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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2158352 - CE (2024/0260757-6)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : OI S.A. - EM RECUPERACAO JUDICIAL
AGRAVANTE : OI MOVEL S.A. - EM RECUPERACAO JUDICIAL
ADVOGADOS : ROMULO MARCEL SOUTO DOS SANTOS - CE016498

MARCOS DE CAMPOS SALGADO - RJ155936

FERNANDA MARQUES FERREIRA - RJ171048

BRUNO DI MARINO - RJ093384

ANA TEREZA BASILIO - RJ074802
AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER.
DISPONIBILIZACAO DE GRAVACOES POR PARTE DE EMPRESA
DE TELEFONIA. IMPOSSIBILIDADE DE IDENTIFICACAO DOS
USUARIOS PREJUDICADOS. ALEGACAO DE OFENSA AO ART.
1.022, DO CPC/2015. EXISTENCIA. ACORDAO DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO. ANULACAO. DEVOLUCAO DOS AUTOS A CORTE
DE ORIGEM.

I -Na origem, trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico Federal contra a OI S/A. e OI Modvel S/A., ambas em
recuperagao judicial, em tramite em sede de cumprimento de sentenca de
obrigacgdo de fazer, objetivando, em sintese, que as empresas ""comprovem o
cumprimento da obrigacdo judicial, apresentando protocolo/diretriz de
atendimento de solicitacdes de gravagoes telefonicas por parte dos usuarios
que efetivamente as requereram.

IT - Na sentenga, julgou-se improcedente o pedido. No Tribunal a
quo, a sentenca foi mantida. Esta Corte deu provimento ao recurso especial.

III - Em relagdo a alegada violagdo dos arts. 489, §1°, inciso IV,
e 1.022, inciso II, todos do CPC mister se faz registrar que o provimento do
Recurso Especial por contrariedade aos dispositivos citados, dependera da
presenga concomitante das seguintes circunstancias processuais: a) oposi¢ao
de embargos de declaragdo, na origem, pela parte interessada; b) alegacao
de ofensa a esse dispositivo, nas razdes do recurso especial, de forma clara,
objetiva e fundamentada, acerca da mesma questdo suscitada nos
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aclaratorios; e c) os argumentos suscitados nos embargos declaratorios,
alegadamente ndo examinados pela instancia a quo, deverdo ser capazes de,
em tese, infirmar as conclusdes do julgado e versar questdo envolvendo
matéria fatico-probatdria essencial ao deslinde da controvérsia.

IV - A esse proposito: REsp n. 2.114.957, Ministro Herman
Benjamin, DJe de 21/12/2023; REsp n. 2.107.000, Ministro Francisco
Falcao, DJe de 16/11/2023; ¢ AREsp n. 1.892.412, Ministro Og Fernandes,
DlJe de 24/05/2022.

V - No caso concreto, inicialmente, e para a certeza das coisas, ¢
esta a letra do acorddo recorrido, transcrito no que interessa a espécie:
" Considerando que o Supremo Tribunal Federal ja firmou posicionamento
de que a motivacao referenciada "per relationem" ndo constitui negativa de
prestacdo jurisdicional, tendo-se por cumprida a exigéncia constitucional da
fundamentacdo das decisdes judiciais (HC 160088 AgR, Relator: Min.
Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em 29/03/2019, Processo
Eletronico D Je-072, Public 09-04-2019 e Al 855829 AgR, Relator: Min.
Rosa Weber, Primeira Turma, julgado em 20/11/2012, Public 10-12-2012),
adoto como razdoes de decidir os termos da sentenga, que passo a
transcrever: (...) 7. Forte em todos os fundamentos acima expendidos, o
pedido de cumprimento de obrigagdo de fazer reconhecida no titulo
executivo judicial, nos termos em que o MPF vem reiteradamente
formulando, pelas razdes ja expostas na decisdo de fls. 718/719, deve ser
julgado improcedente, considerando que jamais foi disponibilizada para os
autos a relacdo nominal individualizada, com a qualificagdo completa, dos
usuarios das linhas telefonicas fixas ou moéveis, com residéncia nos limites
territoriais da 2* Vara que ndo tenham sido atendidos em suas solicitagdes
de gravacdes, nem solicitadas pelo MPF, a este Juiz Federal, as medidas
processuais cabiveis para fins de identificacdo dos mesmos. (...)". Nada a
modificar na sentenga combatida, portanto."

VI - O recorrente sustenta a existéncia de omissdes no acordao
recorrido, ndo sanadas no julgamento dos embargos de declaragao,
porquanto nao teria havido o devido exame dos seguintes pontos: 1) deixou
de analisar o argumento que ndo ha como o exequente fazer a prova exigida
pelo julgador, uma vez que nao tem acesso as informagdes necessarias; 1i)
essa prova ou esta exclusivamente no banco de dados das Executadas ou s6
podera ser obtida por convocagdo publica na imprensa, radios, jornais,
televisao, etc., sendo pouco provavel que as instituicdes tenham recursos
para fazer frente a tais despesas; ii1) ndo decidiu sobre o cabimento ou ndo
da medida prevista no art. 373, §1°, do CPC, e no art. 6°, VIII, da Lei n.
8.078/1990 (possibilidade de inversdo do o6nus da prova) e, iv) o direito as
gravacdes ndo socorre pessoas determinadas, mas sim a coletividade, e
exigir a habilitagdo nos autos de todos os consumidores atingidos seria,
além de dificil e demorado, tarefa que inviabilizaria o cumprimento da
sentenga (fls. 1.828-1.829). Por sua vez, o Tribunal rejeitou os
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declaratorios.

VII - O acérddo deixou de enfrentar, como lhe competia, os
apontamentos do ora recorrente.

VIII - Ao deixar de apreciar tais questionamentos, acaba, pela via
transversa, de inviabilizar a abertura da via especial para o recorrente, vez
que, se trazidos diretamente a esta Corte, exigiram reapreciagdo do acervo
fatico da causa, inviavel nesta seara recursal, ante o Obice da Stimula n.
7/STJ.

IX - Configura-se negativa de prestacao jurisdicional "a falta de
resolugdo de ponto considerado relevante para o correto deslinde da
controvérsia, assim como a adog¢do de solucdo judicial aparentemente
contraditéria." (AREsp 1362181/ES, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/12/2021, Dje
14/12/2021).

X - Vale destacar, ainda, que, na forma da jurisprudéncia
dominante do STJ, ocorre negativa de prestacao jurisdicional quando o
Tribunal de origem deixa de enfrentar, expressamente, questdes relevantes
ao julgamento da causa, suscitadas, oportunamente, pela parte recorrente,
tal como ocorreu na espécie. Nesse sentido, dentre muitos outros, os
seguintes julgados: AREsp n. 2.718.278, Ministro Teodoro Silva Santos,
DlJe de 24/09/2024; AgInt no REsp n. 2.115.223, Ministro Marco Aurélio
Bellizze, DJe de 17/09/2024; REsp n. 2.157.982, Ministro Herman
Benjamin, DJe de 14/08/2024; REsp n. 2.139.777, Ministro Afranio Vilela,
DJe de 06/09/2024 e, REsp n. 2.084.516, Ministra Assusete Magalhaes, DJe
de 20/12/2023.

XI - Assiste razdo ao recorrente, no que diz respeito a alegagao
de ofensa ao art. 1.022, II, do CPC/2015, o qual dispde que cabem
Embargos de Declaragdo quando for omitido ponto sobre o qual devia
pronunciar-se o juiz ou tribunal.

XII - A hipotese, portanto, ¢ de acolhimento da tese de violagdo
do art. 1.022 do CPC/2015, suscitada no Recurso Especial.

XIII - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em Sessdo Virtual
de 06/02/2025 a 12/02/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze,
Teodoro Silva Santos ¢ Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.
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Brasilia, 13 de fevereiro de 2025.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2158352 - CE (2024/0260757-6)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : OI S.A. - EM RECUPERACAO JUDICIAL
AGRAVANTE : OI MOVEL S.A. - EM RECUPERACAO JUDICIAL
ADVOGADOS : ROMULO MARCEL SOUTO DOS SANTOS - CE016498

MARCOS DE CAMPOS SALGADO - RJ155936

FERNANDA MARQUES FERREIRA - RJ171048

BRUNO DI MARINO - RJ093384

ANA TEREZA BASILIO - RJ074802
AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER.
DISPONIBILIZACAO DE GRAVACOES POR PARTE DE EMPRESA
DE TELEFONIA. IMPOSSIBILIDADE DE IDENTIFICACAO DOS
USUARIOS PREJUDICADOS. ALEGACAO DE OFENSA AO ART.
1.022, DO CPC/2015. EXISTENCIA. ACORDAO DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO. ANULACAO. DEVOLUCAO DOS AUTOS A CORTE
DE ORIGEM.

I -Na origem, trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico Federal contra a OI S/A. e OI Modvel S/A., ambas em
recuperagao judicial, em tramite em sede de cumprimento de sentenca de
obrigacgdo de fazer, objetivando, em sintese, que as empresas ""comprovem o
cumprimento da obrigacdo judicial, apresentando protocolo/diretriz de
atendimento de solicitacdes de gravagoes telefonicas por parte dos usuarios
que efetivamente as requereram.

IT - Na sentenga, julgou-se improcedente o pedido. No Tribunal a
quo, a sentenca foi mantida. Esta Corte deu provimento ao recurso especial.

III - Em relagdo a alegada violagdo dos arts. 489, §1°, inciso IV,
e 1.022, inciso II, todos do CPC mister se faz registrar que o provimento do
Recurso Especial por contrariedade aos dispositivos citados, dependera da
presenga concomitante das seguintes circunstancias processuais: a) oposi¢ao
de embargos de declaragdo, na origem, pela parte interessada; b) alegacao
de ofensa a esse dispositivo, nas razdes do recurso especial, de forma clara,
objetiva e fundamentada, acerca da mesma questdo suscitada nos
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aclaratorios; e c) os argumentos suscitados nos embargos declaratorios,
alegadamente ndo examinados pela instancia a quo, deverdo ser capazes de,
em tese, infirmar as conclusdes do julgado e versar questdo envolvendo
matéria fatico-probatdria essencial ao deslinde da controvérsia.

IV - A esse proposito: REsp n. 2.114.957, Ministro Herman
Benjamin, DJe de 21/12/2023; REsp n. 2.107.000, Ministro Francisco
Falcao, DJe de 16/11/2023; ¢ AREsp n. 1.892.412, Ministro Og Fernandes,
DlJe de 24/05/2022.

V - No caso concreto, inicialmente, e para a certeza das coisas, ¢
esta a letra do acorddo recorrido, transcrito no que interessa a espécie:
" Considerando que o Supremo Tribunal Federal ja firmou posicionamento
de que a motivacao referenciada "per relationem" ndo constitui negativa de
prestacdo jurisdicional, tendo-se por cumprida a exigéncia constitucional da
fundamentacdo das decisdes judiciais (HC 160088 AgR, Relator: Min.
Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em 29/03/2019, Processo
Eletronico D Je-072, Public 09-04-2019 e Al 855829 AgR, Relator: Min.
Rosa Weber, Primeira Turma, julgado em 20/11/2012, Public 10-12-2012),
adoto como razdoes de decidir os termos da sentenga, que passo a
transcrever: (...) 7. Forte em todos os fundamentos acima expendidos, o
pedido de cumprimento de obrigagdo de fazer reconhecida no titulo
executivo judicial, nos termos em que o MPF vem reiteradamente
formulando, pelas razdes ja expostas na decisdo de fls. 718/719, deve ser
julgado improcedente, considerando que jamais foi disponibilizada para os
autos a relacdo nominal individualizada, com a qualificagdo completa, dos
usuarios das linhas telefonicas fixas ou moéveis, com residéncia nos limites
territoriais da 2* Vara que ndo tenham sido atendidos em suas solicitagdes
de gravacdes, nem solicitadas pelo MPF, a este Juiz Federal, as medidas
processuais cabiveis para fins de identificacdo dos mesmos. (...)". Nada a
modificar na sentenga combatida, portanto."

VI - O recorrente sustenta a existéncia de omissdes no acordao
recorrido, ndo sanadas no julgamento dos embargos de declaragao,
porquanto nao teria havido o devido exame dos seguintes pontos: 1) deixou
de analisar o argumento que ndo ha como o exequente fazer a prova exigida
pelo julgador, uma vez que nao tem acesso as informagdes necessarias; 1i)
essa prova ou esta exclusivamente no banco de dados das Executadas ou s6
podera ser obtida por convocagdo publica na imprensa, radios, jornais,
televisao, etc., sendo pouco provavel que as instituicdes tenham recursos
para fazer frente a tais despesas; ii1) ndo decidiu sobre o cabimento ou ndo
da medida prevista no art. 373, §1°, do CPC, e no art. 6°, VIII, da Lei n.
8.078/1990 (possibilidade de inversdo do o6nus da prova) e, iv) o direito as
gravacdes ndo socorre pessoas determinadas, mas sim a coletividade, e
exigir a habilitagdo nos autos de todos os consumidores atingidos seria,
além de dificil e demorado, tarefa que inviabilizaria o cumprimento da
sentenga (fls. 1.828-1.829). Por sua vez, o Tribunal rejeitou os

Documento eletronico VDA44897180 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): FRANCISCO FALCAO Assinado em: 11/12/2024 14:22:45
Codigo de Controle do Documento: a5d914b6-f594-4824-bb50-9clac27ebab5



declaratorios.

VII - O acérddo deixou de enfrentar, como lhe competia, os
apontamentos do ora recorrente.

VIII - Ao deixar de apreciar tais questionamentos, acaba, pela via
transversa, de inviabilizar a abertura da via especial para o recorrente, vez
que, se trazidos diretamente a esta Corte, exigiram reapreciagdo do acervo
fatico da causa, inviavel nesta seara recursal, ante o Obice da Stimula n.
7/STJ.

IX - Configura-se negativa de prestacao jurisdicional "a falta de
resolugdo de ponto considerado relevante para o correto deslinde da
controvérsia, assim como a adog¢do de solucdo judicial aparentemente
contraditéria." (AREsp 1362181/ES, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/12/2021, Dje
14/12/2021).

X - Vale destacar, ainda, que, na forma da jurisprudéncia
dominante do STJ, ocorre negativa de prestacao jurisdicional quando o
Tribunal de origem deixa de enfrentar, expressamente, questdes relevantes
ao julgamento da causa, suscitadas, oportunamente, pela parte recorrente,
tal como ocorreu na espécie. Nesse sentido, dentre muitos outros, os
seguintes julgados: AREsp n. 2.718.278, Ministro Teodoro Silva Santos,
DlJe de 24/09/2024; AgInt no REsp n. 2.115.223, Ministro Marco Aurélio
Bellizze, DJe de 17/09/2024; REsp n. 2.157.982, Ministro Herman
Benjamin, DJe de 14/08/2024; REsp n. 2.139.777, Ministro Afranio Vilela,
DJe de 06/09/2024 e, REsp n. 2.084.516, Ministra Assusete Magalhaes, DJe
de 20/12/2023.

XI - Assiste razdo ao recorrente, no que diz respeito a alegagao
de ofensa ao art. 1.022, II, do CPC/2015, o qual dispde que cabem
Embargos de Declaragdo quando for omitido ponto sobre o qual devia
pronunciar-se o juiz ou tribunal.

XII - A hipotese, portanto, ¢ de acolhimento da tese de violagdo
do art. 1.022 do CPC/2015, suscitada no Recurso Especial.

XIII - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno contra monocraticaque decidiu recurso
especial interposto pelo Ministério Publico Federal, com fundamento no art. 105, III, a,

da CF/1988.
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O recurso especial visa reformar acordao do Tribunal Regional Federal da 5°
Regido, nos termos assim ementados:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. CUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO DE FAZER. DISPONIBILIZACAO DE GRAVACOES POR PARTE DE
EMPRESA DE TELEFONIA. IMPOSSIBILIDADE DE IDENTIFICACAO DOS
USUARIOS PREJUDICADOS.

1. Apelacdo interposta pelo Ministério Publico Federal em face de sentenca que
julgou improcedente o Cumprimento de Obriga¢do de Fazer apresentado em face de
Telemar Norte Leste PCS S/A e ANATEL, derivado de Ac¢ao Civil Piblica interposta com
objetivo de garantir aos usudrios o fornecimento das gravacdes quando solicitado
atendimento telefonico. Considerou-se que a legitimidade para a proposi¢do do
cumprimento de sentenca seria dos usudrios eventualmente lesados.

2. Alega ser necessario o deferimento da inversdo do 6nus da prova, a fim de que as
executadas demonstrem efetivamente que a sentenga estd sendo cumprida, utilizando-se de
meios claros e objetivos para comprovar o recebimento das gravagoes de atendimento pelos
solicitantes. Aduz que, apesar de constarem dos autos protocolos que supostamente seria de
gravacOes fornecidas, o Recorrente entrou em contato aleatoriamente com 5 (cinco) usuarios
e nenhum deles havia recebido a gravagdo solicitada. Por fim, ressalta que o objeto da
demanda envolve direito do consumidor e, em decorréncia da vulnerabilidade e
hipossuficiéncia deste frente a capacidade técnica e econémica do fornecedor, ocorre a
"flexibilizacao" do 6nus da prova, justamente, a fim de se criar igualdade no plano juridico,
em conformidade com o art. 6°, VIII, do CDC. Invoca em seu favor, ainda, o disposto no art.
373, § 1°, do mesmo diploma normativo.

3. O MPF ostenta a legitimidade ativa "ad causam" tanto para ajuizar a presente Agao
Civil Publica para a tutela de direitos difusos de consumidores e usudrios de linhas
telefonicas objeto de contratagdes junto a TELEMAR NORTE LESTE S. A ¢ TNL PCS
S.A, bem como para o respectivo cumprimento de sentenca, relativamente ao direito a
informagdes quanto a integridade do direito de recebimento de gravacdes telefonicas de
atendimento aos usuarios, nos termos do art. 16 do Decreto n° 6.523/08.

4. Ocorre que, uma vez ja encerrada a fase de conhecimento desta Ac¢ao Civil Publica
para tutela de direitos difusos, a fase de cumprimento de obrigagdo de fazer e ainda mesmo a
liquidagdo de eventuais multas por atraso no respectivo cumprimento, somente pode ser
realizada, mantida a legitimidade processual do MPF, mediante a individualizagdo dos
titulares dos direitos individuais homogéneos ao recebimento das aludidas informacgdes. O
raciocinio oposto, ou seja, a forma como o Ministério Publico Federal pretende implementar
a fase de cumprimento da obrigagdo de fazer, no caso especifico dos autos, encontra obices
intransponiveis na absoluta indeterminagdo dos efetivos beneficidrios da decisdo judicial
proferida nesta agdo de tutela coletiva, ndo sendo possivel a este Juizo Federal, "a priori",
sequer examinar as alegagdes de eventual descumprimento da decisdo judicial.

5. O MPF foi intimado por sucessivas vezes para requerer a este Juizo as medidas
processuais cabiveis necessarias a identificagao dos usuarios que nao tiveram seu pedido de
solicitacdo de gravagdes atendido, a fim de que fosse viabilizado o efetivo cumprimento da
obrigacgdo de fazer, tal como previsto no art. 16 do Decreto n° 6.523/08. Todavia, em suas
manifestacdes, o MPF limitou-se a requerer a "inversdo do 6nus da prova, a fim de que as
executadas demonstrem efetivamente que a sentenga estd sendo cumprida, utilizando-se de
meios claros e objetivos, para comprovar o recebimento das gravagdes de atendimento pelos
solicitantes".

6. Jamais foi disponibilizada para os autos a relagdo nominal individualizada, com a
qualificagdo completa, dos usuarios das linhas telefonicas fixas ou méveis, com residéncia
nos limites territoriais da 2* Vara que ndo tenham sido atendidos em suas solicitagdes de
gravacdes, nem solicitadas pelo MPF as medidas processuais cabiveis para fins de
identificacdo dos mesmos.

Apelagdo improvida.

Na origem, trata-se de ag¢do civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
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Federal contra a OI S/A. e Ol Moével S/A., ambas em recuperacao judicial, em tramite em
sede de cumprimento de sentenga de obrigagdo de fazer, objetivando, em sintese, que as
empresas '""comprovem o cumprimento da obrigacdo judicial, apresentando
protocolo/diretriz de atendimento de solicitacdes de gravagdes telefonicas por parte dos

usudrios que efetivamente as requereram.

Na sentenca, julgou-se improcedente o pedido. No Tribunal a guo, a sentenga

foi mantida. Esta Corte deu provimento ao recurso especial.

No recurso especial, o Ministério Publico Federal alega ofensa aos arts. 373,
§1°, 489, §1° inciso IV, e 1.022, inciso II, todos do CPC, e art. 6°, VIII, da Lei n.

8.078/1990 (CDC).

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo:

Ante o exposto, com fundamento no art. 255, § 4°, I1I, do RISTJ, dou provimento ao
Recurso Especial, por violagdo ao art. 1.022 do CPC, para anular o acérdao dos Embargos
de Declaragdo, a fim de que o Tribunal de origem se pronuncie, de maneira motivada e
atendendo aos fatos e circunstancias constantes dos autos, sobre as questdes suscitadas
como omissa, ainda que para indicar os motivos pelos quais venha considerar tal questdo
impertinente ou irrelevante, na espécie. Prejudicadas as demais questdes abordadas na
irresignagdo recursal.

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos
fundamentos da decisdo, resumidos nestes termos:

... 0 v. acérdao, complementado pelo decisum que julgou os embargos de declaragdo,
foi absolutamente claro e preciso a respeito de todos os aspectos essenciais da lide, nao
havendo que se falar em violagdo ao disposto nos arts. 489, IV e 1.022 do Coédigo de
Processo Civil. O que se mantém, entdo, ¢ a mera irresignagdo do agravado pela solucdo
atribuida ao caso pelo v. acérdao recorrido.

E o relatoério.

vVOTO

O recurso ndo merece provimento.
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A decisao monocratica deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos.

Em relacdo a alegada violacao dos arts. 489, §1°, inciso IV, e 1.022, inciso II,
todos do CPC mister se faz registrar que o provimento do Recurso Especial por
contrariedade aos dispositivos citados, dependera da presenga concomitante das seguintes
circunstancias processuais: a) oposicao de embargos de declaracdo, na origem, pela parte
interessada; b) alegacdo de ofensa a esse dispositivo, nas razdes do recurso especial, de
forma clara, objetiva e fundamentada, acerca da mesma questdo suscitada nos
aclaratorios; e ¢) os argumentos suscitados nos embargos declaratérios, alegadamente nao
examinados pela instancia a quo, deverdo ser capazes de, em tese, infirmar as conclusoes
do julgado e versar questdo envolvendo matéria fatico-probatoria essencial ao deslinde da

controvérsia.

A esse proposito: REsp n. 2.114.957, Ministro Herman Benjamin, DJe de
21/12/2023; REsp n. 2.107.000, Ministro Francisco Falcao, DJe de 16/11/2023; ¢ AREsp

n. 1.892.412, Ministro Og Fernandes, DJe de 24/05/2022.

No caso concreto, inicialmente, e para a certeza das coisas, ¢ esta a letra do
acordao recorrido, transcrito no que interessa a espécie (fls 1.811):

Considerando que o Supremo Tribunal Federal ja firmou posicionamento de que a
motivagdo referenciada "per relationem" ndo constitui negativa de prestacdo jurisdicional,
tendo-se por cumprida a exigéncia constitucional da fundamentagdo das decisdes judiciais
(HC 160088 AgR, Relator: Min. Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em 29/03/2019,
Processo Eletronico D Je-072, Public 09-04-2019 e Al 855829 AgR, Relator: Min. Rosa
Weber, Primeira Turma, julgado em 20/11/2012, Public 10-12-2012), adoto como razodes de
decidir os termos da sentenga, que passo a transcrever: "(...) 4. Entendo como relevante
destacar que ¢ inequivoco que o MPF ostenta a legitimidade ativa "ad causam" tanto para
ajuizar a presente acdo civil publica para a tutela de direitos difusos de consumidores e
usuarios de linhas telefonicas objeto de contratagdes junto a TELEMAR NORTE LESTE S.
A e TNL PCS S. A, bem como para o respectivo cumprimento de sentenga, relativamente ao
direito a informagdes quanto a integridade do direito de recebimento de gravacdes
telefonicas de atendimento aos usuarios, nos termos do art. 16 do Decreto n® 6.523/08. 5.
Ocorre que, uma vez ja encerrada a fase de conhecimento desta ag@o civil publica para tutela
de direitos difusos, a fase de cumprimento de obrigagdo de fazer e ainda mesmo a liquidacao
de eventuais multas por atraso no respectivo cumprimento, somente pode ser realizada,
mantida a legitimidade processual do MPF, mediante a individualiza¢do dos titulares dos
direitos individuais homogéneos ao recebimento das aludidas informagdes. O raciocinio
oposto, ou seja, a forma como o Ministério Piblico Federal pretende implementar a fase de
cumprimento da obrigagdo de fazer, no caso especifico dos autos, encontra Obices
intransponiveis na absoluta indeterminacdo dos efetivos beneficidrios da decisdo judicial
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proferida nesta acdo de tutela coletiva, ndo sendo possivel a este Juizo Federal, "a priori",
sequer examinar as alegacdes de eventual descumprimento da decisdo judicial. 6. Importante
ainda destacar, ademais, que o MPF foi intimado por sucessivas vezes para requerer a este
juizo as medidas processuais cabiveis necessarias a identificagdo dos usudrios que ndo
tiveram seu pedido de solicitacdo de gravacdes atendido, a fim de que fosse viabilizado o
efetivo cumprimento da obrigagdo de fazer, tal como previsto no art. 16 do Decreto n°
6.523/08. Todavia, em suas manifestacdes o MPF limitou-se a requerer a "inversdo do 6nus
da prova, a fim de que as executadas demonstrem efetivamente que a sentenga esta sendo
cumprida, utilizando-se de meios claros e objetivos, para comprovar o recebimento das
gravagdes de atendimento pelos solicitantes." 7. Forte em todos os fundamentos acima
expendidos, o pedido de cumprimento de obrigacdo de fazer reconhecida no titulo executivo
judicial, nos termos em que o MPF vem reiteradamente formulando, pelas razdes ja
expostas na decisdo de fls. 718/719, deve ser julgado improcedente, considerando que
jamais foi disponibilizada para os autos a relagdo nominal individualizada, com a
qualificacdo completa, dos usuarios das linhas telefonicas fixas ou moveis, com residéncia
nos limites territoriais da 2* Vara que ndo tenham sido atendidos em suas solicitagdes de
gravacdes, nem solicitadas pelo MPF, a este Juiz Federal, as medidas processuais cabiveis
para fins de identificacdo dos mesmos. (...)".
Nada a modificar na sentenga combatida, portanto.

Em suas razdes, o recorrente sustenta a existéncia de omissdes no acordao
recorrido, ndo sanadas no julgamento dos embargos de declaragdo, porquanto nao teria
havido o devido exame dos seguintes pontos: 1) deixou de analisar o argumento que nao
ha como o exequente fazer a prova exigida pelo julgador, uma vez que ndo tem acesso as
informagdes necessarias; 11) essa prova ou estd exclusivamente no banco de dados das
Executadas ou s6 podera ser obtida por convocacao publica na imprensa, radios, jornais,
televisao, etc., sendo pouco provavel que as instituigdes tenham recursos para fazer frente
a tais despesas; iii) ndo decidiu sobre o cabimento ou ndo da medida prevista no art. 373,
§1°, do CPC, e no art. 6°, VIII, da Lei n. 8.078/1990 (possibilidade de inversao do 6nus
da prova) e, iv) o direito as grava¢des ndo socorre pessoas determinadas, mas sim a
coletividade, e exigir a habilitagdo nos autos de todos os consumidores atingidos seria,
além de dificil e demorado, tarefa que inviabilizaria o cumprimento da sentenca (fls.

1.828-1.829).

Por sua vez, o Tribunal rejeitou os declaratorios, em acordao assim sumariado
(fl. 347):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
INOCORRENCIA.

1. Embargos de Declaragdo opostos pelo Ministério Publico Federal,
aduzindo omissdes no acérdao, especialmente quanto ao argumento de que ndo ha como o
exequente fazer a prova exigida pelo julgador, uma vez que ndo tem acesso as informagdes.
Insiste na tese de que o direito as gravagdes ndo socorre pessoas determinadas, mas sim a
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coletividade, e exigir a habilitagdo nos autos de todos os consumidores atingidos seria, além
de dificil e demorado, tarefa que inviabilizaria o Cumprimento da Sentenca.

2. Restou expressamente consignado no acérddo que uma vez ja encerrada a fase de
conhecimento desta Ac¢do Civil Publica para tutela de direitos difusos, a fase de
cumprimento de obrigacdo de fazer e ainda mesmo a liquidacdo de eventuais multas por
atraso no respectivo cumprimento, somente pode ser realizada, mantida a legitimidade
processual do Ministério Publico Federal, mediante a individualizagdo dos titulares dos
direitos individuais homogéneos ao recebimento das aludidas informagdes. O raciocinio
oposto, ou seja, a forma como o Ministério Pablico Federal pretende implementar a fase de
cumprimento da obrigacdo de fazer, no caso especifico dos autos, encontra Obices
intransponiveis na absoluta indeterminagdo dos efetivos beneficidrios da decisdo judicial
proferida nesta acdo de tutela coletiva, ndo sendo possivel a este Juizo Federal, "a priori",
sequer examinar as alegacdes de eventual descumprimento da deciso judicial.

3. Deixou-se claro, ainda, que o foi intimado por sucessivas vezes para queo O
Ministério Publico Federal requerer a este Juizo as medidas processuais cabiveis necessarias
a identificacdo dos usuarios que ndo tiveram seu pedido de solicitagdo de gravacdes
atendido, a fim de que fosse viabilizado o efetivo cumprimento da obrigacdo de fazer, tal
como previsto no art. 16 do Decreto n® 6.523/08. Todavia, em suas manifesta¢des, o
Ministério Publico Federal limitou-se a requerer a "inversdo do 6nus da prova, a fim de que
as executadas demonstrem efetivamente que a sentenga esta sendo cumprida, utilizandose de
meios claros e objetivos, para comprovar o recebimento das gravagdes de atendimento pelos
solicitantes". Porém, jamais foi disponibilizada para os autos a relagio nominal
individualizada, com a qualificacdo completa, dos usuarios das linhas telefonicas fixas ou
moveis, com residéncia nos limites territoriais da 2* Vara que ndo tenham sido atendidos em
suas solicitagdes de gravacdes, nem solicitadas pelo Ministério Publico Federal as medidas
processuais cabiveis para fins de identificagdo dos mesmos.

4. O fato de ndo terem sido mencionados na decisdo embargada todos os dispositivos
legais e precedentes judiciais invocados pelos Embargantes ndo configura afronta ao art.
489, § 1°, IV e VI, do CPC, especialmente quando a fundamentacdo apresentada ndo ¢é capaz
de infirmar a conclusdo adotada pelo julgador no acorddo atacado. Embargos de Declaracdo
improvidos.

Ao que se observa, portanto, o acoérddo deixou de enfrentar, como lhe

competia, os apontamentos do ora recorrente.

Em verdade, ao deixar de apreciar tais questionamentos, acaba, pela via
transversa, de inviabilizar a abertura da via especial para o recorrente, vez que, se trazidos
diretamente a esta Corte, exigiram reapreciagdo do acervo fatico da causa, invidvel nesta

seara recursal, ante o 6bice da Sumula n. 7/ST]J.

Com efeito, configura-se negativa de prestacdo jurisdicional "a falta de
resolucao de ponto considerado relevante para o correto deslinde da controvérsia, assim
como a adoc¢do de solucdo judicial aparentemente contraditéria." (AREsp 1362181/ES,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em

07/12/2021, Dje 14/12/2021).

Vale destacar, ainda, que, na forma da jurisprudéncia dominante do STJ,
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ocorre negativa de prestacdo jurisdicional quando o Tribunal de origem deixa de
enfrentar, expressamente, questdes relevantes ao julgamento da causa, suscitadas,

oportunamente, pela parte recorrente, tal como ocorreu na espécie.

Nesse sentido, dentre muitos outros, os seguintes julgados: AREsp n.
2.718.278, Ministro Teodoro Silva Santos, DJe de 24/09/2024; AgInt no REsp n.
2.115.223, Ministro Marco Aurélio Bellizze, DJe de 17/09/2024; REsp n. 2.157.982,
Ministro Herman Benjamin, DJe de 14/08/2024; REsp n. 2.139.777, Ministro Afranio
Vilela, DJe de 06/09/2024 e, REsp n. 2.084.516, Ministra Assusete Magalhaes, DJe de

20/12/2023.

Nesse sentido, assiste razdo ao recorrente, no que diz respeito a alegaciao de
ofensa ao art. 1.022, II, do CPC/2015, o qual dispde que cabem Embargos de Declaracao

quando for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o juiz ou tribunal.

A hipotese, portanto, ¢ de acolhimento da tese de violacdo do art. 1.022 do

CPC/2015, suscitada no Recurso Especial.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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ANA TEREZA BASILIO - RJ074802
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
06/02/2025 a 12/02/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio Bellizze, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 12 de fevereiro de 2025
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