it
i

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO ESPECIAL N¢2 2157631 - RS (2024/0256271-3)

RELATOR

AGRAVANTE

MINISTRO SERGIO KUKINA
INSTITUTO AGUA E TERRA

PROCURADORES : ERNESTO ALESSANDRO TAVARES - PR029813

AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
ADVOGADO
INTERES.

ADVOGADOS

INTERES.

INTERES.

DANIELA DE SOUZA GONGALVES KAMINSKI
PR048154

MARIO SERGIO DE MELO
BRUNO RIBEIRO DE ALMEIDA
CARLOS HUGO ROCHA
DANIEL CAMARGO DE OLIVEIRA
DJANUZI FONTINI REIS
: GABRIELA FERREIRA DE SOUZA
: JOAO FRANCISCO GABRIEL DE OLIVEIRA FILHO
: JOAO LUIZ STEFANIAK
: JOSIANE DE FATIMA WAMBIER
LEANDRO DE ALMEIDA MAINARDES
LUCIANA MORO
MARCIUS NADAL MATOS
SERGIO LUIZ GADINI
MARCIUS NADAL MATOS - PR022865
PONTA GROSSA AMBIENTAL S/A
SHALOM MOREIRA BALTAZAR - PR038620
PHILLIPE MOREIRA BALTAZAR - PR047311

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. REALIZACAO DE PROVA PERICIAL.
JULGAMENTO DE MERITO PELO ORGAO COLEGIADO.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISIDICIONAL NAO
CONFIGURADA. AUSENCIA DE PREJUiZO. REEXAME DE
MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ.

1. Nao se percebe negativa de prestagdo jurisdicional quando o
Sodalicio local resolve, fundamentadamente, as questdes que lhe
foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta
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nos autos. Nao se pode, ademais, confundir julgamento
desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou auséncia de
prestacao jurisdicional.

2. No caso, observa-se dos autos que a Corte a quo resolveu a lide
assentando a inexisténcia de prejuizo as partes, a auséncia de
insurgéncia tempestiva contra a cisdo do feito, bem como a
possibilidade de o 6rgao julgador determinar a melhor instru¢do do
processo sem anulagdo da sentenga, em atengdo aos principios da
economia e da celeridade processual.

3. A alteracdo das premissas adotadas pelo Tribunal de origem, tal
como colocada a questdo nas razdes recursais, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatorio constante
dos autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o
obice previsto na Sumula n. 7/ST]J.

4. Agravo interno nao provido.

Em razao de retificacdao nos dados da autuacao do feito, ¢ REPUBLICADO(A)
o Acérdao transcrito abaixo, sem alteracao de teor.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢ca, em Sessdao Virtual
de 26/05/2026 a 01/06/2026, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio
Domingues e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 01 de junho de 2026.

Sérgio Kukina
Relator
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EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. REALIZACAO DE PROVA PERICIAL.
JULGAMENTO DE MERITO PELO ORGAO COLEGIADO.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISIDICIONAL NAO
CONFIGURADA. AUSENCIA DE PREJUIZO. REEXAME DE
MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ.

1. Nao se percebe negativa de prestacao jurisdicional quando o
Sodalicio local resolve, fundamentadamente, as questdes que lhe
foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta
nos autos. Nao se pode, ademais, confundir julgamento
desfavordvel ao interesse da parte com negativa ou auséncia de
prestagao jurisdicional.

2. No caso, observa-se dos autos que a Corte a quo resolveu a lide
assentando a inexisténcia de prejuizo as partes, a auséncia de
insurgéncia tempestiva contra a cisdo do feito, bem como a
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possibilidade de o 6rgao julgador determinar a melhor instrugao do
processo sem anulacdo da sentenga, em atengdo aos principios da
economia e da celeridade processual.

3. A alteracdo das premissas adotadas pelo Tribunal de origem, tal
como colocada a questdo nas razdes recursais, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatério constante
dos autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o
obice previsto na Sumula n. 7/ST]J.

4. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno manejado pelo Instituto Agua e Terra desafiando decisio de fls.
9.311/9.318, que conheceu em parte do recurso especial e, nessa extensdao, negou-lhe
provimento, sob os seguintes fundamentos: (I) inexisténcia de ofensa aos arts. 489, § 1°,
IV, e 1.022, II, do Cédigo de Processo Civil — CPC, porquanto o Tribunal de origem
enfrentou adequadamente a matéria; (II) inviabilidade de reforma quanto a alegada
afronta aos arts. 464 ¢ 496 do CPC/2015 e aos arts. 473 e 522, § 1°, do CPC/1973, por
demandar revolvimento do conjunto fatico-probatorio, atraindo a Simula n. 7/STJ; e (I1I)
aplicacao do principio pas de nullité sans grief, afastando nulidade sem demonstra¢ao de
efetivo prejuizo.

A parte agravante, em suas razdes, sustenta, em resumo, que: (I) houve
violacdo aos arts. 489, § 1°, IV, e 1.022, II, do Coédigo de Processo Civil, porque
permaneceram omissdes no acorddo regional quanto a nulidade da sentenga pela
auséncia de laudo pericial, sendo imprescindivel a pericia em primeiro grau em
virtude da natureza técnica da controvérsia, ¢ os embargos de declaracdo foram
rejeitados sem sanar tais vicios; (II) ndo hd necessidade de revolvimento de fatos e
provas, pois a nulidade da sentenga decorre de afronta direta aos arts. 489, § 1°, IV, 464 ¢
496 do CPC, tendo ocorrido supressdo de instdncia quando o Tribunal a quo, ap6ds deferir
a prova pericial em agravo retido, deixou de anular a sentenga e julgou o mérito; (IIl) a
competéncia para o licenciamento ambiental do aterro sanitdrio ¢ estadual, uma vez que,
a época dos fatos, a Resolugdo Conama n. 237/1997 e a Lei n. 6.938/1981 estabeleciam a
atuacdo do Ibama apenas para empreendimentos desenvolvidos em unidades de
conservagao federais ou nas hipdteses taxativas previstas e, atualmente, a Lei n. 140/2011
mantém o critério, prevendo, no art. 14, d, a competéncia da Unido apenas quando
localizado ou desenvolvido em unidade de conservacgdo instituida pele citado ente
federativo, excetuadas as APAs, ndo sendo o caso dos autos, em que o empreendimento
situa-se em APA estadual e com impactos indiretos; (IV) a auséncia de autorizagao do

chefe do Parque Nacional, exigida pela Resolu¢do Conama n. 13/1990, configura vicio

Documento eletronico VDA56397789 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SERGIO LUIZ KUKINA Assinado em: 04/05/2026 20:23:55
Codigo de Controle do Documento: 1d830978-8df8-41be-aa2f-aab83daablad



de forma convalidavel, ndo implicando deslocamento de competéncia ao Ibama; (V) o
art. 36, § 3° da Lei n. 9.985/2000 ndo trata de competéncia para licenciar, mas de
compensacao ambiental; (VI) a atuagdo subsidiaria prevista no art. 16 da Lei n. 140/2011
depende de solicitacdo do ente detentor da atribui¢do, o que nao ocorreu, nao se
aplicando a competéncia supletiva, pois o Estado possui 6rgao licenciador estruturado.

Aberta vista as partes agravadas, decorreu in albis o prazo para
apresentacdo de impugnagao (fls. 9.369/9381).

E o relatorio.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Em que pese
aos argumentos aduzidos, o agravo interno nao comporta acolhimento

De inicio, verifica-se nao ter ocorrido ofensa aos arts. 489 e 1.022 do CPC,
na medida em que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que
lhe foram submetidas e apreciou integralmente a controvérsia posta nos autos, nao se
podendo, de acordo com a jurisprudéncia deste Superior Tribunal, confundir julgamento
desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou auséncia de prestagdo jurisdicional (
AgInt no AREsp n. 1.678.312/PR, Rel. Ministro Raul Araujo, Quarta Turma, julgado
em 22/3/2021, DJe 13/4/2021).

A tanto, verifica-se, pela fundamentagdo do aresto recorrido, integrada em
embargos declaratdrios, que o Tribunal de origem motivou adequadamente sua decisdo e
solucionou a controvérsia com a aplicagao do direito que entendeu cabivel a hipdtese.
Outrossim, ndo se descortina negativa de prestagdo jurisdicional, ao tdo s6 argumento de
o acordao recorrido ter decidido em sentido contrario a pretensao da parte.

Frise-se, mais, que o Tribunal ndo fica obrigado a examinar todos os artigos
de lei invocados no recurso, desde que decida a matéria questionada sob fundamento
suficiente para sustentar a manifestagdo jurisdicional, tornando dispensavel a analise dos
dispositivos que parecam para a parte significativos, mas que para o julgador, sendo
irrelevantes, constituem questoes superadas pelas razoes de julgar.

A proposito, confiram-se:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. MILITAR TEMPORARIO. REFORMA
EX OFFICIO. ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/1973.
OMISSAO NAO VERIFICADA. A DISCUSSAO DO MERITO IMPOE O
REVOLVIMENTO DAS PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ. O
PERIODO EM QUE O MILITAR TEMPORARIO ESTIVER ADIDO, PARA
FINS DE TRATAMENTO MEDICO, NAO E COMPUTADO PARA FINS DE
ESTABILIDADE. JURISPRUDENCIA DO STJ. RECURSO ESPECIAL NAO
PROVIDO.
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1 - Trata-se de demanda ajuizada por ex-militar, objetivando provimento
Jjurisdicional que determine sua reforma ex officio, com soldo referente ao

posto/graduagdo por ele ocupado quando na ativa, bem como condenagdo da
demandada ao pagamento de danos morais e estéticos.

Il - Apos sentengca que julgou parcialmente procedente a demanda, foi
interposta apelagdo pela parte autora e ré, sendo que o TRF da 5° Regido, por
maioria, deu provimento ao apelo da ré, julgando prejudicado o apelo do
autor, ficando consignado, com base nas provas carreadas aos autos, que o
autor esta definitivamente incapacitado para o servigo militar, fazendo jus aos
proventos correspondentes a gradua¢do que ocupava.

1 - Sustenta, em sintese, que o Tribunal a quo deixou de se manifestar acerca
da omissdo descrita nos aclaratorios, defendendo ter direito a reforma ex
officio, seja pela incapacidade definitiva para o servigo militar, seja pelo
tempo transcorrido na condig¢do de agregado, bem como pela estabilidade que
supostamente alcangou (ex vi arts. 50, IV, a e 106, Il e Il, da Lei n. 6.880/1980
).

1V - Ndo assiste razdo ao recorrente no tocante a alegada violagdo do art. 1.022
do CPC. Consoante a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica,
tem-se que o julgador ndo esta obrigado a rebater, um a um, todos os
argumentos invocados pelas partes quando, por outros meios que lhes sirvam
de convicgdo, tenha encontrado motiva¢do suficiente para dirimir a
controversia, devendo, assim, enfrentar as questoes relevantes imprescindiveis
a resolugdo do caso. Nesse sentido: Agint no AREsp 1575315/PR, Rel. Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 10/6/2020; REsp 1.719.219/MG, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 23/5/2018;, Aglnt no
REsp n. 1.757.501/SC, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe
3/5/2019; Agint no REsp n. 1.609.851/RR, Rel. Min. Regina Helena Costa,
Primeira Turma, Dje 14/8/2018.

V - Com efeito, o Tribunal a quo, soberano na andlise fatica, considerou ndo
haver prova da conexdo entre o acidente mencionado e a moléstia do autor.

VI - Dessarte, verifica que a presente irresigna¢do vai de encontro as
convicgoes do julgador "a quo", que tiveram como lastro o conjunto probatorio
constante dos autos. Nesse diapasdo, para rever tal posi¢do e interpretar os
dispositivos legais indicados como violados, seria necessario o reexame desses
mesmos elementos fatico-probatorios, o que ¢ vedado no ambito estreito do
recurso especial. Incide na hipotese o enunciado da Sumula n. 7/STJ. Neste
sentido: Aglnt no AREsp 1334753/MS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/10/2019, DJe 27/11/2019.

VIl - Ademais, quanto a alegagdo de estabilidade sustentada pelo recorrente,
esta Corte tem firmado a compreensdo de que a mera reintegracdo de militar
temporario na condi¢do de adido, para tratamento médico, ndo configura
hipotese de estabilidade nos quadros das Forgas Armadas. Ou seja, o periodo
em que o militar esteve licenciado, na condig¢do de adido, ndo pode ser

computado para atingir a estabilidade decenal, ndo prosperando, portando, as
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alegacoes aduzidas pelo interessado. A proposito: REsp 1786547/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/04/2019,
DJe 23/04/2019.

VII - Recurso especial ndo provido.

(REsp n. 1.752.136/RN, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 24/11/2020, DJe de 1/12/2020.)

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
ALEGACAO DE OMISSAO NAO VERIFICADA. MERO INCONFORMISMO.
REJEICAO DOS ACLARATORIOS.

1. Os Embargos de Declarag¢do ndo merecem prosperar, uma vez que ausentes
os vicios listados no art. 1.022 do CPC.

2. Apesar de os embargantes asseverarem que ha omissdo quanto a tese de
afronta dos arts. 355, I, e 370 do CPC/2015 e quanto ao exame da
imprescindibilidade da produgdo de prova técnica, verifica-se que o acorddo
embargado enfrentou expressamente tais alegacoes, ao registrar (fl. 903): "No
tocante a alegada afronta dos arts. 355, 1, 370, ndo se pode conhecer da
irresignagdo. Ao dirimir a controvérsia, a Corte estadual consignou (fl. 789):
'De inicio, no que se refere a preliminar de cerceamento de defesa pelo
Julgamento antecipado da lide, o que culminaria em ocorréncia de cerceamento
de defesa, deve ser afastada, vez que, ao contrario do que alegado, diante da
documentagdo contida nos autos, é de se reputar como totalmente dispensavel a
produgdo de prova pericial, vez que no presente caso todos os elementos
necessarios para se determinar a responsabilidade e a extensdo dos danos
ambientais apurados se encontram nas pegas encartadas nestes autos, que tém
o conddo de bem demonstrar a situagdo na area objeto da ac¢ao'. O art. 370 do
CPC/2015 consagra o principio da persuasdo racional, habilitando o
magistrado a valer-se do seu convencimento, a luz das provas constantes dos
autos que entender aplicdveis ao caso concreto. Ndo obstante, a aferi¢do da
necessidade de produgdo de determinada prova impée o reexame do conjunto
fatico-probatorio encartado nos autos, o que é defeso ao STJ, ante o obice
erigido pela Sumula 7/STJ".

3. Ndo ha omissdo no decisum embargado. As alegag¢des dos embargantes
denotam o intuito de rediscutir o mérito do julgado, e ndo o de solucionar
omissdo, contradicdo ou obscuridade.

4. Embargos de Declaragdo rejeitados.

(EDcl no REsp n. 1.798.895/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 22/4/2020, DJe de 5/5/2020.)

Com efeito, observa-se dos autos que a Corte de origem resolveu a lide
assentando a inexisténcia de prejuizo as partes, a auséncia de insurgéncia tempestiva
contra a cisdo do feito, bem como a possibilidade de o 6rgdo julgador determinar a
melhor instru¢do do processo sem anulagao da sentenga, em atengdo aos principios da

economia e da celeridade processual. Veja-se (fls. 8.895/8.901):
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Primeiro, porque o mesmo voto que acolheu o cerceamento de defesa e
acarretou cisdo do feito antecipou tutela em favor da PONTA GROSSA
AMBIENTAL LTDA., ndo lhe acarretara prejuizo. Segundo, porque, mesmo
tendo sido suspensa a antecipacdo da tutela "até o julgamento do mérito da
agdo principal pela 1° instdncia", o fato da conclusdo da prova pericial
acarretar julgamento de mérito em segundo, e ndo em primeiro grau, ndo
implica demora no julgamento do feito, também ndo lhe gerou prejuizo,
inclusive, porque a antecipagdo que poderia ser restaurada pelo juizo a quo e,
eventualmente, ser restaurada por este juizo ad quem. Terceiro, porque, contra
a determinagdo de cisdo, a parte interessada ndo se insurgiu tempestivamente
e, aqui, sim, a preclusdo poderia ser decretada. Quarto, porque a
Jurisprudéncia citada em memoriais ndo é vinculante. Quinto e ultimo, porque
a produg¢do probatoria é dirigida ao juiz e, ndo entendendo ele por tal
necessidade, pode este Regional manifestar entendimento contrario, ou seja,
pode, sim, determinar melhor instru¢do do feito para prola¢do de seu
entendimento de meérito, sem a anulacdo do decisum. Nesse contexto, ndo
reconhecidos os prejuizos apontados pela parte em seus memoriais, afasta-se
sua ocorréncia e, portanto, se privilegia os principios da economia e da
celeridade processual, evitanto-se ao mdximo que este feito, que ja tramita ha
mais de uma década, seja novamente submetido a delongas de reexames sem
que efetivo dano ou perda tenha sido suficientemente demonstrado.

Sobre a nulidade por auséncia de produgdo da prova pericial, igualmente ndo
deve ser acolhida a insurgéncia, uma vez que esta Corte jd determinou a
produgdo probatoria no julgamento precedente, ficando totalmente prejudicada
a alegagdo.

[...]

Por fim, também em sede de agravo retido, a empresa impugna o indeferimento
da prova pericial. Diga-se, em primeiro lugar, que a prova foi originalmente
deferida e, apos desisténcia da parte autora que a postulou, vetada. Contudo,
conforme ja destacado anteriormente, tal questdo ndo apenas foi objeto de
recurso de apelagdo por parte da ré, como foi ponto de provimento, ja tendo
sido providenciada nos presentes autos pelo juizo de primeiro grau, questdo
confirmada pelo STJ, tudo conforme relatado supra. Trata-se, portanto, de
questdo ja solvida.

[...]

A controvérsia a ser decidida restringe-se a ndo observdncia do devido
processo administrativo ambiental para a prdtica do ato administrativo
complexo, consubstanciado nas licengas, prévia e de instalagdo, concedidas
pelo IAP a empresa Ponta Grossa Ambiental Ltda., responsdvel pela
construgdo e gerenciamento da Unidade de Reciclagem, Tratamento e
Destinagdo final de Residuos.

O empreendimento de instalagdo do aterro sanitdirio localiza-se em
propriedade particular da empresa PONTA GROSSA AMBIENTAL LTDA., em
drea contida na APA da Escarpa Devoniana e a aproximadamente 1.170
metros do PARNA dos Campos Gerais.

Documento eletronico VDA56397789 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SERGIO LUIZ KUKINA Assinado em: 04/05/2026 20:23:55
Codigo de Controle do Documento: 1d830978-8df8-41be-aa2f-aab83daablad



O Relatorio de Impacto Ambiental, elaborado pela empresa acerca do
empreendimento, define como drea de influéncia, ainda que indireta, um raio
de 40 Km (quarenta quilometros) a partir do centro da area do aterro (fl. 79
dos autos fisicos):

[...]

Conforme dados do EIA-RIMA, a disposi¢do dos macigos de lixo teria altura
maxima de 55 metros correspondendo a cota de 1.045 - 1.050 metros no
terreno, que seriam facilmente visiveis, tanto das estradas de acesso, como de
diversos pontos do proprio Parque ao Parque Nacional. O empreendimento
ocuparda uma extensa por¢do de terras, com drea para recebimento dos
residuos de 432.508 m2 (quatrocentos e trinta e dois mil quinhentos e oito
metros quadrados) e capacidade estimada em 10.089.588 m3 (dez milhoes
oitenta e nove mil quinhentos e oitenta e oito metros cubicos) de lixo
compactado, o que da ao aterro vida util de cerca de 51 anos.

Conforme dados do EIA-RIMA, a disposi¢do dos macigos de lixo teria altura
maxima de 55 metros correspondendo a cota de 1.045 - 1.050 metros no
terreno, que seriam facilmente visiveis, tanto das estradas de acesso, como de
diversos pontos do proprio Parque ao Parque Nacional. O empreendimento
ocupard uma extensa por¢do de terras, com drea para recebimento dos
residuos de 432.508 m2 (quatrocentos e trinta e dois mil quinhentos e oito
metros quadrados) e capacidade estimada em 10.089.588 m3 (dez milhoes
oitenta e nove mil quinhentos e oitenta e oito metros cubicos) de lixo
compactado, o que da ao aterro vida util de cerca de 51 anos.

Um dos Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente(Lei n° 6.938/81,
art. 9 ° 1ll), o Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EIA, tem esséncia
eminentemente preventiva ao dano ambiental. Por imperativo constitucional,
quando houver o interesse na instalagdo de atividade potencialmente
causadora de significativo impacto ambiental, como no caso do licenciamento
para o empreendimento em questdo, o estudo prévio de impacto é essencial.
Como destaca a sentenga, "[...] o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA): 'tem
por finalidade tornar compreensivel para o publico o conteudo do EIA,
porquanto este ¢é elaborado segundo critérios técnicos. Assim, em respeito ao
principio da informag¢do ambiental, o RIMA deve ser claro e acessivel,
retratando fielmente o conteudo do estudo, de modo compreensivel e menos
técnico' (FIORILLO, Celso Anténio. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 2
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 68). O RIMA é o instrumento pelo qual se
confere aplicabilidade a parte final do art. 225, § 1° IV da Constitui¢do
Federal, pois ndo basta a realiza¢do do Estudo Prévio de Impacto Ambiental: é
da esséncia do procedimento que o Relatorio de Impacto Ambiental, em
linguagem acessivel, seja disponibilizado ao publico, a populagdo diretamente
interessada, a coletividade, a cidadania."

Considerando a localiza¢do e o impacto do empreendimento, bem concluiu a
sentenga no sentido de que o ICMBio, " responsavel pelo Parque Nacional dos
Campos Gerais, tem notorio interesse, tanto em participar do processo de
licenciamento ambiental, quanto em ver a unidade de conservag¢do sob sua

guarda incluida em eventual proposta de compensagdo ambiental, uma vez que,
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segundo consta dos autos, o Parque Nacional dos Campos Gerais é a 'unidade
de conservagdo de protegdo integral mais proxima do empreendimento e suas
dreas estarem citadas como areas de influéncia’."

[...]

Assim, independente do fato de que a APA da Escarpa Devoniana é unidade de
conservagdo estadual, a afetagcdo de unidade de conservagdo federal atrai a
necessidade de participa¢do dos orgdos a ela pertinentes. Tais entidades,
entretanto, ndo participaram do processo de licenciamento do IAP que
culminou nas Licengas n° 19274 e 8167, motivo pelo qual a nulidade declarada
em sentenca deve ser mantida.

Ademais, é imperioso dar um passo adiante para, com lastro na decisdo deste
Regional que determinou a produg¢do de prova pericial, enfatizar que
tecnicamente ndo restou decretada a inviabilidade de instalacdo de Unidade de
Reciclagem, Tratamento e Destina¢do Final de Residuos em propriedade
particular no interior da APA da Escarpa Devoniana, mas determinado que o
pedido de licenciamento deve ser submetido aos 6rgdos ambientais federais, em
razdo de sua localizagdo em relagdo ao PARNA dos Campos Gerais, que
poderda deferir, indeferir, exigir complementagdo, compensagdo, etc.

[...]

A competéncia para o licenciamento, portanto, é do orgdo federal IBAMA, com
imperiosa oitiva e manifestagcdo do ICMBio, nulos os licenciamentos conferidos
ao empreendimento, devendo ser providenciada a retomada dos mesmos para
respectiva regularizagdo. Por Obvio que mediante manifestacdo das
autoridades competentes pode ser ou ndo confirmada a inviabilidade do

empreendimento, nos moldes de toda a fundamentagdo supra.

Assim, a alteragdao das premissas adotadas pela Corte de origem, tal como
colocada a questdo nas razdes recursais, demandaria, necessariamente, novo exame do
acervo fatico-probatorio constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial,

conforme o Obice previsto na Sumula n. 7/STIJ.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. COMERCIALIZACAO DE
ENERGIA ELETRICA. AMBIENTE DE CONTRATACAO LIVRE.
DECLARACAO DE CREDITO PELA CAMARA DE COMERCIALIZACAO DE
ENERGIA ELETRICA - CCEE. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 1.022 DO
CPC. INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE.
JULGAMENTO  ANTECIPADO DO MERITO. AUSENCIA DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. PROVA EMPRESTADA. ADMISSIBILIDADE.
LIMITES DA LIDE OBSERVADOS. PRESCRICAO AFASTADA.
NECESSIDADE DE REEXAME FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 7/STJ . AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Ndo ha violagdo ao art. 1.022, inciso II, pardgrafo unico, inciso I, do CPC,
uma vez que o Tribunal de origem enfrentou expressamente as questoes
relevantes ao deslinde da controvérsia, sendo desnecessaria a andadlise

individualizada de todos os argumentos trazidos pela parte recorrente.
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2. A utilizagdo de prova emprestada é valida desde que respeitado o
contraditorio e a ampla defesa. A agravante ndo demonstrou, de forma
objetiva, qualquer prejuizo processual decorrente da admissdo dessas provas, o
que impede o reconhecimento de nulidade.

4. A revisdo dos fundamentos adotados pelas instancias ordinarias quanto a
suficiéncia probatoria e ao inadimplemento da agravante implicaria reexame
de materia fatico-probatoria, vedado em sede de recurso especial pela Sumula
7 do STJ.

5. Ndo ha julgamento ultra petita quando a matéria é introduzida na
contestagdo e regularmente enfrentada na sentenga.

6. A interrup¢do do prazo prescricional retroage a data de propositura da acdo
quando ndo ha culpa da parte autora pela demora na citagado.

7. Agravo interno desprovido.

(AgInt no AREsp n. 1.692.617/SP, Relator Ministro Teodoro Silva Santos,
Segunda Turma, julgado em 28/5/2025, DJEN de 3/6/2025.)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
ADJUDICACAO COMPULSORIA CUMULADA COM PEDIDO DE
INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS. INEPCIA DA INICIAL.
EXTINCAO PARCIAL DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO.
APELACAO. ANALISE DO MERITO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
TEORIA DA CAUSA MADURA. AUSENCIA DE PROVAS. MANUTENCAO
DA SENTENCA TERMINATIVA EM SEDE DE EMBARGOS DE
DECLARACAO PARA EVITAR REFORMATIO IN PEJUS. ALEGADA
VIOLACAO AOS ARTS. 10 E 321 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
AUSENCIA DE  PREJUIZO  CONCRETO. PRINCIPIO DA
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS (PAS DE NULLITE SANS GRIEF).

1. A controvérsia central do recurso especial cinge-se a definir se a
manutengdo da extingdo do processo sem resolucdo de merito, por inépcia da
inicial, configura nulidade processual quando o Tribunal de origem, em andlise
meritoria, conclui pela improcedéncia do pedido e mantém a decisdo
terminativa para evitar a vedagdo a reformatio in pejus.

2. Embora o art. 321 do Codigo de Processo Civil estabele¢a o dever de
oportunizar a emenda a inicial, a decretagdo de nulidade processual depende
da demonstragdo de prejuizo efetivo (pas de nullité sans grief). No caso, a
Corte de origem, ao aplicar a teoria da causa madura, concluiu, com base nas
provas dos autos, pela inevitavel improcedéncia do pedido de indenizagao.

3. A revisdo dessa premissa, que afasta a existéncia de prejuizo concreto,
implicaria o reexame do conjunto fatico-probatorio, o que é vedado em sede de
recurso especial, por for¢a do obice contido na Sumula 7 do Superior Tribunal
de Justica.

4. A decisdo do Tribunal de origem de manter a extingdo sem resolug¢do do
mérito, formalmente mais benéfica a recorrente do que um julgamento de
improcedéncia, descaracteriza a alegada ofensa ao principio da ndo surpresa
(art. 10 do CPC).

Recurso especial improvido.
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(REsp n. 2.206.145/CE, Relator Ministro Humberto Martins, Terceira Turma,
julgado em 9/12/2025, DJEN de 12/12/2025.)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO
DE REVISAO DE BENEFICIOS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR C/C
PEDIDO DE COBRANCA. VIOLACAO DO ART. 515, § 3° DO CPC.
INOCORRENCIA. NULIDADE. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE
PREJUIZO. ALEGACAO GENERICA DE OFENSA A LEI. SUMULA 284/STF.
VIOLACAO DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAL E ESTATUTARIO.
DESCABIMENTO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. INADMISSIBILIDADE.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 211/STJ.

1. "Ndo viola o § 3°do art. 515 do CPC o julgamento do mérito da demanda
pelo Tribunal, estando a causa madura e tendo sido anulada a senten¢a
meritoria por error in procedendo, sobretudo quando a parte, na apelagdo,
tenha também se insurgido contra questdo de mérito, devolvendo-a ao Tribunal
" (Aglnt no AREsp 926.399/MG, 3° Turma, DJe de 26/08/2016).

2. Sem a demonstragdo de efetivo prejuizo, ndo se decreta a nulidade de ato
processual, mesmo em se tratando de nulidade tida por absoluta.

3. O recurso especial ndo pode ser conhecido quando a alegagdo de ofensa a
lei for genérica.

4. A interposicdo de recurso especial ndo é cabivel quando ocorre violagdo de
dispositivo constitucional ou de qualquer ato normativo que ndo se enquadre
no conceito de lei federal, conforme disposto no art. 105, IIl, "a" da CF/88. 5.
O reexame de fatos e provas em recurso especial é inadmissivel.

6. A auséncia de decisdo acerca dos dispositivos legais indicados como
violados, ndo obstante a oposi¢do de embargos de declaragdo, impede o
conhecimento do recurso especial.

7. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no REsp n. 1.392.183/ES, Relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado em 15/5/2018, DJe de 21/5/2018.)

Por fim, no tocante aos argumentos relacionados a competéncia para o
licenciamento, cumpre ressaltar que ¢ firme o entendimento do STJ no sentido de que "[a]
introdugdo de argumentos novos em agravo interno configura inovagdo recursal,
vedada pela preclusdo consumativa, conforme precedentes do STJ" (Aglnt no
REsp n. 1.895.457/CE , Relator Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, julgado em
25/2/2026, DJEN de 3/3/2026).
ANTE O EXPOSTO, nega-se provimento ao agravo interno.

E 0 voto.

Documento eletronico VDA56397789 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SERGIO LUIZ KUKINA Assinado em: 04/05/2026 20:23:55
Codigo de Controle do Documento: 1d830978-8df8-41be-aa2f-aab83daablad



e
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