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IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. PRISAO PREVENTIVA.
SUPERVENIENCIA DE REVOGAGAO NA ORIGEM. PERDA PARCIAL DO OBJETO.
ATUACAO DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL. AUSENCIA DE MANIFESTA
ILEGALIDADE. AGRAVO REGIMENTAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NA
PARTE CONHECIDA, IMPROVIDO.

. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que nao conheceu do habeas corpus
impetrado em favor do agravante, que alegava ilegalidade na atuagdo da Guarda Civil
Municipal e pedia a revogacéo da priséo preventiva e o trancamento da agao penal.

2. Sentenca condenatéria proferida nos autos da Acao Penal n. 1502053-
45.2024.8.26.0548, impondo ao agravante a pena de 2 meses e 6 anos de recluséo,
em regime inicial aberto, e determinando a expedi¢ao de alvara de soltura.

Il. Questao em discussao

3. A questdo em discussao consiste em saber se a atuagado da Guarda Civil Municipal,
ao realizar a prisdo em flagrante do agravante, foi legal, considerando a alegacao de
que a guarda nao possui atribui¢cdes tipicas de policia.

lll. Razoes de decidir

4. A atuacdo da Guarda Civil Municipal foi considerada legitima, pois a prisdo em
flagrante foi realizada diante de fundadas suspeitas, com o agravante sendo flagrado
em posse de drogas e empreendendo fuga ao avistar a viatura.

5. A jurisprudéncia do STF e do STJ reconhece que as Guardas Municipais integram o
Sistema Unico de Seguranga Publica, podendo realizar prisbes em flagrante, desde
que respeitadas suas atribuicdes legais.

6. Nao se verificou ilegalidade manifesta na atuagdo da Guarda Civil Municipal que
justificasse a reforma da decisédo agravada.

IV. Dispositivo e tese

Documento eletronico VDA45888955 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): JOEL ILAN PACIORNIK Assinado em: 27/02/2025 13:21:12
Publicagdo no DJEN/CNJ de 05/03/2025. Cédigo de Controle do Documento: c7d94a7a-f724-4f71-86a4-b723c5cf07cd



7. Agravo regimental parcialmente conhecido e, na parte conhecida, improvido.

Tese de julgamento: "1. As Guardas Municipais podem realizar prisbes em flagrante,
desde que respeitadas suas atribui¢cdes legais. 2. A atuacdo da Guarda Civil Municipal
é legitima quando realizada diante de fundadas suspeitas e em conformidade com o
Sistema Unico de Seguranca Publica".

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 144; Lei n°® 13.022/2014, art. 4°; CPP, art.
301.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADPF 995, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, julgado em 28.08.2023; STJ, HC 830.530/SP, Rel. Min. Rogerio Schietti
Cruz, Terceira Sec¢ao, julgado em 27.09.2023.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em Sesséo
Virtual de 20/02/2025 a 26/02/2025, por unanimidade, conhecer parcialmente do
recurso, mas lhe negar provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Joel Illan
Paciornik.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Messod
Azulay Neto e Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2025.

JOEL ILAN PACIORNIK
Relator
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. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que nao conheceu do habeas corpus
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45.2024.8.26.0548, impondo ao agravante a pena de 2 meses e 6 anos de reclusédo,
em regime inicial aberto, e determinando a expedi¢céo de alvara de soltura.

Il. Questao em discussao

3. A questdo em discussao consiste em saber se a atuagado da Guarda Civil Municipal,
ao realizar a prisdo em flagrante do agravante, foi legal, considerando a alegagao de
gue a guarda nao possui atribui¢cdes tipicas de policia.

lll. Razoes de decidir

4. A atuacdo da Guarda Civil Municipal foi considerada legitima, pois a prisao em
flagrante foi realizada diante de fundadas suspeitas, com o agravante sendo flagrado
em posse de drogas e empreendendo fuga ao avistar a viatura.

5. A jurisprudéncia do STF e do STJ reconhece que as Guardas Municipais integram o
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Sistema Unico de Seguranca Publica, podendo realizar prisées em flagrante, desde
que respeitadas suas atribuicdes legais.

6. Nao se verificou ilegalidade manifesta na atuagdo da Guarda Civil Municipal que
justificasse a reforma da decisdo agravada.

IV. Dispositivo e tese
7. Agravo regimental parcialmente conhecido e, na parte conhecida, improvido.

Tese de julgamento: "1. As Guardas Municipais podem realizar prisbes em flagrante,
desde que respeitadas suas atribui¢cdes legais. 2. A atuagdo da Guarda Civil Municipal
é legitima quando realizada diante de fundadas suspeitas e em conformidade com o
Sistema Unico de Seguranca Publica".

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 144; Lei n°® 13.022/2014, art. 4°; CPP, art.
301.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADPF 995, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, julgado em 28.08.2023; STJ, HC 830.530/SP, Rel. Min. Rogerio Schietti
Cruz, Terceira Secgao, julgado em 27.09.2023.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por JOSE RODRIGO SOUZA GOMES
contra decisdo monocratica que nao conheceu do habeas corpus impetrado em seu
favor.

Na presente insurgéncia, a defesa reitera a ocorréncia de constrangimento
ilegal, “sobretudo pela auséncia de periculum libertatis, falta de motivagdo da
segregacdo, uso da cautelar como antecipagdo da pena e atuagéo ilegal da Guarda
Municipal” (fl. 5).

Requer, ao final, o provimento do recurso para revogar a prisao preventiva
imposta ao agravante, bem como o trancamento da agao penal.

E o relatorio.
VOTO

Conforme consulta realizada no sitio eletrénico do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo — TJSP, nos autos da Acao Penal n. 1502053-45.2024.8.26.0548,
verificou-se que, em 30/10/2024, foi proferida sentenga condenatéria, julgando-se
parcialmente procedente a agao penal e impondo ao agravante a pena de 2 meses e 6

anos de reclusdo, a ser cumprida em regime inicial aberto. Na mesma ocasiao,
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determinou-se a expedigcao de alvara de soltura em favor do réu.

Diante desse novo panorama processual, resta configurada a perda
superveniente do objeto do presente agravo regimental no que se refere ao pedido de
revogacdo da prisdo preventiva, uma vez que a alteracdo do status juridico do
agravante tornou insubsistente a controvérsia anteriormente suscitada.

Todavia, remanesce a necessidade de apreciagado da tese relativa a alegagao
de ilegalidade da atuacdo da Guarda Civil Municipal.

Nesse ponto, contudo, a decisdo agravada deve ser mantida pelos seus
préprios fundamentos, uma vez que inexiste ilegalidade manifesta apta a justificar sua
reforma.

O Tribunal de origem afastou a aventada nulidade mediante os seguintes
fundamentos (fl. 123):

"Em outras palavras, a lei ordinaria em destaque
certamente n&o “dilatou” a atribuicdo conferida pelo
Constituinte patrio as guardas municipais (e nem poderia
fazé-lo, sob pena de vicio de inconstitucionalidade), ainda
limitada a prote¢cdo do patrimbnio publico municipal e,
indiretamente, da populagcdo que dele usufrua, apenas
reconhecendo a possibilidade de colaboragdo da entidade
comas instituigbes vocacionadas a seguranga publica.

Tracado este panorama, verifica-se ter sido legitima
a atuacdo dos guardas diante das “fundadas suspeitas”
declinadas no auto de prisdo em flagrante, porquanto o
paciente e o outro individuo empreenderam fuga ao notar a
presenca dos agentes publicos, dai a regular abordagem,
com a correlata apreensdo dos entorpecentes.

E, por ‘fundadas suspeitas entende-se a
desconfianga ou suposig¢édo, algo intuitivo e fragil, diferindo,
pois, do conceito de fundadas razbées” (Norberto Avena,
“Processo penal: esquematizado”, Rio de Janeiro: Forense,
2012, p. 598).

Portanto, ndo se cogita de irregularidade da revista
pessoal, ainda mais diante do carater permanente do crime
trafico de drogas, com a situagdo de flagrante podendo ser
aferida a qualquer tempo".

O Supremo Tribunal Federal — STF, no julgamento da ADPF 995/DF, Relator
Ministro Alexandre de Morais, firmou o entendimento de que as Guardas Municipais
integram o Sistema Unico de Seguranca Publica, desempenhando relevante papel no
combate a criminalidade, em especial a organizada e a violenta, que aflige a sociedade
nos dias atuais, em comunh&o de esforcos com as Policias Federal, Civis e Militares,
além do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

A Lei n. 13.022/2014, que institui o Estatuto Geral das Guardas Municipais,

estabelece que as Guardas Municipais tém entre suas atribuigdes primordiais o poder-
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dever de prevenir, inibir e coibir, pela presenga e vigilancia, infragdes penais ou
administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servigos e instalacées
municipais, bem como a atuagao preventiva para a protegdo da populagdo que utiliza
os bens, servicos e instalagées municipais.

Tao relevante é o papel das Guardas Municipais no exercicio das atividades
relacionadas a Segurancga Publica que a ADPF n. 995/DF foi julgada procedente, para
declarar inconstitucional todas as interpretagdes judiciais que as excluam do Sistema
de Seguranga Publica.

A propésito, confira-se o teor do referido julgado:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SEGURANCA
PUBLICA. ART. 144, §8° DA CONSTITUICAO.
RECONHECIMENTO DAS GUARDAS MUNICIPAIS
COMO ORGAO DE SEGURANCA PUBLICA. LEGITIMA
OPCAO DO CONGRESSO NACIONAL AO INSTITUIR O
SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA (LEI N°
13.675/18). ~ PRECEDENTES. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. 1. E evidente a necessidade de unido de esforgos
para o combate a criminalidade organizada e violenta, ndo
se justificando, nos dias atuais da realidade brasileira, a
atuagcdo separada e estanque de cada uma das Policias
Federal, Civis e Militares e das Guardas Municipais; pois
todas fazem parte do Sistema Unico de Seguranga Publica.
2. Essa nova perspectiva de atuagéo na area de seguranca
publica, fez com que o Plenario desta Suprema Corte, no
julgamento do RE 846.854/SP, reconhecesse que as
Guardas Municipais executam atividade de seguranca
publica (art. 144, § 8°, da CF), essencial ao atendimento de
necessidades inadiaveis da comunidade (art. 9° § 1° da
CF). 3. O reconhecimento dessa posi¢ao institucional das
Guardas Municipais possibilitou ao , com CONGRESO
NACIONAL, em legitima opgéo legislativa, no § 7° do artigo
144 da Constituicdo Federal, editar a Lei n° 13.675, de
11/6/2018, na qual as Guardas Municipais sdo colocadas
como integrantes operacionais do Sistema Unico de
Seguranga Publica (art. 9° § 1°, inciso VII). 4. O quadro
normativo constitucional e jurisprudencial dessa SUPREMA
CORTE em relacéo as Guardas Municipais permite concluir
que se trata de 6rgdo de seguranca publica, integrante do
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP). 5. Arquic&do
de Descumprimento de Preceito Fundamental conhecida e
julgada procedente para, nos termos do artigo 144, §8° da
CF, CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO aos artigo 4° da Lei 13.022/14 e artigo 9°
da 13.675/18 DECLARANDQO INCONSTITUCIONAL todas
as interpretagbes judiciais que excluam as Guardas
Municipais, devidamente criadas e instituidas, como
integrantes do Sistema de Seguranca Publica.

(ADPF 995, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 28-08-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 06-10-2023 PUBLIC 09-
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10-2023.)

Partindo de tais premissas fixadas pelo Pretério Excelso, a Terceira Sec¢ao desta
Corte Superior, no julgamento do HC n. 830.530/SP, relator Ministro Rogerio Schietti
Cruz, em andlise mais acurada da matéria sobre a qual, em certos aspectos, a
jurisprudéncia ainda nao se estabilizou, fixou balizas da atuagdo das Guardas

Municipais. A propdésito, confira-se a ementa do referido julgado:

HABEAS CORPUS. ATUACAO DAS GUARDAS
MUNICIPAIS. EXERCICIO DE ATIVIDADE DE
SEGURANCA PUBLICA QUE NAO SE EQUIPARA POR
COMPLETO AS POLICIAS. ART. 301 DO CPP.
FLAGRANTE DELITO. TRAFICO DE DROGAS. NAO
OCORRENCIA. ART. 244 DO CPP. BUSCA PESSOAL.
AUSENCIA DE RELACAO COM AS FINALIDADES DA
GUARDA MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE. PROVA
ILICITA. ORDEM CONCEDIDA.

1. A Constituicdo Federal de 1988 nao atribui a
guarda municipal atividades ostensivas tipicas de policia
militar ou investigativas de policia civil, como se fossem
verdadeiras "policias municipais”.

2. Tanto a Policia Militar quanto a Policia Civil - em
contrapartida a possibilidade de exercerem a forga publica
e 0 monopolio estatal da violéncia - estdo sujeitas a rigido
controle correcional externo do Ministério Publico (art. 129,
VIl, CF) e do Poder Judiciario (respectivamente da Justica
Militar e da Justica Estadual), o que ndo acontece com as
guardas municipais. Fossem elas verdadeiras policias, por
certo também deveriam estar sujeitas ao controle externo
do Parquet e do Poder Judiciario, em correi¢cbes periodicas.

3. Ndo ¢ preciso ser dotado de grande criatividade
para imaginar - em um pais com suas conhecidas mazelas
estruturais e culturais - o potencial cadtico de se autorizar
que cada um dos 5.570 municipios brasileiros tenha sua
propria policia, subordinada apenas ao prefeito local e
insubmissa a qualquer controle correcional externo.

Ora, se mesmo no modelo de policiamento sujeito a
controle externo do Ministério Publico e concentrado em
apenas 26 estados e um Distrito Federal ja se encontram
dificuldades de contencdo e responsabilizagdo por
eventuais abusos na atividade policial, é facil identificar o
exponencial aumento de riscos e obstaculos a fiscalizagcédo
caso se permita a organizagdo de policias locais nos 5.570
municipios brasileiros.

4. A exemplificar o patente desvirtuamento da
atuagcdo das guardas municipais na atualidade, cabe
registrar que muitas delas estdo alterando suas
denominagbes para "Policia Municipal”. Ademais, inumeros
municipios pelo pais afora - alguns até mesmo de porte
bastante diminuto - estdo equipando as suas guardas com
fuzis, equipamentos de uso bélico e de alto poder letal. E,
conforme demonstram diversas matérias jornalisticas, esse
desvio de fungdo vem sendo acompanhado pelo aumento
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da pratica de abusos por guardas municipais.

5. O fato de as guardas municipais ndo haverem
sido incluidas nos incisos do art. 144, caput, da CF nao
afasta a constatagdo de que elas exercem atividade de
seguranga publica. Isso, todavia, ndo significa que possam
ter a mesma amplitude de atuagéo das policias.

6. O Supremo Tribunal Federal, apesar de
reconhecer em diversos julgados que as guardas
municipais integram o Sistema Unico de Seguranca Publica
e exercem atividade dessa natureza (vide RE n.
846.854/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe
7/2/2018 e ADC n. 38/DF, Rel. Ministro Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, DJe 18/5/2021), nunca as
equiparou por completo aos 6rgédos policiais para todos os
fins.

7. O julgamento do AgR no MI n. 6.515/DF (Rel.
Ministro Alexandre de Moraes, Rel. p/ o acérddo Ministro
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 6/12/2018),
apreciado em conjunto com os AgR nos Ml n. 6.770/DF,
6.773/DF, 6.780/DF e 6.874/DF, de mesmo objeto, é
exemplo claro disso. Para negar o pedido de concesséo de
aposentadoria especial aos integrantes das guardas
municipais por equiparagdo as atividades de risco das
policias, afirmou-se que "a maior proximidade da atividade
das guardas municipais com a area de segurancga publica é
inegavel. No entanto, trata-se de uma atuacéo limitada,
voltada a preservacdo do patriménio municipal, e de
carater mais preventivo que repressivo", compreensao
reiterada pelo Plenario da Corte no ARE n. 1.215.727/SP
(Tema de Repercussdo Geral n. 1.057, DJe 29/8/2019).
Nesse mesmo caminho foi o julgamento do AgR nos EDcl
no AgR no RE n. 1.281.774/SP, no qual a Primeira Turma
do STF asseverou que as guardas municipais ndo estao
autorizadas a, ultrapassando os limites proprios de uma
prisdo em flagrante, "realizar diligéncias investigativas ou
diligéncias prévias voltadas a apuragdo de crimes" (Rel.
Ministro Alexandre de Moraes, Rel. p/ o acérddo Ministro
Roberto Barroso, DJe 13/6/2022).

8. Em 25/8/2023, o STF julgou procedente a ADPF
n. 995 (Rel. Ministro Alexandre de Moraes) para
"CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO aos artigos 4° da Lei 13.022/14 e artigo 9°
da 13.675/18 DECLARANDO INCONSTITUCIONAIS todas
as interpretagbes judiciais que excluem as Guardas
Municipais, devidamente criadas e instituidas, como
integrantes do Sistema de Seguranca Publica”. Mais uma
vez, a Corte reafirmou sua posicdo de que as guardas
municipais integram o Sistema de Seguranga Publica, mas,
novamente, ndo lhes conferiu poderes idénticos aos dos
orgéos policiais.

9. As teses ora sugeridas neste voto e antes
assentadas no REsp n. 1.977.119/SP encontram respaldo
e sdo plenamente consonantes com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal sobre o tema, porque tanto
naquele julgado quanto neste se admitiu expressamente
que as guardas municipais integram o Sistema Unico de
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Seguranga Publica e exercem atividade dessa natureza,
ressalvado apenas que ndo tém a mesma amplitude de
atuacdo das policias, o que € amparado pela respeitada
doutrina do proprio Ministro Alexandre de Moraes, relator
da ADC n. 38/DF e da ADPF n. 995, para quem a
Constituigdo  Federal facultou aos Municipios a
"constituicdo de guardas municipais destinadas a protecdo
de seus bens, servigos e instalagbes, conforme dispuser a
lei, sem, contudo, reconhecer-lhes a possibilidade de
exercicio de policia ostensiva ou judiciaria” (MORAES,
Alexandre de. Direito Constitucional. 39 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2023, p. 940).

10. Os dois artigos de lei aos quais se deu
interpretagdo conforme a Constituicdo na ADPF n. 995,
alias, confirmam essa compreensédo: a) o art. 4° da Lei n.
13.022/2014 dispbe que "E competéncia geral das guardas
municipais a prote¢do de bens, servigos, logradouros
publicos municipais e instalagées do Municipio”; b) o art. 9°
da Lei n. 13.675/2018, por sua vez, estabelece que "E
instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp),
que tem como orgéo central o Ministério Extraordinario da
Seqgurancga Publica e é integrado pelos 6rgdos de que trata
o art. 144 da Constituicdo Federal, pelos agentes
penitenciarios, pelas guardas municipais e pelos demais
integrantes estratégicos e operacionais, que atuaro nos
limites de suas competéncias, de forma cooperativa,
sistémica e harmédnica”.

11. Cumpre lembrar, a propdsito, que os bombeiros
militares e o0s policiais penais, por exemplo, também
integram o rol de 6rgéos de seguranga publica previsto nos
incisos do art. 144, caput, da Constituicdo, mas nem por
isso se cogita que possam realizar atividades alheias as
suas atribuicbes, como fazer patrulhamento ostensivo e
revistar pessoas em via publica a procura de drogas. No
mesmo sentido, cabe observar que, na ADI n. 6.621/TO
(Rel. Ministro Edson Fachin, Tribunal Pleno, DdJe
23/6/2021), o Supremo Tribunal Federal reconheceu que o
rol do art. 144, caput, da CF nao é taxativo e que é
constitucional a criagdo, por ato normativo estadual, de
Superintendéncia de Policia Cientifica (formada por
agentes de necrotomia, papiloscopistas e peritos oficiais)
como orgdo de seguranga publica ndo vinculado
administrativamente a policia civil. NGdo se concebe, porém,
que o referido julgado autorize agentes de necrotomia,
papiloscopistas e peritos a sair pelas ruas fazendo
patrulhamento ostensivo e revistando individuos suspeitos.

12. Na fundamentagdo do voto do eminente relator
da ADPF n. 995, ainda constou que: "as Guardas
Municipais tém entre suas atribuicbes primordiais o poder-
dever de prevenir, inibir e coibir, pela presencga e vigilancia,
infragbes penais ou administrativas e atos infracionais que
atentem contra os bens, servigos e instalagbes municipais.
Trata-se de atividade tipica de segurancga publica exercida
na tutela do patriménio municipal. Igualmente, a atuagéo
preventiva e permanentemente, no territorio do Municipio,
para a protegdo sistémica da populagcdo que utiliza os
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bens, servigos e instalacbes municipais é atividade tipica
de orgéo de segurancga publica". O referido trecho repete a
redacdo dos incisos Il e Ill do art. 5° do Estatuto das
Guardas Municipais (Lei n. 13.022/2014), segundo o0s
quais: "Art. 5° Sdo competéncias especificas das guardas
municipais, respeitadas as competéncias dos 0rgéos
federais e estaduais: [...] Il - prevenir e inibir, pela presenca
e vigildncia, bem como coibir, infragbes penais ou
administrativas e atos infracionais que atentem contra os
bens, servicos e instalagbes municipais; Il - atuar,
preventiva e permanentemente, no territério do Municipio,
para a protegdo sistémica da populagcdo que Uutiliza os
bens, servigos e instalagbes municipais.

13. Verifica-se, portanto, que, mesmo a prote¢ao da
populacdo do municipio, embora se inclua nas atribuicbes
das guardas municipais, deve respeitar as competéncias
dos Orgdos federais e estaduais e esta vinculada ao
contexto de utilizagdo dos bens, servicos e instalagées
municipais, o que evidencia a total compatibili dade com a
tese proposta no presente voto de que: "[...] salvo na
hipétese de flagrante delito, s6 é possivel que as guardas
municipais realizem excepcionalmente busca pessoal se,
além de justa causa para a medida (fundada suspeita),
houver pertinéncia com a necessidade de tutelar a
integridade de bens e instalagbes ou assegurar a
adequada execug¢do dos servicos municipais, assim como
proteger os seus respectivos usuarios”.

14. Nado se pode confundir "poder de policia" com
"poder das policias"” ou "poder policial". "Poder de policia” é
conceito de direito administrativo previsto no art. 78 do
Cadigo Tributario Nacional e explicado pela doutrina como
"atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos
direitos individuais em beneficio do interesse publico" (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 20 ed.
Séo Paulo: Atlas, 2015, 158). Ja o "poder das policias"” ou
"poder policial”, tipico dos 6rgéos policiais, € marcado pela
possibilidade de uso direto da forga fisica para fazer valer a
autoridade estatal, o que néo se verifica nas demais formas
de manifestacdo do poder de policia, que somente sao
legitimadas a se valer de mecanismos indiretos de coergéo,
tais como multas e restricbes administrativas de direitos.
Dessa forma, o "poder das policias" ou "poder policial” diz
respeito a um especifico aspecto do poder de policia
relacionado a repressdo de crimes em geral pelos entes
policiais, de modo que todo 6rgéo policial exerce poder de
policia, mas nem todo poder de policia é necessariamente
exercido por um orgéo policial.

15. Conquanto nao sejam 0rgados policiais
propriamente ditos, as guardas municipais exercem poder
de policia e também algum poder policial residual e
excepcional dentro dos limites de suas atribuigbes. A busca
pessoal - medida coercitiva invasiva e direta - € exemplo
desse poder, razdo pela qual s6 pode ser realizada dentro
do escopo de atuagéo da guarda municipal.

16. Ao dispor, no art. 301 do CPP, que "qualquer do
povo podera [...] prender quem quer que seja encontrado
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em flagrante delito", o legislador, tendo em conta o
principio da autodefesa da sociedade e a impossibilidade
de que o Estado seja onipresente, contemplou apenas os
flagrantes visiveis de plano, como, por exemplo, a situagao
de alguém que, no transporte publico, flagra um individuo
subtraindo sorrateiramente a carteira do bolso da calga de
outrem e o detéem. Distinta, no entanto, € a hipotese em
que a situacdo de flagrante s6 é evidenciada depois de
realizar atividades invasivas de policia ostensiva ou
investigativa, como a busca pessoal ou domiciliar, uma vez
que ndo é qualquer do povo que pode investigar,
interrogar, abordar ou revistar seus semelhantes.

17. A adequada interpretagdo do art. 244 do CPP é
a de que a fundada suspeita de posse de corpo de delito é
um requisito necessario, mas néo suficiente, por si so, para
autorizar a realizacdo de busca pessoal, porque ndo é a
qualquer cidaddo que é dada a possibilidade de avaliar a
presenca dele; isto é, ndo é a todo individuo que cabe
definir se, naquela oportunidade, a suspeita era fundada ou
ndo e, por consequéncia, proceder a uma abordagem
sequida de revista. Em outras palavras, mesmo se houver
elementos concretos indicativos de fundada suspeita da
posse de corpo de delito, a busca pessoal s6 sera valida se
realizada pelos agentes publicos com atribuicdo para tanto,
a quem compete avaliar a presenca de tais indicios e
proceder a abordagem e a revista do suspeito.

18. Da mesma forma que os guardas municipais
n&o séo equiparaveis a policiais, também né&o sé&o cidaddos
comuns, de modo que, se, por um lado, ndo podem realizar
tudo o que ¢é autorizado as policias, por outro, também néo
estao plenamente reduzidos a mera condi¢cédo de "qualquer
do povo". Trata-se de agentes publicos que desempenham
atividade de seguranca publica e sdo dotados do
importante poder-dever de proteger os bens, servigos e
instalagbes municipais, assim como 0s seus respectivos
usuarios. E possivel e recomendavel, dessa forma, que
exercam a vigilancia, por exemplo, de creches, escolas e
postos de saude municipais, para garantir que ndo tenham
Sua estrutura danificada por vandalos, ou que seus
frequentadores ndo sejam vitimas de furto, roubo ou algum
tipo de violéncia, a fim de permitir a continuidade da
prestacdo do servico publico municipal correlato a tais
instalagbes. Nessa linha, guardas municipais podem
realizar patrulhamento preventivo na cidade, mas sempre
vinculados a finalidade da corporagdo, sem que lhes seja
autorizado atuar como verdadeira policia para reprimir e
investigar a criminalidade urbana ordinaria.

19. Néo é das guardas municipais, mas sim das
policias, como regra, a competéncia para investigar,
abordar e revistar individuos suspeitos da pratica de trafico
de drogas ou de outros delitos cuja pratica ndo atente de
maneira clara, direta e imediata contra os bens, servigos e
instalagbes municipais ou as pessoas que 0S estejam
usando naquele momento.

20. Poderédo, todavia, realizar busca pessoal em
situacbes excepcionais - e por isso interpretadas
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restritivamente - nas quais se demonstre concretamente
haver clara, direta e imediata relagdo com a finalidade da
corporagdo, como instrumento imprescindivel para a
realizagcdo de suas atribuicbes. Vale dizer, salvo na
hipétese de flagrante delito, s6 é possivel que as guardas
municipais realizem excepcionalmente busca pessoal se,
alem de justa causa para a medida (fundada suspeita),
houver pertinéncia com a necessidade de tutelar a
integridade de bens e instalagbes ou assegurar a
adequada execucdo dos servicos municipais, assim como
proteger 0s seus respectivos usuarios, o0 que ndo se
confunde com permissado para desempenharem atividades
ostensivas ou investigativas tipicas das policias militar e
civil para combate da criminalidade urbana ordinaria em
qualquer contexto.

21. No caso dos autos, guardas municipais estavam
em patrulhamento quando depararam com o paciente em
"atitude suspeita”. Por isso, decidiram aborda-lo e, depois
de revista pessoal, encontraram certa quantidade de
drogas no bolso traseiro e nas vestes intimas dele, o que
ensejou a sua prisdo em flagrante delito.

22. Ainda que, eventualmente, se considerasse
provavel que o réu ocultasse objetos ilicitos, isto €, que
havia fundada suspeita de que ele escondia drogas, nao
existia certeza sobre tal situagdo a ponto de autorizar a
imediata prisdo em flagrante por parte de qualquer do
povo, com amparo no art. 301 do CPP. Tanto que,
conforme se depreende da narrativa fatica descrita pelas
instancias ordinarias, so depois de constatado que havia
drogas dentro do bolso e das vestes intimas do paciente é
que se deu voz de prisGo em flagrante para ele, e néo
antes. E, por ndo haver sido demonstrada concretamente a
existéncia de relagdo clara, direta e imediata com a
protecdo dos bens, servigos ou instalagbes municipais, ou
de algum cidaddo que os estivesse usando, ndo estavam
0s guardas municipais autorizados, naquela situagdo, a
avaliar a presenca da fundada suspeita e efetuar a busca
pessoal no acusado.

23. Ordem concedida para confirmar a liminar
deferida e declarar ilicitas as provas colhidas por meio da
busca pessoal, bem como todas as delas decorrentes e,
por consequéncia, absolver o réu, com fundamento no art.
386, I, do CPP, da condenacéo a ele imposta no Processo
n. 1500093-71.2022.8.26.0080.

(HC n. 830.530/SP, relator Ministro Rogerio Schietti
Cruz, Terceira Segao, julgado em 27/9/2023, DJe de
4/10/2023.)

Nesse contexto, ndo se descuida que as Guardas Municipais exercem
efetivamente atividade de seguranga publica, porém em amplitude diferente do que o
fazem as Policias Federal, Civil e Militar.

Importante relembrar a diferenciacdo entre o poder de policia — decorrente da

atividade estatal que limita ou disciplina direito, interesse ou liberdade individual em
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razao de interesse publico, nos termos do art. 78, do Codigo Tributario Nacional — e o
poder das policias ou poder policial — caracterizado pela coercibilidade direta e
possibilidade do emprego da forga fisica para execucéo de seus atos.

Logo, chegou-se a conclusao de que as Guardas Municipais exercem poder de
policia e, em alguma medida, poder policial em situagdes excepcionais dentro de suas
atribuicoes legais.

As medidas coercitivas e invasivas diretas, como a busca pessoal e atos de
investigacdo, somente podem ser desempenhadas pelos agentes da Guarda Municipal
quando estritamente relacionadas com a finalidade da corporacéo.

A realizagdo de prisdo em flagrante, por sua vez, é entendida como “uma
medida de autodefesa da sociedade, consubstanciada na privacdo da liberdade de
locomogéo daquele que € surpreendido em situagdo de flagrancia, a ser executada
independentemente de prévia autorizagédo judicial (CF, art. 5° LXI)” (Lima, Renato
Brasileiro de. Manual de processo penal: volume unico — 82 ed. rev., amp., e atual. —
Salvador: Ed. JusPodivm, 2020, p. 1027).

Nao por outro motivo, o art. 301, do CPP estabelece que qualquer do povo
podera prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito.

Portanto, nas hipéteses de certeza visual € manifesta pratica de crime, também
os agentes da Guarda Municipal podem, de pronto, sem que o ato dependa diligéncias
investigativas, efetuar a captura do autor do fato independentemente de ordem judicial,
ainda que fora das hipoteses de atuagao da instituicéo.

N&o esta implicito no poder de efetuar a captura de quem se encontra em
flagrante delito o poder policial, por assim dizer, de realizar diligéncias investigativas
préprias das policias judiciarias e, em algum aspecto, militar. Destaque-se que é
reiterada a jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que a posterior
confirmacgéo da situagdo de flagrancia ndo convalida a busca realizada sem a justa
causa.

Assim, “s6 é possivel que as guardas municipais realizem excepcionalmente
busca pessoal se, além de justa causa para a medida (fundada suspeita), houver
pertinéncia com a necessidade de tutelar a integridade de bens e instalagbes ou
assegurar a adequada execugdo dos servigos municipais, assim como proteger oS
respectivos usuarios, o que ndo se confunde com permissdo para desempenharem
atividades ostensivas ou investigativas tipicas das policias militar e civil para combate
da criminalidade urbana ordinaria em qualquer contexto”, nos termos do voto do relator,

relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, no julgamento do HC n. 830.530/SP.
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No caso em analise, depreende-se dos autos que os agentes da Guarda
Municipal efetivaram a captura do agravante apds constatarem a ocorréncia do
flagrante delito.

Consta do acérdao impugnado, lavrado em juizo preliminar, tendo em visto a
fase inicial da persecugao penal, que o agravante foi flagrado em via publica com outro
individuo na posse de uma sacola contendo drogas ilicitas em atividade tipica da
difusdo ilicita de entorpecentes. Apds avistar a viatura da Guarda Municipal, o
agravante empreendeu fuga e se abrigou em residéncia alheia, no que foi seguido
pelos agentes publicos e capturado em flagrante delito.

Dentro de tal contexto fatico delineado pelas instancias ordinarias, inviavel o
reconhecimento da nulidade pleiteada. Desconstituir tais conclusbes demandaria
aprofundado revolvimento fatico-probatério, procedimento vedado na via estreita do

habeas corpus. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. ECA. NULIDADE DA
APREENSAO DO ADOLESCENTE EM FLAGRANTE
FEITA PELA GUARDA MUNICIPAL. ATO INFRACIONAL
ANALOGO AO DELITO DE TRAFICO DE DROGAS.
ILEGALIDADE FLAGRANTE NAO CONFIGURADA.

| - O Superior Tribunal de Justica ndo admite a
impetracdo de habeas corpus substitutivo de recurso
proprio. Precedentes.

Il - Na hipotese de constatagdo de ilegalidade
flagrante, pode-se conceder a ordem de oficio.

Ill - A Constituicdo Federal de 1988 nao atribui a
guarda municipal atividades ostensivas tipicas de policia
militar ou investigativas de policia civil. Precedentes.

IV - No caso em anadlise, o contexto delineado
revela a existéncia de justa causa para a abordagem,
dada a situagao de flagrante proprio, analoga ao delito
de trafico ilicito de entorpecentes. Nao ha elementos
que indiquem desvio das fungbées da guarda municipal
ou invasdo das competéncias das policias civil ou
militar.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no HC n. 917.163/SP, relator Ministro
Messod Azulay Neto, Quinta Turma, julgado em 6/8/2024,
DJe de 19/8/2024.)

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS.
TRAFICO DE DROGAS. BUSCA PESSOAL REALIZADA
POR GUARDAS MUNICIPAIS. ILICITUDE DAS PROVAS.
FUNDADAS RAZOES. JUSTA CAUSA VERIFICADA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A parte que se considerar agravada por decisdo
de relator, a excecdo do indeferimento de liminar em
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procedimento de habeas corpus e recurso ordinario em
habeas corpus, podera requerer, dentro de 5 dias, a
apresentacao do feito em mesa relativo a matéria penal em
geral, para que a Corte Especial, a Se¢do ou a Turma
sobre ela se pronuncie, confirmando-a ou reformando-a.

2. No caso, a atuagdo da guarda municipal nao
decorreu de mera constatagdo subjetiva, denuncia
anénima ou atitude suspeita. Os guardas municipais
procederam a abordagem tendo em vista o repasse de
porgcoes de droga, a outro individuo nao identificado,
em local conhecido como ponto de drogas, situagao
que caracteriza o flagrante delito.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no HC n. 887.223/SP, relator Ministro
Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TJDFT),
Sexta Turma, julgado em 13/5/2024, DJe de 15/5/2024.)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SUSTENTACAO ORAL.
IMPOSSIBILIDADE. TRAFICO. SUSCITADA
ILEGALIDADE DAS PROVAS. ATUACAO DA GUARDA
MUNICIPAL. TESE AFASTADA. SITUACAO DE
FLAGRANTE DELITO. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO 1. Ndo ha previsao legal para realizagdo de
sustentagdo oral em sede de julgamento de agravo em
recurso especial. Como se extrai do art. 7°, § 2°-B, lll, da
Lei 8.906/1994, a inovacgéo introduzida no EOAB pela Lei
14.365/2022 garantiu ao advogado o direito de sustentagcdo
no agravo interno ou regimental em sede de recurso
especial, mas nada dispés sobre o julgamento de agravo
regimental no agravo em recurso especial (ut, AgRg no
AREsp n. 2.170.433/PA, Quinta Turma, Rel. Min. Ribeiro
Dantas, DJe de 10/10/2022) 2. No julgamento do HC
830.530/SP, da Relatoria do Ministro Rogério Schietti Cruz,
a Terceira Secao do STJ, analisando a decisdo proferida
pelo STF, na ADPF 995/DF, entendeu que tal diretriz ndo
interfere na jurisprudéncia desta Corte Superior, sendo a
ordem concedida a unanimidade. Ressalva de
fundamentagéo deste Relator.

Com efeito, em virtude de o acoérdao proferido na
mencionada ADPF ainda ndo ter sido publicado, este
Julgador entendeu n&o ser possivel aferir sua real
amplitude, e, por conseguinte, reiterar categoricamente a
jurisprudéncia desta Corte Superior, consagrada no
Recurso Especial n. 1.977.119/SP. No entanto, tendo a
maioria do colegiado considerado ser hipotese de reafirmar
nossa jurisprudéncia sobre as guardas civis municipais,
acolhe-se a orientagao firmada pela Terceira Segéo.

3. O contexto delineado revela a efetiva
existéncia de justa causa para a abordagem do
agravante, posto que o agravante dispensou uma
sacola ao perceber a aproximacgao dos guardas, o que
gerou fundada suspeita de que estaria na posse de
algo ilicito. Confirmada a presenca de drogas no objeto
dispensado, os guardas abordaram o réu e,
posteriormente, entraram em contato com a central de
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monitoramento apenas para refutar a tese do réu de
que nao havia dispensado a sacola. Configurada a
situagcao de flagrante delito, mostra-se licita a
abordagem e conseguinte apreensao da droga feita
pela Guarda Civil Municipal, que nao atua, nessa
hipotese, como policia investigativa.

4. Diante das circunstancias faticas retratadas, a
atuacdo da guarda municipal ndo revela qualquer
irregularidade, haja vista a efetiva situagao de flagrante
delito em que se encontrava o agravante, o que
autoriza até mesmo a atuacao de qualquer do povo,
nos termos do art. 301 do CPP.

5. "A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores ja
sedimentou entendimento no sentido de que n&do ha
ilegalidade na prisdo em flagrante realizada por guardas
civis municipais, consoante disposto no art. 301 do CPP,
segundo o qual "qualquer do povo podera e as autoridades
policiais e seus agentes deverdo prender quem quer que
seja encontrado em flagrante delito". (AgRg no RHC n.
181.874/PR, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma,
julgado em 14/8/2023, DJe de 16/8/2023.) 6. Agravo
regimental improvido.

(AgRg no AREsp n. 2.410.230/SP, relator Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em
7/5/2024, DJe de 14/5/2024.)

Ante o exposto, voto pelo conhecimento parcial do agravo regimental e, na parte

conhecida, pelo seu desprovimento.
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TERMO

A QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
20/02/2025 a 26/02/2025, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso, mas lhe negou
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Joel llan Paciornik.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Messod Azulay
Neto e Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Messod Azulay Neto.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2025
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