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RECORRENTE : SINDICATO DOS PROFESSORES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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RECUPERACAO JUDICIAL

ADVOGADOS : THIAGO MACHADO ARAUJO - RJ221819

URI DE SOUSA WAINBERG - SP477794
MARCELLO IGNACIO PINHEIRO DE MACEDO - RJ065541

INTERES. : PAOLI BALBINO & BALBINO ADMINISTRACAO JUDICIAL LTDA

ADVOGADO : OTAVIO DE PAOLI BALBINO DE ALMEIDA LIMA - MG123643

SOC. de ADV : PAOLI BALBINO & BARROS SOCIEDADE DE ADVOGADOS
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. EMPRESARIAL. RECUPERACAO JUDICIAL.
FUNDACAO DE DIREITO PRIVADO. LEGITIMIDADE ATIVA. AUSENCIA.

1. A questao controvertida resume-se a definir se as fundacoes de direito
privado tém legitimidade para ajuizar pedido de recuperacao judicial.

2. O artigo 1° da Lei n® 11.101/2005 néao inclui as fundacdes de direito
privado entre os legitimados para o pedido de recuperacao judicial,
dispositivo legal que nao foi alterado com as recentes modificacoes trazidas
pela Lei n°® 14.112/2020.

3. A concessao de recuperacao judicial a entidades sem fins lucrativos que
ja usufruem de imunidade tributaria equivaleria a exigir uma nova
contraprestacdo da sociedade brasileira, sem estudos acerca do impacto
concorrencial e econémico que a medida poderia gerar.

4. O deferimento de recuperacdo judicial a fundacoes sem fins lucrativos
impacta na alocacao de riscos dos agentes do mercado, em desatendimento
a seguranca juridica.

S. Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da TERCEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Moura Ribeiro,
inaugurando a divergéncia, por maioria, dar provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Votou vencido o Sr. Ministro Moura Ribeiro. Os
Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Nancy Andrighi e Humberto Martins (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 01 de outubro de 2024.

Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA
Relator
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RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por SINDICATO DOS
PROFESSORES DO ESTADO DE MINAS GERAIS (fls. 34.429/34.448, e-STJ), com

fundamento no artigo 105, inciso III, alineas "a" e "c", da Constituicao Federal,

impugnando acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, assim

ementado:
"AGRAVO DE INSTRUMENTO - RE CUPERA CA O JUDICIAL
—PROCESSAMENTO DEFERIDO PELO JUIZO PRIMEVO - REFORMA
—IMPOSSIBILIDADE - LEGITIMIDADE ATIVA RECONHECIDA PELA

JURISPRUDENCIA - RECURSO DESPROVIDO. Por realizar atividade
econdémica organizada para a produgdo ou circulagéo de bens ou servigos,
no ambito da educacgdo, gerando empregos, bens culturais e arrecadacdo
para o Estado, a agravante é, nos termos do entendimento jurisprudencial
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atualmente dominante, parte legitima para requer recuperacdo judicial” (fl.
34.253, e-STJ).

Os embargos de declaracao foram rejeitados (fls. 34.421/34.424, e-STJ).

No recurso especial, o recorrente aponta, além de dissidio jurisprudencial,
violacao dos artigos 1°e 51, V, da Lein® 11.101/2005 (LREF).

Afirma que a recorrida € uma fundacao educacional e ingressou com pedido
de recuperacao judicial, o qual foi deferido sob o entendimento de que se trata de
agente economico gerador de riquezas.

Defende, porém, que nao se pode conferir interpretacdo ampliativa ao artigo
1° da LREF, pois o legislador nao permitiu a concessdo de tratamento "ultra
favorecido” para aqueles que, por disposicdo legal ou por vontade de seus
instituidores, ndo possuem fins lucrativos, obtendo com isso beneficios
administrativos e tributarios incompativeis com os daqueles que exercem atividade
empresaria regular, estabelecendo-se verdadeira forma de concorréncia desleal no
mercado.

Ressalta que as atividades econdmicas nao empresariais tém suas crises
reguladas pelo processo de insolvéncia civil.

Destaca, ainda, que o principal objetivo da atividade empresaria é a
obtencdo de lucro para a posterior distribuicdo, situacdo que ndo ocorre com a
recorrida, constituida sob a forma de fundacao, com objetivo cultural e, portanto, sem
finalidade economica.

Entende que nem sequer € possivel falar em fonte produtora, funcao social
da empresa ou estimulo a atividade econémica quando se esta diante de uma

i

fundacao, entidades constituidas para o alcance dos denominados "fins nobres”, os
quais sao incompativeis com a conceituacao de agente econdémico.

Argumenta que as fundacdes de direito privado exercem atividades
tipicamente chamadas do Terceiro Setor, ndo sendo planejadas com o fim de obter
vantagem economica.

Aponta a existéncia de divergéncia com acérdao do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul - Al n° 5160196-77.2022.8.21.7000.

Sustenta, ademais, que as fundacdées nao possuem documento
indispensavel para a propositura da acdo, qual seja, a certiddao de regularidade no
Registro de Empresas, prevista no artigo 51, V, da LREF, exigéncia que demonstra
com clareza a opcao do legislador em restringir o uso do sistema aos empresarios.
Aponta, em beneficio de sua tese, o REsp n°® 1.193.115/MT, no qual se afirma que a
comprovacao da condicdo de comerciante €& documento essencial que deve
necessariamente vir com a peticao inicial.

Indica, quanto ao ponto, a existéncia de divergéncia com o Agint no AREsp
n°® 658.531/RJ, da relatoria do Ministro Raul Aratjo.

Contrarrazoes oferecidas pela  Administradora  Judicial as fls.
34.491/34.512 (e-STJ) e pela recuperanda as fls. 34.656/34.662 (e-STJ).
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Foi concedido efeito suspensivo ao recurso especial no Tribunal de
origem (fls. 34.667/34.669, e-STJ).

A recorrida ingressou com pedido de contracautela nesta Corte, sendo
deferida liminar para cassar parcialmente o efeito suspensivo agregado ao recurso
especial tdo somente para determinar o prosseguimento da recuperacao judicial até a
realizacdo da assembleia geral de credores, ficando vedada, contudo, a homologacao
do plano até a ulterior deliberacao desta Corte (TutCautAnt n° 543/MG).

A Subprocuradoria-Geral da Republica opinou pelo nao provimento do

recurso especial em parecer assim sintetizado:

"RECURSO ESPECIAL. ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE DA PARTE
EM POSTULAR RECUPERACAO JUDICIAL. ACORDAO ATACADO QUE
RECONHECEU QUE A PARTE, POR REALIZAR ATIVIDADE ECONOMICA
ORGANIZADA PARA A PRODUCAO OU CIRCULACAO DE BENS OU
SERVICOS, NO AMBITO DA EDUCACAO, GERANDO EMPREGOS, BENS
CULTURAIS E ARRECADACAO PARA O ESTADO, A AGRAVANTE E, NOS
TERMOS DO ENTENDIMENTO  JURISPRUDENCIAL  ATUALMENTE
DOMINANTE, PARTE LEGITIMA PARA REQUERER RECUPERACAO
JUDICIAL. ATIVIDADES QUE MUITO SE ASSEMELHAM COM AS
ATIVIDADES DAS SOCIEDADES EMPRESARIAIS. LEGITIMIDADE ATIVA
CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE VIOLACAO INFRACONSTITUCIONAL.
ACORDAO EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. APLICACAO
DA SUMULA 83/STJ. PARECER PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO
ESPECIAL" (fl. 34.993, e-STJ).

E o relatoério.

VOTO

A questao controvertida resume-se a definir se as fundacdes de direito

privado tém legitimidade para ajuizar pedido de recuperacao judicial.
1. Breve historico

Trata-se, na origem, de pedido de recuperacdo judicial ajuizado por
FUNDACAO COMUNITARIA TRICORDIANA DE EDUCACAO - FCTE, em 13.10.2022,
alegando, em apertada sintese, que passa por severa crise economica em decorréncia
de ma gestao, pois "foi dilapidada por anos, justamente por aqueles que, por Lei e pelo
Estatuto, deveriam zelar pelo patriménio social” (fl. 95, e-STJ), além de ter sofrido os
efeitos da pandemia da Covid-19.

Explica que:

"(...) em 11/09/2020, sem que ninguém imaginasse, inicia-se o
processo de libertacdo da UninCor, data em que fora instaurada uma
investigacdo pela policia Federal denominada 'Operacédo J Adoube', inquérito
policial n° 2020.0037408, com realizagdo de operagcdo de busca e apreensdo
dentro da sede da requerente em 08/03/2022, tendo sido requerido pelo Delegado
Federal a prisdo do antigo Presidente da FCTE, a qual fora deferido, sendo
decretada a prisao e realizado a mesma em 10/05/2022.

Por fim, o inquérito policial fora concluido em 26/05/2022, com
opinamento pelo indiciamento de 12 (doze) pessoas, dentre elas, 3 (trés) da
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alta cupula da direcdo da FCTE, pelos crimes de Lavagem de dinheiro,
apropria¢do indébita e organiza¢do criminosa, onde, segundo o referido
inquérito policial, o valor do desvio supera a quantia de R$
50.000.000,00 (cinquenta milhoes de reais)" (fls. 101/102, e-STJ).

Noticia que em 12 de setembro de 2022 foi deferida cautelar antecedente
para suspender as execucoes em andamento, antecipando o "stay period", momento a
partir do qual vem fazendo enormes esforcos para sua reestruturacao, tendo firmado
diversos acordos na Justica do Trabalho.

Historia que seus cursos comecaram a ser oferecidos em 1967, com a
faculdade de filosofia, tendo se expandido, prestando servico para toda a regiao sul do
Estado de Minas Gerais, sendo que em 1990 passou a se chamar Fundacao
Comunitaria Tricordiana de Educacdo, mantendo a universidade, oferecendo
atualmente diversos cursos de graduacdo e pds-graduacao, em S (cinco) campi, € o
Colégio Universitario de Aplicacao da Unincor - Professor Doutor José Maria Maciel,
com ensino basico, fundamental e médio.

Afirma que presta diversos servicos a comunidade carente, como clinica
odontologica, clinica veterinaria, clinica psicologica e projetos sociais, como o
escritorio modelo, que presta servicos juridicos gratuitos.

Foi deferido o processamento da recuperacao judicial.

Contra essa decisao foi interposto agravo de instrumento pelo Sindicato dos
Professores do Estado de Minas Gerais - SINPRO/MG, tendo sido negado provimento
ao recurso, por unanimidade, pela 21% Camara Especializada do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais.

Sobreveio o recurso especial.

2. Da legitimidade ativa das fundacoes de direito privado para o pedido

de recuperacao judicial
2.1. Da rejeicao pelo legislador

E preciso assinalar, de inicio, que o artigo 1° da Lei n°® 11.101/2005 afirma
que a recuperacao judicial € do empresario e da sociedade empresaria. Portanto, nao
inclui fundacoées nem associacdes sem fins lucrativos.

Nao ha nenhuma duvida, portanto, acerca da opcao do legislador em nao
incluir os entes que, apesar de poderem sob certa perspectiva ser classificados como
"agentes economicos", ndo sdo empresarios. De fato, apesar de essa questao ter sido
amplamente discutida na tramitacdo dos projetos de lei que resultaram na edicao
da Lei n® 14.112/2020, nao houve alteracao no disposto no artigo 1° da Lei n°
11.101/2005.

Vale destacar, no ponto, os comentarios de Marcelo Sacramone ao artigo 1°
da LREF:

"l..)

Sobre a questao, o Congresso Nacional foi absolutamente
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claro ao rejeitar a ampliacao legal da submissdo a recuperacao e a
faléncia aos agentes economicos ndao empresarios. Em parecer de
plenadario ao Senado Federal do relator Senador Rodrigo Pacheco, sobre o PL
n. 4.458/2020 (PL n. 6.229/2005, na Camara dos Deputados), foi apontado
que a sexagésima quarta Emenda, de autoria da Senadora Mara Gabrilli,
propunha a revogacgdo da insolvéncia civil e a atragcdo para o regime de
recuperacgoées e faléncia de todo tipo de agentes privados, mesmo que ndo
tenham natureza empresarial ou finalidade econémica, tais como sociedades
cooperativas, profissionais intelectuais, associacoes e fundacées. Em seu
parecer, a emenda proposta foi rejeitada, sob o fundamento de que 'a
sexagésima quarta Emenda prejudica os mesmos devedores que visa
beneficiar, vez que os devedores de natureza civil nao podem sofrer
faléncia mesmo quando estao inadimplentes com seus credores, por
nao estarem submetidos a Lei n. 11.101, de 2005. Eventual inclusdo
deles no sistema empresarial, como prevé a Emenda, ird levar muitos deles a
faléncia, com danos irreversiveis para seu patriménio e imagem profissional.
Por essa razdo, deve a Emenda ser rejeitada”. (Comentarios a lei de
recuperacdo de empresa e faléncia. Disponivel em: STJ Minha Biblioteca,
S5%d. SRV Editora LTDA, 2024 - grifou-se).

Apesar disso, a possibilidade de interpretacdo extensiva do artigo 1° da
LREF vem sendo amplamente discutida e ha noticia do deferimento de algumas
recuperacoes judiciais beneficiando associacoes esportivas e fundacoes educacionais,
também referidas no acoérdao recorrido e amparadas em entendimentos doutrinarios
favoraveis, que mencionam "a jurisprudéncia que conserta a lei", como se vé dos
pareceres juntados aos autos (fls. 30.732 e seguintes).

A questado merece uma analise cuidadosa.
2.2. Dos incentivos fiscais

Faz-se necessario lembrar, em primeiro lugar, que a recuperacao
judicial € um incentivo ao empreendedor que decide utilizar seu patrimoénio para a
geracdo de riquezas, garantindo-se a ele que eventual crise financeira possa ser
superada com a cooperacao das partes interessadas.

Isso se justifica porque o sucesso do empreendimento também é partilhado
com a sociedade, o que se da com acriacao e circulacdo de riquezas, o
desenvolvimento de novas tecnologias, o incremento de produtos e a dinamizacao da
concorréncia, com a consequente reducao de precos.

Assim, em contrapartida aos beneficios trazidos pela atividade empresarial,
entendeu-se ser possivel a exigéncia de determinados sacrificios a sociedade como um
todo e, particularmente, aos empregados e fornecedores da sociedade empresaria em
crise. Ademais, a manutencao das atividades garante, a principio, a permanéncia de
empregos e a geracao de riquezas.

Em relacdo as associacoes e fundacoes, essa logica ndo pode ser aplicada,
ao menos nao sem adaptacoes.

Com efeito, as entidades sem fins lucrativos sdo criadas com o objetivo de
promover uma causa ou prestar um servico. Qualquer excedente das receitas em

relacdo as despesas deve ser reinvestido com o intuito de alcance de seus objetivos
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sociais. Veja que a finalidade social ndo impede que as entidades cobrem pela
prestacao dos servicos oferecidos, como no caso, em que sdo cobradas mensalidades
dos alunos.

Como, em regra, os objetivos se situam no campo social e educacional,
prestando servicos de utilidade publica, a sociedade € chamada a dar contrapartida a
essas acoes mediante a concessao de beneficios fiscais pelo Estado.

A imunidade de impostos concedida as instituicoes de educacdo e de
assisténcia social surgiu na Constituicdo de 1946, estando prevista no artigo 150, VI,
"c", da Constituicado atual, dispositivo regulamentado pela Lei n°® 9.532/1997 no que
se refere aos impostos e pelas Leis n°s 8.212/1991, 9.732/1998 e 12.101/2009 no
que se relaciona as contribuigoes.

Atualmente, as associac¢oes, independentemente do objeto de sua atuacao,
sdo isentas do recolhimento do Imposto de Renda e da CSLL (Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido), desde que cumpram as regras legais estabelecidas. Além disso,
podem ser isentas do pagamento da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e da contribuicdo para o PIS/PASEP.

Também possuem imunidade no pagamento de IPTU relativo aos iméveis a
elas pertencentes, ainda que alugados, desde que os valores obtidos com os aluguéis
sejam aplicados na sua finalidade social.

A proposito:

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORD[NARIO COM AGRAVO.

DIREITO TRIBUTARIO. IPTU. IMUNIDADE TRIBUTARIA. INSTITUICAO DE

ENSINO. FUNDACAO SEM FINS LUCRATIVOS. REQUISITOS.

1. A imunidade conferida as entidades de educacdo sem fins
lucrativos, prevista no art. 150, VI, 'c, da Constituicao Federal, é de
natureza subjetiva e incide sobre quaisquer bens, patriménio ou
servicos dessas instituicoes, desde que vinculados as suas atividades
essenciais. Precedente: RE-RG 767.332, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, DJde 22.11.2013.

2. Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o
imovel pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150,
VI, ¢, da Constituicdo, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado
nas atividades essenciais de tais entidades. Sumula 724 do STF.

3. Eventual divergéncia ao entendimento adotado pelo Tribunal de origem,
em relacdo a aplicacdo de recursos nas atividades essenciais das entidades
referidas no art. 150, 1V, 'c¢, da Constituicdo da Reptublica, demandaria o
reexame de fatos e provas. Sumula 279 do STF.

4. Agravo regimental a que se nega provimento."

(ARE 933174 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em
31-05-2016, Divulg. 13-06-2016 Public 14-06-2016 - grifou-se).

Ha possibilidade também de isencdao de ICMS sobre a importacdo de
mercadorias utilizadas na prestacado de seus servicos especificos.

A incidéncia de impostos e contribuicoes se restringe as atividades
estranhas ao fim social, como os valores resultantes de aplicacdo financeira, ainda que

possam ser previstas aliquotas menores.

E preciso destacar, ainda, que desde a Lei n° 13.151/2015, as associacoes
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assistenciais e fundacodes sem fins lucrativos podem remunerar seus dirigentes sem
perder a garantia legal da imunidade tributaria.

Nesse contexto, a concessao de recuperacao judicial a essas entidades
equivaleria a exigir uma nova contraprestacdo da sociedade brasileira, sem estudos

acerca do impacto concorrencial e econémico que a medida poderia gerar.

2.3. Da duplicacao dos beneficios

Vale mencionar que um dos pareceres juntados aos autos, ainda que
relativo a caso diverso, assevera que a associacdo que estava requerendo a
recuperacao judicial nao realizou sua inscricao na Junta Comercial em virtude de
sua boa-fé (fl. 30.742, e-STJ). Mas, o fato € que a inscricao na Junta acabaria com a
imunidade tributaria. Porém, a principio, ndo se vé intencao de desistir de um
beneficio para usufruir do outro. Exige-se ambos.

A possibilidade de consequéncias negativas no ambiente concorrencial,

nesse cenario, nao pode ser desprezada.

2.4. Da seguranca juridica

E preciso acrescentar que os agentes que firmaram seus contratos com
associacoes e fundacdes equacionaram seus riscos a partir desse dado, nao levando
em conta que esses entes poderiam requerer recuperacao judicial, apesar de nao haver
previsao legal nesse sentido, situacdo que impacta diretamente a seguranca juridica e
especialmente a concessao do crédito.

Vale transcrever, no ponto, a licao de Judith Martins-Costa sobre o alcance

da boa-fé na atividade empresarial:

"(...) Assim, devendo ser concretizada em imediata ligagdo com os
usos do trdfico e com o ambiente de mercado, neste campo adquire o
principio da boa-fé tons e cores modulados por uma paleta de
significacoes advindas do viés confianca em seus matizes: a
confianca como confiabilidade ou credibilidade (valorizando-se a
posicao do agente, isto é, o investimento de confianca daquele que
recebe determinada acao ou declaracao bem como, por exemplo, a
posicao de autoridade do emissor da declaracao); e a confianca como
previsibilidade necessaria para o calculo do investidor, socio, ou
empresario para poder mensurar o risco, apresentando-se
especialmente, entao, como elemento de seguranca juridica. A
confianca é, como bem aponta Anna Lygia Costa Rego, elemento no
processo decisorio do investidor, espinha dorsal das transacoées
economicas tanto em seu viés de credibilidade quanto em suas
repercussoes na seguranca das transacoes’ (A boa-fé no direito
privado: critérios para a sua aplicacao. 2* ed. E-book. Sao Paulo: Saraiva
Educacao, 2018 - grifou-se).

E oportuno mencionar, no ponto, o comentario de Fabio Ulhoa Coelho

acerca da seguranca juridica no ambiente de negocios:
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"..)

Em suma, no ambiente de negdécios em que a interpretacao
imediata das normas juridicas é geralmente confirmada pelos juizes,
ha elevado nivel de previsibilidade das decisoes judiciais e, em
decorréncia, seguranca juridica. Se, no entanto, esta confirmacao
generalizada da interpretacao imediata das normas gerais e
abstrata ndo se verifica, o ambiente de negocios ndo tem seguranca
juridica porque a imprevisibilidade das decisées judiciais nega aos
agentes econémicos os instrumentos confiaveis para orientar suas
decisoes. Estas sdo tomadas, pode-se dizer, mais ou menos no escuro”
(grifou-se).

E segue esclarecendo o que entende como interpretacao imediata:

"(...)

Em relacao a interpretacao, pode-se distinguir, de um lado,
a resultante da leitura atenta e técnica do dispositivo em que se
encontra a norma juridica, sem maiores digressoes ou
contextualizacées. E a interpretacao imediata porque, numa imagem,
nada se imiscui entre o dispositivo e o sentido que ele denota a uma
pessoa esclarecida e até mesmo a generalidade dos profissionais do
direito. De outro lado, estdo interpretacées da mesma norma juridica que
vao além do dispositivo para encontrarem sentidos diversos do resultante da
leitura atenta e técnica. Elas ndo sdo imediatas, mas, ao contrario,
mediatizadas por argumentos mais ou menos complexos” (A alocacdo de
riscos e a seguranca juridica na protecao do investimento privado. Revista
de direito brasileira - RDB, v. 7, n°® 16, pags. 291-304, jan./abr. 2017).

Assim, € a interpretacdo resultante da leitura técnica do dispositivo legal,
sem mediacdoes e argumentacdes extensivas, a que melhor garante a seguranca
juridica no ambiente de negocios. E, a menos que se realize diversas digressoes, apelo
a principios e contextualizacoes, o artigo 1° da Lei n® 11.101/2005 nao deixa duvidas
ao dispor que referida lei '"disciplina a recuperacao judicial, a recuperacao
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria".

Destaca-se que os conceitos de empresario e de sociedade empresaria estao
dispostos, respectivamente, nos arts. 966 e 982 do Cdédigo Civil, enquanto as
fundacoes, pessoas juridicas de direito privado, recebem regramento nos arts. 62 a 69
do Codigo Civil.

A Lei n°® 11.101/2005, conforme referido, optou por conferir apenas aos
empresarios e as sociedades empresarias a possibilidade de superacao do estado de
crise por meio do instituto da recuperacao judicial.

De fato, o desenvolvimento de atividades econdémicas por outros agentes,
como é o caso de fundacdes e associacoes, instaurou o debate acerca da possibilidade
desses entes postularem recuperacao judicial nos casos de crise econdomico-financeira,
partindo-se do raciocinio de que qualquer agente econdmico deveria ter a sua
disposicao um regime recuperatorio.

Porém, insista-se, se € assim, cabe ao legislador debater e adotar esse ou
outro posicionamento e nao ao aplicador da lei promover uma interpretacao que

distorce a finalidade para a qual foi criada.
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Como destaca Cassio Cavalli, ha uma associacdo entre a norma de
legitimacdo para que um devedor sujeite-se ao regime da Lei n° 11.101/2005 e a
norma de qualificacdo do empresario, o que cria uma série de tensoes na identificacao
do legitimado a faléncia e a recuperacao (A legitimacao para a recuperacao judicial
e a faléncia: Comentarios ao art. 1° da Lei 11.101/2005. 2* edicao. Agenda
Recuperacional Editora, 2023, eBook Kindle, pag. 12).

Nao é apenas o regime juridico concursal que decorre da norma de
qualificacao do empresario, disposta no art. 966 do Cédigo Civil, mas também normas
registrarias, societarias, tributarias etc, as quais conformam o chamado estatuto
juridico do empresario.

Assim, o reconhecimento da possibilidade de fundacdes e associacoes
requererem recuperacao judicial, sem que outras normas recebam igual tratamento,
geraria reflexos concorrenciais e tributarios indesejados, para ficar com apenas dois
exemplos, importando no desvirtuamento do modelo juridico destinado a esses entes,

em detrimento da seguranca juridica.

2.5. Outras questoes

Ademais, as alegacoes de que a ninguém poderia interessar o fechamento
dos estabelecimentos de ensino, de modo que deve ser deferida a recuperacao judicial
para a manutencdo da fonte produtora, pois todos ganham, desconsidera outras
possibilidades de arranjo entre as partes, a incorporacdo do remanescente ao
patriménio de outra fundacdo que daria continuidade a atividade, a realocacdo de
estudantes ou, no caso concreto, a recuperacao dos valores fraudulentamente
desviados pelos gestores anteriores.

Chama a atencado o fato de que o recurso especial foi interposto pelo
Sindicato dos Professores, em tese um dos principais interessados na manutencao da
atividade de ensino.

Outras questdes precisam ser respondidas. No caso de plano de
recuperacao judicial apresentado pelos credores, sera possivel a previsdo de clausulas
que violem o estatuto da fundacao? O Ministério Publico, responsavel pela curadoria
das fundacées, devera intervir no processo? E possivel a previsdo de forma diversa de
administracao daquela declarada pelo instituidor na forma do artigo 62 do Codigo
Civil? Vale lembrar que o estatuto da fundacao € submetido a aprovacao da autoridade
competente, com recurso ao juiz. E possivel o deferimento da recuperacdo sem a
apresentacao dos documentos de que trata o artigo 51, V, da Lein® 11.101/2005?

Por outro lado, no caso de decretacao da faléncia, poderdao ser revogados os
atos compreendidos no termo legal da faléncia e estendidos aos administradores os
crimes falimentares, ja que a incidéncia da lei ao caso concreto esta sendo feita a
partir de uma interpretacao ampliativa?

A alteracao legislativa, incluindo a possibilidade de todos os agentes
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econdémicos se valerem da recuperacdo judicial, traria seguranca juridica, como
afirmam alguns, devendo o Judiciario, segundo defendem, iniciar essa mudanca.

Entretanto, salvo melhor juizo, a expressa negativa em alterar a lei ja parece
ser a resposta contundente do legislador de que nao quer, ao menos neste
momento, estender a recuperacao judicial a associacoes e fundacdes sem fins
lucrativos. Na atividade legislativa, a ndo inclusao ja € uma decisao.

Cumpre assinalar, no ponto, que o PL n° 3/2024, em tramitacao,
apresentado com o objetivo de aperfeicoar a lei, nao trata da recuperacao judicial dos

agentes econoémicos.

3. Do dispositivo

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial para declarar a
ilegitimidade da Fundacdo Comunitaria Tricordiana de Educacdo - FCTE para o
pedido de recuperacao judicial.

Revogo a liminar concedida na TutCautAnt 543.

E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Apbs o voto do Sr. Ministro Ricardo Villas Bbéas Cueva, dando provimento ao
recurso especial, pediram vista conjunta o Sr. Ministro Moura Ribeiro e a Sra. Ministra
Nancy Andrighi. Aguardam os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze e Humberto Martins.
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o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

RECURSO ESPECIAL N° 2155284 - MG (2024/0243837-1)

RELATOR : MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA

RECORRENTE : SINDICATO DOS PROFESSORES DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

ADVOGADO : RODRIGO VALENTE MOTA - MG092234

RECORRIDO : FUNDACAO COMUNITARIA TRICORDIANA DE EDUCACAO EM

RECUPERACAO JUDICIAL
ADVOGADOS : THIAGO MACHADO ARAUJO - RJ221819
URI DE SOUSA WAINBERG - SP477794
MARCELLO IGNACIO PINHEIRO DE MACEDO - RJ065541

INTERES. : PAOLI BALBINO & BALBINO ADMINISTRACAO JUDICIAL LTDA
ADVOGADO : OTAVIO DE PAOLI BALBINO DE ALMEIDA LIMA - MG123643
SOC. de ADV : PAOLI BALBINO & BARROS SOCIEDADE DE ADVOGADOS

VOTO VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO MOURA RIBEIRO:

Cinge-se a controvérsia em definir se as fundag¢des de direito privado tém
legitimidade para ajuizar pedido de recuperacéo judicial.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais manteve a decisao do
Juizo de primeiro grau que deferiu o processamento da recuperagdo judicial da
FUNDACAO COMUNITARIA TRICORDIANA DE EDUCACAO (FUNDACAO),
mantenedora da Universidade do Vale do Rio Verde (UNINCOR) e do Colégio
Universitario de Aplicacdo da Unincor — Professor Dr. José Maria Ferreira Maciel
(COLEGIO DE APLICACAO UNINCOR), por realizar atividade econémica organizada
para a produg¢éo ou circulagdo de bens ou servigos, no ambito da educagdo, gerando
empregos, bens culturais e arrecadagéo para o Estado (e-STJ, fl. 34.253).

O relator, Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, deu provimento ao
recurso especial interposto pelo SINDICATO DOS PROFESSORES DO ESTADO DE
MINAS GERAIS (SINDICATO) para declarar a ilegitimidade da FUNDACAO para o
pedido de recuperagao judicial, por entender que (i) as fundagdes de direito privado
nao figuram entre os legitimados para ajuizar o pedido de recuperagao judicial uma vez
que nao sao sociedades empresarias, conforme exige o art. 1° da Lei n°® 11.101/2005;
(i) as fundagbes sao beneficiadas pela imunidade tributaria; e (iii) o deferimento da
recuperacao judicial as fundagdes afetaria a seguranca juridica.



Pedi vista dos autos para melhor analise da controvérsia.

No ambito constitucional, o objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil é construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, |, da CF), sendo direito
basico a liberdade da ordem econdmica (art. 170, paragrafo unico da CF).

A norma constitucional permite aos agentes econdmicos organizarem o0s
fatores de producao, em atividade licita, sem que se submetam a restricoes irrazoaveis
do legislador ordinario. A Lei n°® 11.101/2005, apenas excluiu os agentes econdmicos
elencados no art. 2°:

Art. 2° Esta Lei ndo se aplica a:
| — empresa publica e sociedade de economia mista;

Il — instituicdo financeira publica ou privada, cooperativa de crédito,
consorcio, entidade de previdéncia complementar, sociedade operadora
de plano de assisténcia a saude, sociedade seguradora, sociedade de
capitalizagédo e outras entidades legalmente equiparadas as anteriores.

O direito fundamental da liberdade econbémica foi consagrado com a
promulgagdo da Lei n° 13.874/2019, que instituiu a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econémica e estabeleceu garantias de livre mercado. O objetivo da nova lei
foi reduzir a burocracia nas atividades econOGmicas e facilitar a abertura e o
funcionamento de empresas.

Entre os principios que norteiam o disposto nesta lei, estabeleceu o seu art.
2°:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades
econbmicas;

Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il - a intervengéao subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio
de atividades econbmicas; e

IV - 0 reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

O art. 62 do Cdédigo Civil dispbe que para criar uma fundagdo, o seu
instituidor fara, por escritura publica ou testamento, dotagdo especial de bens livres,
especificando o fim a que se destina, e declarando, se quiser, a maneira de administra-
la.

A fundagao somente podera ser constituida para um fim de interesse publico
ou social, como assisténcia social, cultura, educacido, dentre outros elencados no
paragrafo unico do art. 62. Assim, o elemento caracterizador da fundagcéo é a
solidariedade humana.

E uma pessoa juridica, assim como as sociedades civis e associagdes.



O fato de as fundagdes nao distribuirem lucro entre os seus membros nao
significa que elas estejam impossibilitadas de exercer atividade econdmica.

Alias, pelo contrario, assim como ocorre com as associagdes, apenas
significa que o lucro obtido sera utilizado em beneficio da fundagao, do ente coletivo, e
nao de seus membros individualmente:

[...] nas associac¢ées a finalidade ndo é a obtengdo do lucro individual
para 0s associados, consistente na obrigatoriedade e partilha dos
resultados entre eles. A atividade da pessoa juridica €& voltada
exclusivamente para ela e ndo para o beneficio de seus integrantes,
sendo, contudo, pertinente afirmar que a realizagdo do objeto possa
Ihes proporcionar vantagens extrapatrimoniais ou patrimoniais indiretas.

E nesta seara que ndo se pode fugir ao fato de muitas associagées, na
pratica, realizarem uma empresa em sentido econbémico com a
particularidade que o0s resultados dela serdo aplicados na propria
pessoa juridica, por opgdo manifestada pelos associados ao escolherem
a forma juridica em tela. Portanto, as expressbes "fim econémico" e
"nao econbmico" ndo sdo sinbnimas, respectivamente, de "atividade
econbmica" e "atividade ndo econdmica". Na verdade, as expressoes
relacionam-se aos fins da entidade, notadamente em se tratando de
sociedade empresaria, a maximizagdo da empresa em proveito dos
seus membros.

(ALVES, Alexandre Ferreira de Assumpcao. Recuperagdo Judicial de
Associacbes. In Associagdes — Constituicdo, Fundamentos e
Perspectivas. Org. Ana Frazdo, Oksandro Gongalves e Uinie Caminha.
Rio de Janeiro: Ed. Processo. 2017, pag. 156 — sem destaque no
original)

A diferenca entre sociedade e associacdo seria ndo a afericdo de lucro
e sim a forma de sua distribuicdo. Na associacdo havendo uma
atividade econbmica, leia-se com afericdo de lucro, esse ocorre como
atividade-meio, pois sera obrigatoriamente revertido em prol da
atividade fim da associagdo. Portanto, é correto afirmar que a
associacao tem atividade econbmica, apesar de ser uma entidade sem
fins econémicos.

Vale dizer, o lucro é meio e nédo fim. Para Carlos Roberto Gongalves, a
redagdo do retro transcrito art. 53, ao referir-se a “fins ndo econémicos”,
é impropria, pois toda e qualquer associagdo pode exercer ou participar
de atividades econbémicas. O que deve ser vedado é que essas
atividades tenham finalidade lucrativa.

(BORGES, Ana Luisa Porto. A recuperagéao judicial das associagdes —
pessoas juridicas de direito privado com fins ndo econdmicos — Uma
andlise sobre a possibilidade juridica. Revista de Direito Empresarial.
vol. 12. ano 3. p. 141-159. Sao Paulo: Ed. RT, nov.-dez. 2015, pag. 145
— sem destaque no original)

Na pratica, algumas fundagdes ou associagbes civis sem fins lucrativos
acabam se estruturando como verdadeiras empresas do ponto de vista econdmico, em
que, apesar de nao distribuirem o lucro entre os sdcios, exercem atividade econémica
organizada para a producdo e/ou a circulagdo de bens ou servigos, com crescimento
patrimonial a ser revertido em prol da propria entidade e da manutencdo de todas as
benesses sociais as quais esta vinculada.



A funcado precipua da recuperacao judicial € viabilizar a superagdo da
situagdo de crise econdémico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutengao da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservagcdo da empresa, sua fungdo social e o estimulo a
atividade econbémica (art. 47 da Lei n® 11.101/2005).

O principio da preservagcao da empresa esta atrelado a fungao social da
propriedade, principio constitucional previsto no art. 5°, XXIll, da CF: a propriedade
atendera a sua fungéo social, o que esta repetido no art. 170, Ill, da CF.

A preservacdo da empresa e a sua fungdo social sdo dois principios
basilares do Direito Empresarial, sendo o destinatario da regra do art. 47 da Lei n°
11.101/2005 o julgador, a quem compete dizer o direito aplicavel a espécie.

Os principios desempenham uma fung¢édo particularmente importante quando
sdo invocados como argumentos no sentido da existéncia de um direito ou obrigag&do
em um caso concreto em que ndo haja uma regra juridica que claramente o determine
(PEREIRA, Thomaz H. Junqueira de A.A fungdo dos principios do direito
recuperacional e falimentar brasileiro. In. BRUSCHI, Gilberto Gomes (coord.). Direito
processual empresarial: estudos em homenagem ao professor Manoel de Queiroz
Pereira Calcas. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, pag. 969).

Assim, os principios explicitamente mencionados na Lei n° 11.101/2005
servirdo de fundamento para que o julgador decida os processos de recuperagao
judicial, especialmente, as questdes nado reguladas pela legislagao de regéncia.

O instituto da recuperagao judicial busca proteger ndo os so6cios ou a
sociedade empresaria, mas sim a atividade econdmica, ou seja, a preservagao da
atividade, do empreendimento.

A importancia de recuperar uma empresa decorre dos maleficios do seu
encerramento, com a consequente reducao de postos de trabalho, desabastecimento
de produtos e servigos e diminuigdo na arrecadagao de impostos, podendo gerar sérios
problemas para economia local, regional ou, até mesmo nacional.

O art. 170, lll, da Constituicdo Federal, que traca os principios gerais da
atividade econbmica, estabelece que a ordem econbémica tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, observado o principio da fung¢do social da propriedade.

A interpretacdo do texto legal deve ser feita de modo a obter uma tutela
jurisdicional que se mostre adequada com a fungao social da propriedade.

Atender a funcdo social ndo se limita a produgdo de riquezas, gerando
empregos e distribuindo lucros, uma vez que tal ideia se insere numa concepcgéo de
individualidade, e ndo de socialidade, matriz ideoldgica do atual Codigo Civil (MARIANI,
Irineu. Temas comerciais e empresariais. Porto Alegre: Ledur Servigos Editoriais Ltda.,
2018, pag. 559).

A atual configuracdo da empresa, sob a ética do capitalismo humanista,



como agente de inegavel importancia, ja ndo admite mais a simples busca do lucro,
dissociada de outros valores. Seu modelo anterior, fruto de uma visdo hedonista,
neoliberal e excludente, acabou ultrapassado e hoje, a luz do humanismo, interessando
igualmente todos os seres humanos, ruma cada vez mais em direcdo a preservagao da
dignidade e da fraternidade.

As fundagdes, apesar de n&o distribuirem lucro entre os integrantes,
exercem atividade econdémica organizada para a produg¢ao ou circulagao de bens ou
servigos, gerando empregos.

A Lei n® 11.101/2005, fortemente influenciada pelo modelo norte-americano,
adotou a teoria da bankruptcy by choice, em que a recuperagéo judicial ndo existe para
atender interesse de credores ou de devedores. O objetivo do instituto é garantir a
preservacdo dos beneficios econdémicos e sociais que decorrem da atividade
empresarial (COSTA, Daniel Carnio. Direito Comercial. Edicao 1, julho de 2018. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/pdfs/recuperacao-judicial--procedimento_5b47f7f089854.pdf. Acesso
em 24/04/2023).

A importante fungdo social dos agentes econbmicos, geradores de
empregos e riquezas, norteia a busca pela preservacao da atividade econémica com o
uso de mecanismos que facilitem a retomada da situagao financeira da empresa em
crise.

Apesar de nao ser sociedades empresarias, as fundagdes privadas possuem
relevo econdémico e social, promovendo a geragcdo de empregos, rendas e beneficios
econdmicos e sociais, ostentando alta relevancia social.

Desempenham, assim, atividade econb&mica/empresaria, nos termos dos
arts. 966 e 982 do CC/2002:
Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente

atividade econdémica organizada para a produgdo ou a circulagdo de
bens ou de servigos.

Art. 982. Salvo as excegbes expressas, considera-se empresaria a
sociedade que tem por objeto o exercicio de atividade propria de
empresario sujeito a registro (art. 967); e, simples, as demais.

Nesse contexto, embora as fundacbes nao constem literalmente entre os
agentes econdmicos submetidos a recuperacgéao judicial (art. 1° da Lei n° 11.101/2005),
também nado se encontram inseridas no rol daqueles excluidos da benesse legal (art.
2°), permitindo adotar-se interpretacdo que melhor atenda a fungéo social do processo
de soerguimento.

Como regra restritiva que €, nado se afigura possivel dar interpretagéo
extensiva a regra do art. 2° da Lei n° 11.101/2005.

Por outro lado, ndo se desconhece que parte da doutrina se posiciona no



sentido da impossibilidade de se conceder a recuperagao judicial as fundagdes e/ou

associacgoes:

Ao contrario do que ocorria nos primordios da historia do direito
falimentar, nos dias atuais apenas "o empresario”, quer sociedade
empresaria, quer empresario individual de responsabilidade limitada ou
ilimitada, esta submetido ao instituto da faléncia - e agora, da
recuperacgao judicial e extrajudicial. Também submetida a presente lei
esta agora a chamada "empresa individual de responsabilidade
limitada”, a "Eireli", desde que exerca atividade empresaria, criada pela
Lei 12.411, de 11.07.2011, com a introdug¢éo do art. 980-A no CC/2002.

Da mesma forma e desde que exercga atividade empresaria, submete-se
a esta Lei a sociedade limitada que pode ser constituida por uma tnica
pessoa, a chamada sociedade unipessoal, constante dos §§ 1 °e 2° do
art.1.052 do CC/2002 , incluidos pela Lei 13.87412019, a chamada "Lei
da Liberdade Econbmica" . Sociedades civis (que deixaram de existir a
partir do Cdédigo Civil de 2002), sociedades simples (art. 997 e ss. Do
CC/2002), pessoa natural, ndo empresario individual, associacoes,
fundagbes, organizacbes religiosas, partidos politicos, enfim, nao
empresarios, nao podem ter sua faléncia decretada ou sua recuperagdo
deferida, pela letra da Lei.

(BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de Recuperagcdo de Empresas e
Faléncia — Lei 11.101/2005 Comentada Artigo por Artigo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais. 152 ed., 22 tiragem, 2021, pag. 81)

[

Enquanto nédo houver ajuste legislativo, a medida idénea a mitigar as
incertezas ja comentadas parece ser a de exigir dos agentes
econbmicos ndo empresarios que observem o quanto disposto nos
artigos 971, caput e paragrafo tnico, e 984, ambos do CC. Isso porque
o referido dispositivo legal atribui a determinados agentes a faculdade
de escolherem se pretendem ou ndo se sujeitar ao mesmo regime
Juridico do empresario para todos os efeitos, por equiparagéo, bastando,
para esse Ultimo caso, que procedam a sua inscricdo no registro
competente. E, consequentemente, enquanto ndo exercerem essa
faculdade, continuam a ter sua situagdo juridica disciplinada pelas
regras civis relativas a respectiva pessoa juridica ndo empresarial.

(MAIA DA CUNHA, Fernando Antonio e DIAS, Maria Rita Rebello Pinho.
Comentarios a Lei de Recuperagdo de Empresas e Faléncia. Sdo Paulo:
Ed. Contracorrente. 2022, pag. 74)

[...] ha situacdo relevante que merece estudo proprio: a exclusdo tacita
de pessoas que nédo exercem atividade econbémica ou que exercem
atividade econémica sem natureza empresarial.

A LRF, ao determinar que o regime falimentar e recuperacional se aplica
ao empresario e a sociedade empresaria, por via transversa, excluiu
tacitamente todo aquele que ndo se enquadra nesses conceitos, dentre
eles, 0s que ndo exercem atividade econémica.

Estdo nesse grupo as pessoas fisicas que ndo exercem atividade
econbmica e as pessoas juridicas de direito privado sem fins
econbmicos, quais seja, as associagbes, as fundagbes, os partidos
politicos e as organizagées religiosas.

Dessa forma, a crise desses agentes deve ser regulada pelo Cdodigo de
Processo Civil, que em seu artigo 1.052, remete ao procedimento de
Execucgéo por quantia certa contra devedor insolvente, requlado pelos
artigos 748 a 786-A, do Codigo de Processo Civil de 1973 (Lei n°
5.869/73), em vigor nesta parte.



(MELO, Cinira Gomes Lima. Plano de Recuperagao Judicial. Sdo Paulo:
Ed. Almedina Brasil. 22 ed., 2021, pags. 65/66 — sem destaque no
original)

[

O art. 1.° estabelece que somente os empresarios e sociedades
empresarias podem se valer da recuperagdo. Estando a sociedade
empresaria ou o empresario em crise e havendo viabilidade da empresa
o instituto a ser utilizado é o da recuperagéo judicial.

Como consequéncia, se nao restar comprovada a qualidade pessoal
(empresario/sociedade empresaria) a lei ndo podera ser aplicada ao
caso concreto e se a empresa néo for viavel, deve ser objeto de
faléncia. Além dos requisitos estabelecidos no art. 48 e incisos; o art.
51, V, obriga o devedor a apresentar, com a inicial, a certiddo de
regularidade no Registro Publico de Empresas, o ato constitutivo
atualizado e as atas de nomeacéao dos atuais administradores.

Tal entendimento é consolidado na doutrina brasileira. De fato, Waldo
Fazzio Junior afirma que “a faléncia incide tanto sobre o empresario ou
sociedade empresaria regular, como também sobre o empresario de
fato, mas a recuperacdo so6 alcangca 0s que exercem a empresa
conforme a lei. A recuperagdo é instituto decorrente de favor legal
conferido pelo 6rgao judiciario aos que preenchem o0s requisitos postos
no direito positivo”.

No mesmo sentido, Ricardo Negrdo é categorico ao afirmar que a Lei de
Recuperagéo e Faléncia aplica-se somente a quem exerce a empresa,
isto é, ao empresario individual e a sociedade empresaria.

Ainda, de forma mais especifica e enfatica, ha doutrinadores que, de
plano, afastam a incidéncia da recuperagado judicial aqueles nao
empresarios, como por exemplo, associagbées. Fabio Ulhoa Coelho é
enfatico ao dizer que “a associagdo néo titula o direito a recuperagdo”.

Da mesma forma, Gladston Mamede assim se posiciona: ‘faléncia e
recuperagdo judicial sdo procedimentos aplicaveis especificamente
aosempresarios (firma individual) e sociedades empresarias. Ndo se
aplicam as pessoas naturais nao registradas como empresarios, as
sociedades simples, (inclusive cooperativas), associagbes ou
fundagées; (...)".

(BORGES, Ana Luisa Porto. A recuperacéao judicial das associagoes —
pessoas juridicas de direito privado com fins ndo econdmicos — Uma
analise sobre a possibilidade juridica. Revista de Direito Empresarial.
vol. 12. ano 3. p. 141-159. Sao Paulo: Ed. RT, nov.-dez. 2015, pags.
149/150 — sem destaque no original)

Por seu turno, ha autores que admitem a possibilidade de as fundagdes e/ou
associagdes se submeterem ao processo de soerguimento uma vez que, apesar de
nao buscarem lucro, possuem finalidade econbmica e desempenham atividades
essenciais para a sociedade, gerando empregos, renda e beneficios econémicos e
sociais, privilegiando-se os principios da preservacdo da empresa e da sua fungao

O art. 1.° da Lei 11.101/2005 seria a “barreira juridica” incontornavel a
aplicacdo do principio da empresa?



No nosso entendimento a resposta é negativa.

As associagbes equiparadas as sociedades empresarias, ou seja, que
demonstrem a presenga das caracteristicas da empresa nos termos do
art. 966 do CC/2002 devem ser beneficiadas pela Lei 11.101/20065.

Primeiro porque a unica efetiva diferenga entre essas associagoes e as
sociedades empresarias é a auséncia da inscricdo no Registro Publico
de Empresas Mercantis. Vale ressaltar, que em relacdo a questdo da
partilha do lucro, o lucro meio atende muito mais ao bem comum, néo
podendo nesse aspecto prevalecer o beneficio a partilha dos resultados
aos socios, lucro fim.

Segundo a legislagdo de recuperagdo de empresa foi criada com o
principal escopo de criar mecanismos juridicos eficazes para que uma
empresa em crise tenha condigbes de se recuperar — se viavel — para
que a paralisagdo de sua atividade nédo impacte a economia local,
regional ou quigéa nacional.

Terceiro o principio nao esta limitado pela norma juridica, essa questao
é pontual e deve ser relativizada, sendo analisado caso a caso — apesar
de concordarmos que a aplicagdo dos principios deve ser utilizada com
parcimoénia.

(BORGES, Ana Luisa Porto. A recuperacao judicial das associacoes —
pessoas juridicas de direito privado com fins ndo econdmicos — Uma
analise sobre a possibilidade juridica. Revista de Direito Empresarial.
vol. 12. ano 3. p. 141-159. Sao Paulo: Ed. RT, nov.-dez. 2015, pags.
156 — sem destaque no original)

Outra pessoa juridica categoricamente excluida da submissdo a
insolvéncia empresarial é a associagdo, por lhe faltar o requisito de
finalidade econémica, nos termos do art. 53 do Cddigo Civil.

Parece-nos correta a disposicéo legal que impede o intuito de lucro nas
associacoes. E possivel que eventualmente nos deparemos com uma
associacdo que tem perfil de verdadeira empresa, como se defrontou o
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro ao apreciar pedido de
recuperagao judicial da Casa de Portugal, proprietaria de uma rede
hospitalar. Em sua peticao inicial afirmou que exercia atividade
econbmica em imovel proprio, onde mantém uma unidade hospitalar,
uma escola e um asilo. Alegou ser a inadimpléncia dos convénios
médicos a causa do agravamento de sua situagdo econbémico-
financeira, estando em atraso com o pagamento dos funcionarios e com
as parcelas de emprestimos realizados. A decisdo de primeiro grau
enfrentou o objeto da associa¢do, concluindo-o como ato de empresa,
concedendo a recuperagdo judicial, mesmo ftratando-se de uma
associagcdo. Sem ingressar no acerto da decisdo, parece-nos, a todo
evidente, o prentncio de que a teoria da empresa, tal qual disposta no
Cadigo Civil, esta deveras ultrapassada.

[]

A classificagdo de entidades como simples (ndo empresarias) tem o
condado de exclui-las do espectro do direito das empresas em
dificuldades, ndo gozando do beneficio da recuperagdo judicial,
extrajudicial ou da faléncia. Os dois primeiros beneficios sdo de facil
constatagdo. O devedor tem o direito de buscar o apoio estatal, via
poder judiciario, para que todos os credores sejam impedidos de
persequir seus créditos, por um periodo legal de cento e oitenta dias,
para que possa elaborar um plano de reestruturagdo e soerguimento
com, na pratica, algum desagio e moratoéria do débito, o qual devera ser
aprovado na assembleia geral de credores. A faléncia, por seu turno,
também é uma prerrogativa do empresario e da sociedade empresaria.



O agente econbmico honesto tem o direito de "jogar a toalha”, pedindo
socorro ao estado para o encerramento de suas atividades. Sem a
faléncia, a Unica alternativa para o "fechamento das portas” é a
liquidacdo e satisfagdo de todos os créditos o que é, por o6bvio,
impossivel para quem se encontra em situagdo falimentar. Como
cedico, o encerramento do processo de faléncia independe do
adimplemento dos créditos, bastando-se identificar que todo o ativo foi
realizado e o passivo saldado, nas forcas da massa falida. Desta feita,
numa inverséo ftotal de valores, uma pequena loja, com f{trés
empregados, que contribui com pequena quantia em impostos, tera
sempre garantido o seu direito de postular a recuperagéo judicial ou
extrajudicial, ou mesmo a faléncia. Ja algumas atividades econémicas
de alta relevancia social, como as ora indigitadas, estardo afastadas do
conceito de ato de empresa, alijadas do sistema de insolvéncia
empresarial, o0 que poderia suscitar violagdo dos principios
constitucionais da livre concorréncia e da fungao social da empresa,
temas densos e desafiadores, que podem ser objeto de estudos futuros.
Resta consignado, por ora, que a desigualdade e injustica econémica é
verificada no ambito de incidéncia da lei 11.101/05, em decorréncia da
ultrapassada teoria da empresa.

(GUIMARAES, Marcio Souza. A ultrapassada teoria da empresa e o
direito das empresas em dificuldade. In: Temas de Direito da

Insolvéncia - Estudos em homenagem ao Professor Manoel Justino
Bezerra Filho. Org. de Manoel Justino Bezerra Filho, José Horacio
Halfeld Rezende Ribeiro e lvo Waisberg. Sdo Paulo: Editora IASP, 2017
pags. 703/706 — sem destaques no original)

[...] associagbes civis sem fins lucrativos podem exercer atividade
econbmica, conforme também preconizado no Enunciado 534 da VI
Jornada de Direito Civil do Conselho de Justica Federal, levando ao
raciocinio l6gico de que, se o registro ndo é elemento qualificador de
atividade empresaria e se atividade praticada por associagbes civis sem
fins lucrativos pode ser econdémica, ndo subsistem componentes que
poderiam, ao menos em tese, diferenciar a espécie de atividade
desempenhada por uma empresa e a associacao civil com fins
econdmicos.

Frise-se que a Lei n° 11.101/2005 ndo tem o conddo de recuperar a
atividade “lucrativa” e sim a atividade viavel, inclusive porque a atividade
empresaria em dificuldades econbémico financeiras sequer esta
auferindo lucro, fato que inclusive é corroborado pela pratica forense
que demonstra que as empresas costumam requerer a recuperagao
Judicial no momento em que ja se enconfram em situacdo de crise
grave, ndo consequindo realizar distribuicdo de Ilucro a seus soécios e
acionistas desde muito tempo antes do ajuizamento da agéo.

Ainda que ndo houvesse esse elemento de ordem prética, fato é que
nenhum dispositivo na lei de regéncia pressupbe a preocupagdo da
mesma com o lucro, mas, ao contrario, com a manutengcdo da fonte
produtora.

Nesta esteira, tanto as empresas, quanto as associagbes civis com fins
econbmicos, fazem produzir e circular bens e servicos no mercado, e
praticam exercicio de atividade de forma profissional.

[]
Ao analisar, portanto, mesmo que perfunctoriamente, apenas a
atividade praticada, sem levar em consideragdo outros elementos tais

como a razdo de a ASBI ter se constituido como associagédo civil em
1902 e porqué néao ter se transformado formalmente em empresa (que



nado devem importar para fins de concessdo ou ndo da recuperagao
judicial), é inequivoco o carater habitual e profissional da prestacdo de
servigos educacionais exercida pela mesma durante todos estes anos,
fazendo jus, portanto, a tutela da Lei n° 11.101/2005. (OLIVEIRA,
Alexsandro Cruz de. A aplicagdo do instituto da recuperagéo judicial
para associagdes com fins econémicos: estudo de caso da recuperagao
judicial do instituto Candido Mendes. [Dissertagdo de Mestrado
Interdisciplinar Profissional em Direito, Justica e Desenvolvimento pelo
Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP)]. Sao
Paulo: 2021, pags. 105/110)

A Lei de Recuperagcdo de Empresas e Faléncia (LREF), Lei n°
11.101/05, diante da situagdo de crise econbmico-financeira de agentes
econbmicos como as associagbes civis sem fins lucrativos, amparadas
legalmente ou por analogia, hermenéutica juridica ou outra
interpretacdo, ha que se prezar pela preservagcdo da empresa, da
atividade econbémica e pela relevancia social.

[

E necessario balizar o que as associacbes ddo de retorno de suas
praticas para a sociedade como um todo, visto que geram empregos,
possuem clientes, desempenham atividade econdémica, produzem
riqueza e consumo e Sdo socialmente uteis, ou seja, esta seria a
Justificativa para a sua inclusdo como beneficiaria da recuperagdo
Judicial ou extrajudicial, prevalecendo aspectos substanciais e n&o
apenas a formalidade.

Ademais, se a rigidez normativa afetar esses agentes econémicos, ndo
os contemplando com o beneficio dos mecanismos de superacdo de
crise, como consequéncia haveriam inumeras associa¢des civis sem
fins lucrativos sendo extintas.

Mediante tais consideracgées, visto o principio da preservagédo da

empresa, se faz necessario o bom-senso desses agentes econdémicos,
a responsividade em relagdo a recuperacdo judicial na busca pela
protecdo e reerguimento da empresa por meio do deferimento dos
beneficios elencados na Lei n°® 11.101/05.

(SILVA, Joelma Araujo Rufino da e ALBUQUERQUE, Joseane Maria de
A. R. Pessoa de. Recuperagdo Judicial de Associagdes Civis sem Fins
Lucrativos: a Ampliacdo da Lei n° 11.101/05 sob a Otica da
Hermenéutica Juridica. Revista Brasileira de Direito Comercial n® 41 —
Jun-Jul/2021, pags. 81/82)

Atente-se para o fato de que o Direito Empresarial sempre se pautou pela
criacdo de determinados institutos e mecanismos de protecdo somente para os
empresarios, de acordo com a tradicdo do Direito Comercial que remonta ao seu
surgimento, no aspecto subjetivo classico, considerado como o “direito dos
comerciantes”.

Em razdo disso, ha dualidade de procedimentos de insolvéncia do devedor,
um especifico para o comerciante, atualmente empresario (faléncia e recuperagao
judicial), e outro para o nao comerciante (insolvéncia civil).

A Lei 11.101/2005 ainda apresenta resquicios da fase subjetivista do Direito
Comercial ao deixar de incluir dentre os sujeitos da recuperacédo judicial os agentes



econdmicos nao empresarios, apesar da importante fungdo social por eles
desempenhada.

Na legislacdo estrangeira essa dicotomia ja foi superada, com a alteracao
das leis concursais de varios paises para ampliar o rol de devedores sujeitos aos
procedimentos preventivos a faléncia:

[]

No ambito do direito concursal francés (des difficultés des entreprises)
néo ha restrigdo quanto a atividade exercida pelo devedor para pleitear
Sua recuperacgéo judicial (redressement judiciaire) nem quanto a espécie
de pessoa juridica de direito privado, como se conclui pelo disposto nos
arts. L631-1 e L631- 2 do Code de Commerce [...]

Na Espanha, a Lei n. 22, de 9 de julho de 2003, instaurou um sistema
unitario no tratamento da insolvéncia e dos acordos de pagamento com
0os credores, aplicavel tanto as pessoas naturais quanto juridicas,
independentemente da qualidade de empresario.

[

Na Exposicdo de Motivos a Lei concursal espanhola fica nitida a
necessidade de mudangas no tratamento legislativo da insolvéncia e do
direito concursal, superando a dicotomia e dualidade de procedimentos
para comerciantes e ndo comerciantes. Pela importancia do documento
e sua relagdo com o marco tedrico adotado neste artigo, cabe a
transcrigcdo do seguinte trecho:

Esta ley persigue satisfacer una aspiracion profunda y largamente
sentida en el derecho patrimonial espanol: la reforma de la
legislacion concursal. Las severas y fundadas criticas que ha
merecido el derecho vigente no han ido seguidas, hasta ahora, de
soluciones legislativas, que, pese a su reconocida urgencia y a los
meritorios intentos realizados en su preparacion, han venido
demorandose y provocando, a la vez, un agravamiento de los
defectos de que adolece la legislacion en vigor: arcaismo,
inadecuacion a la realidad social y econémica de nuestro tiempo,
dispersion, carencia de un sistema armonico, predomini o de
determinados intereses particulares en detrimento de otros
generales y del principio de igualdad de tratamiento de los
acreedores, con la consecuencia de soluciones injustas,
frecuentemente propiciadas en la practica por maniobras de mala
fe, abusos y simulaciones, que las normas reguladoras de las
instituciones concursales no alcanzan a reprimir eficazmente.

El arcaismo y la dispersion de las normas vigentes en esta
materia son defectos que derivan de la codificacion espanola del

siglo XIX, estructurada sobre la base de la dualidad de cédigos de
derecho privado, civil y de comercio, y de la regulacion separada
de la materia procesal respecto de la sustantiva, em uma Ley de
Enjuiciamiento Civil. Pero también contribuye a aumentar esos
defectos y a dificultar la correcta composicion de sistema la
multiplicidad de procedimientos concursales; asi, junto a las
clasicas instituciones de la quiebra y del concurso de

acreedores, para el tratamiento de la insolvencia de comerciantes
y de no comerciantes, respectivamente, se introducen ofras,
preventivas o preliminares, como la suspension de pagos y el
procedimiento de quita y espera, de presupuestos objetivos poco
claros y, por tanto, de limites muy difusos respecto de aquéllas.

[.]



La superacion de la diversidad de instituciones concursales para
comerciantes y no comerciantes es una férmula que, ademas de

estar justificada por la desaparicion del caracter represivo de la
insolvencia mercantil, viene determinada por la tendencia a
simplificar el procedimiento, sin que ello suponga ignorar
determinadas especialidades del concurso de los empresarios
sometidos a un estatuto propio (llevanza obligatoria de
contabilidad, inscripcion en el Registro Mercantil) y de la
existencia en la mas a activa de unidades productivas de bienes o
de servicios, especialidades que son tenidas en cuenta a lo largo
de la regulacion del concurso, desde su solicitud hasta su solucion
mediante convenio o liquidacion. [grifos nossos]

Tal qual no direito concursal espanhol, em Portugal ndo ha impedimento
que as pessoas juridicas de direito privado possam se submeter ao
mesmo procedimento concursal e recuperatorio que 0s comerciantes e
sociedades comerciais. Em 2004, o Decreto-Lei n. 53, de 18 de margo,
aprovou o Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas
(CIRE). No Titulo I - Disposi¢ées Introdutérias — é apresentada no art. 1
° a finalidade do processo de insolvéncia.

1 - O processo de insolvéncia é um processo de execugdo
universal que tem como finalidade a satisfacdo dos credores pela
forma prevista num plano de insolvéncia, baseado,
nomeadamente, na recupera¢cdo da empresa compreendida na
massa insolvente, ou, quando tal ndo se afigure possivel, na
liquidagdo do patriménio do devedor insolvente e a reparticdo do
produto obtido pelos credores.

2 - Estando em situacdo econémica dificil, ou em situagcdo de
insolvéncia meramente iminente, o devedor pode requerer ao
tribunal a instauracdo de processo especial de revitalizacdo, de
acordo com o previsto nos artigos 17°-A a 17°-I.

O art. 2° enumera os sujeitos passivos do processo de insolvéncia e as
entidades dele excluidas:

a) Quaisquer pessoas singulares ou colectivas; [grifo nosso]

[.]

Outro exemplo de legislagdo que foi atualizada para contemplar um
procedimento uniforme de tratamento da insolvéncia é a lei alema de
1999, o Insolvenzordnung (InsO). Logo na Seg¢do 1 sdo apresentados os
objetivos dos processos de insolvéncia: (i) servir a satisfagdo coletiva
dos credores do devedor por meio da liquidagdo de seus bens e
distribuicdo dos resultados, ou (ii) para conclusdo de um acordo num
plano de insolvéncia, especialmente com o fito de manter a empresa.

Aos devedores honestos deve ser concedida a oportunidade de
alcancar a remisséo de débitos residuais.

E na Secdo 11 do InsO onde se encontra a possibilidade de utilizagdo
do processo de insolvéncia por qualquer pessoa natural ou juridica [...]

(ALVES, Alexandre Ferreira de Assumpcao. Recuperagdo Judicial de
Associagcbes. In Associagdes — Constituicdo, Fundamentos e
Perspectivas. Org. Ana Frazdo, Oksandro Gongalves e Uinie Caminha.
Rio de Janeiro: Ed. Processo. 2017, pags. 172/176)

O fato de a Lei n°® 11.101/2005 ter deixado de incluir no rol de legitimados os
nao-empresarios atuantes no mercado € objeto de critica da doutrina:



[...] o Direito abriu espacgo para a recuperacéo, judicial e extrajudicial, de
agentes econbmicos ameacgados de insolvéncia, harmonizando-se com
a atual relevancia social e politica do mercado e, por consequéncia, de
seus agentes, devendo o direito comercial extrapolar suas fronteiras
tradicionais, atuando nas feicbes do mercado, indo aléem da mera
disciplina da atuagdo dos agentes econbémicos, ndo devendo, assim,
restringir-se a regulagdo da atividade empresaria. Mais que isso, deve
atentar para questbes afetas a ndo-empresarios, também atuante no
mercado.

Por isso, vale o risco da assertiva: as modernas legislagbes sobre o
concurso de credores preveem a recuperagao judicial e extrajudicial de
devedores insolventes sem a estreiteza subjetiva adotfada pelo
legislador brasileiro.

[

Em outras palavras, a atual Lei de Faléncias e de Recuperagdo de
Empresas em nosso pais, ainda apresentando resquicios de uma fase
subjetivista do direito comercial, ndo demonstrou preocupagdo com a
manutengdo da fonte produtiva de agentes econbmicos néo-
empresarios, dos empregos por eles mantidos, pela sua fungcdo social,
dentre outros atributos que poderiam ser enumerados.

[

Né&o ha como se negar a semelhante atuagcdo (econdémica) de
associacées, fundagbes, em determinados mercados, com suas
concorrentes sociedades empresarias. Todas elas se socorrem do
crédito. Ainda para sustentar a semelhanga entre os empresarios e os
ndo-empresarios agentes econémicos, todos eles podem estar inseridos
no mesmo mercado relevante, para fins de aplicagdo da lei de
concorréncia.

(PROENCA, José Marcelo Martins. Os Novos Horizontes do Direito
Concursal: uma critica ao continuismo prescrito pela Lei 11.101/2005.
Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro. Ano
XLV, N° 151/152. jan-dez.2009, pags. 56/59 — sem destaques no
original)

MANOEL JUSTINO BEZERRA FILHO, em que pese entender ndo ser
possivel conceder a benesse da recuperagao as fundagdes ou associagdes, reconhece
que o Direito Empresarial esta direcionado a evoluir para a teoria do agente econémico:

O pensamento juridico evoluiu da teoria do ato de comeércio para a
teoria da empresa, adotada pelo atual Codigo Civil; discute-se que deve
evoluir agora para a chamada teoria do agente econémico, o que levaria

todo e qualquer exercente de atividade econdémica a estar sob a égide
desta Lei.

(BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de Recuperagdo de Empresas e
Faléncia — Lei 11.101/2005 Comentada Artigo por Artigo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais. 152 ed., 22 tiragem, 2021, pag. 82 — sem
destaque no original)

Embora na recente alteracdo implementada pela Lei n° 14.112/2020 o
legislador tenha deixado de incluir as fundagdes, associagdes e sociedades civis, mas
tenha contemplado produtores rurais sem registro na Junta Comercial, até ha pouco
tempo também n&o abarcados pela Lei n°® 11.101/2005, bem como clubes de futebol



(com a inclusdo do paragrafo unico no art. 971 do CC/2002 pela Lei n° 14.193/2021,
gue equiparou as associacdes relacionadas com a atividade futebolistica a atividade
empresaria), a interpretagdo analdgica no presente caso se impde, reforcada pelo
principio da preservacéo social da empresa e dos beneficios econémicos e sociais dela
decorrentes.

A possibilidade das fundagdes se socorrerem do processo de soerguimento
para manter suas atividades é uma necessidade que surgiu em decorréncia do volume
de prestagdo de servigos por elas implementados, gerando, por consequéncia, um
volume maior de dividas, afigurando-se insuficiente o0 modelo fundacional para amparar
o modelo de atividade por elas exercido.

Assim como ocorreu com os clubes de futebol, que ndo podem mais ser
considerados como mera atividade social ou esportiva, diante dos valores geridos com
passes de jogadores, patrocinios, direitos de imagem e exploracdo de marca, as
fundagbes que evoluiram na prestagao de servigos, exercendo inegavel fungao social
ao atender inumeros cidadaos, nao podem ser consideradas meras entidades
filantrépicas.

O modelo associativo, antes predominante em todo o territério nacional, ndo
mais permite a recuperagcao financeira dos clubes de futebol, salvo em rarissimas
excegbes, como acontece com o0s ftradicionais clubes espanhoéis Real Madrid e
Barcelona (FILARDI, Hugo, CASTRO, Juliana e MACHADO, Rafael Orazem Ramos.
Recuperacao judicial de times de futebol e a SAF. In
https://www.migalhas.com.br/depeso/357425/recuperacao-judicial-de-times-de-futebol-
e-a-saf, acesso aos 2/5/2023).

Nada impede que os beneficios conferidos aos empresarios sejam
estendidos as fundagdes ou associacdes que exercem relevante atividade econémica.

A socializagdo da perda é um dos beneficios legais ao empresario, por meio
da faléncia e da recuperagdo judicial, de modo a garantir incentivo para que esse
empresario continue a empreender e arriscar o seu capital (SACRAMONE, Marcelo
Barbosa. Manual de Direito Empresarial. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2002, p. 60).

Se a atividade exercida aumenta a quantidade de empregos e disponibiliza
um servigo de qualidade acessivel ao consumidor, implementando efeitos benéficos na
sociedade, ndo ha que se afastar de imediato o pedido de recuperagao judicial
formulado por fundagdes ou associagbes cujo plano sera submetido aos credores.
Diante dos mecanismos oferecidos pela lei, cabera a eles aprovar ou néo o plano, bem
como lhes cabera a analise da viabilidade econdmico-financeira do soerguimento da
instituicao.

Feitas tais consideracgdes, diante da auséncia de proibigdo legal expressa,
nao se afigura existir 6bice a uma interpretacdo extensiva do art. 1° da Lei n°
11.101/2005, a fim de preservar a atividade econdmica e a fungao social exercida pelas
fundagdes.



O Superior Tribunal de Justica ndo fechou os olhos para a realidade social e
econdmica envolvendo as entidades filantropicas e promoveu um reposicionamento do
Direito Empresarial, retirando o foco do empresario e direcionando-o para a atividade
empresarial.

Em 2008 esta Corte admitiu a recuperagao judicial de associagao civil ao
analisar o pedido foi formulado por uma entidade hospitalar, a Casa de Portugal:

[

Duas ponderagbes me parecem indispensaveis para apreciagdo do
pedido.

Em primeiro lugar, é de ser destacada a fung¢éo social da recorrente,
entidade que mantém um hospital, um asilo e um colégio, havendo
noticia nos autos de que emprega por volta de seiscentas pessoas,
disponibiliza a sociedade carioca mais de cem leitos, possui duzentos e
setenta alunos matriculados, aléem de recolher impostos anualmente no
montante de R$ 7.000.000,00 (sete milh6es de reais).

Ademais, o plano de recuperagdo esta em pleno andamento, inclusive
com o cumprimento de suas etapas iniciais, asseverando o magistrado
de primeiro grau, verbis:

"...no pouco tempo desde o deferimento do processamento da
recuperacgao judicial, em 14.06.2006 (fls. 1026), cuja decisdo foi
publicada em 07.08.2006 (fls. 1489), a recuperanda ja apresenta
consideravel incremento de suas receitas, mais do que
quintuplicadas. A proje¢ao do fluxo de caixa apresentada no plano
de recuperacdo a fls. 1599 esta sendo praticamente alcancada,
conforme atesta o documento de fls. 2800, demonstrando total
viabilidade da atividade econémica exercida, com a superagéo da
crise econémico-financeira."

Nesta conformidade, lembrando ainda que a finalidade maior da
recuperacgao judicial é a preservagdo da atividade econbmica e dos
postos de trabalho, creio deva ser aplicada a teoria do fato consumado
a espécie, sob pena de extingdo da recorrente, entidade fundada ha
quase oitenta anos.

[.]

Cabe realgar, também, agora com apoio na doutrina abalizada do Prof.
ARNOLD WALD, que a caracterizagdo de empresa reside no "exercicio
de uma atividade econbmica ... que tenha por fim a criagdo ou
circulagéo de riquezas, bens ou servigos", estando a ideia de empresa
“relacionada com o principio de economicidade, ou seja com o
desenvolvimento de uma atividade capaz de cobrir os proprios custos,
ainda que néo existam finalidades Ilucrativas" - fls. 365.

A recorrente, quando da interposi¢cdo do recurso e nao havendo motivo
para duvidar de sua afirmativa, contava com leitos ocupados no Hospital
Comendador Gomes Lopes e alunos no Colégio Sagres, além de outras
atividades, todas elas, ainda sequndo a recorrente, remuneradas.

Ante o exposto, conheco do recurso em parte e, nessa extensao, dou-
lhe provimento para que prossiga a recuperagéo judicial da Casa de
Portugal.

(REsp n° 1.004.910/RJ, relator Ministro FERNANDO GONCALVES,
Quarta Turma, j. 18/3/2008, DJe de 4/8/2008 — sem destaques no
original)



Em julgado recente, a Quarta Turma do STJ, ao analisar agravo interno em
tutela provisodria, permitiu o prosseguimento provisorio da recuperagao judicial do Grupo
Educacao Metodista, revogando decisdo monocratica que impedia o procedimento.

O drgéo colegiado entendeu que as associagdes civis sem fins lucrativos
com finalidade e atividades econémicas detém legitimidade para requerer recuperagéo
judicial. Confira-se a ementa do precedente:

AGRAVO INTERNO. TUTELA PROVISORIA NO RECURSO
ESPECIAL. CONTRACAUTELA. RECUPERACAO  JUDICIAL.
ILEGITIMIDADE ATIVA DAS ASSOCIACOES CIVIS SEM FINS
LUCRATIVOS. FUMACA DO BOM DIREITO RECONHECIDA.
PERICULUM IN MORA CARACTERIZADO. PROCESSAMENTO DA
RECUPERACAO. JUDICIAL AUTORIZADO. CESSAO DE CREDITO.
TRAVAS BANCARIAS. CREDITO NAO SUJEITO AOS EFEITOS DA
RECUPERACAO JUDICIAL. AUSENCIA DE RECONHECIMENTO
DAESSENCIALIDADE. NAO ENQUADRAMENTO DOS RECEBIVEIS
COMO BEM DE CAPITAL. PROSSEGUIMENTO DAS EXECUCOES.
CASO CONCRETO.

1. Para a concesséo de liminar conferindo efeito suspensivo a recurso
especial, é necessaria a demonstragdo do periculum in mora - que se
traduz na urgéncia da prestagédo jurisdicional no sentido de evitar que,
quando do provimento final, ndo tenha mais eficacia o pleito deduzido
em juizo -, assim como a caracterizagdo do fumus boni iuris - ou seja,
que haja a plausibilidade do direito alegado, a probabilidade de
provimento do recurso.

2. No émbito de tutela proviséria e, portanto, ainda em juizo precario,
reconhece-se que ha plausibilidade do direito alegado: legitimidade ativa
para apresentar pedido de recuperac¢édo judicial das associagbes civis
sem fins lucrativos que tenham finalidade e exercam atividade
econbmica.

3. Na espécie, o risco de lesdo grave e de dificil reparacdo também se
encontra patente, conforme a descricdo da situacdo emergencial
efetivada pelo Administrador Judicial.

4. No entanto, a pretensdo recursal ndo se mostrou plausivel em
relagdo a necessidade de suspensdo das travas bancarias, ja que, nos
termos da atual jurisprudéncia do STJ, os direitos creditérios (chamados
de "recebiveis”) utilizados pela instituicdo financeira para amortizacdo
e/ou liquidacdo do saldo devedor da "operacdo garantida" ndo se
submetem a recuperagéo judicial.

5. Agravo interno parcialmente provido.

(Agint no TP n° 3.654/RS, relator Ministro RAUL ARAUJO, relator para
acordao Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Quarta Turma, j. 15/3/2022,
DJe de 8/4/2022 — sem destaque no orlglnal)

Nesse contexto, a possibilidade de conceder a benesse da recuperagao
judicial ndo deve se ater a natureza juridica do agente, e sim ao impacto da atividade
por ele empreendida e a sua fungao social.

Com efeito, apesar de nao possuir registro mercantil, exerce atividade
econdmica organizada para a producdo e circulacdo de bens ou servigos para o
mercado, sendo responsavel pela geragao direta e indireta de empregos e tributos. A
FUNDACAO desempenha, portanto, inequivoca atividade empresaria, a teor do que



dispdem os artigos 966 e 982 do Cadigo Civil.

Conforme precedentes desta Corte Superior, ndo € a inscrigdo no registro de
empresas que confere a qualidade empresaria aquela atividade:

Conforme ja difundido na doutrina e consolidado nos Enunciados n.
198e 199 da Jornada de Direito Civil do Conselho de Justica Federal, "a
inscrigdo do empresario na Junta Comercial ndo é requisito para a sua
caracterizagdo, admitindo-se o exercicio da empresa sem tal
providéncia. O empresario irreqular reine os requisitos do art. 966,
Sujeitando-se as normas do Coédigo Civil e da legislagdo comercial,
salvo naquilo em que forem incompativeis com a sua condi¢do ou diante
de expressa disposicdo em contrario”. Além disso, "a inscricdo do
empresario ou sociedade empresaria € requisito delineador de sua
regularidade, e ndo de sua caracterizagdo".

(Agint no TP n° 3.654/RS, relator Ministro RAUL ARAUJO, relator para
acordao Ministro LUIS FELIPE SALOMAOQO, Quarta Turma, j. 15/3/2022,
DJe de 8/4/2022 — sem destaque no original)

[..] a inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis néo
promove a constituicdo do empresario, tampouco é definidor, por si, da
incidéncia do regime juridico empresarial. Possui, sim, o conddo de
declarar a qualidade juridica de empresario, conferindo-lhe status de
regularidade.

(REsp 1.811.953/MT, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
Terceira Turma, j. 6/10/2020, DJe 15/10/2020 — sem destaque no
original)

Como se observa na norma, nao ha exigéncia formal para que se
reconhega determinada pessoa fisica ou juridica como empresario. Nao
se exige que realize o prévio arquivamento de seus atos constitutivos na
Junta Comercial. Assim, o registro ndo tem natureza constitutiva
(excegdo para o empresario rural), mas simplesmente declaratoria.

(REsp 1.478.001/ES, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, Quarta Turma, j.
10/11/2015, DJe 19/11/2015 — sem destaque no original)

Em suma, apesar de n&o se enquadrar formalmente no conceito de
empresa, € possivel adotar uma interpretacao teleolégica fundada nos principios da
preservacao da empresa e da sua fungao social para admitir a extensdo da benesse do
processo recuperacional as fundacdes que exercam atividade econémica de relevante
interesse social.

Afinal, todo capital pode e deve ser humanista.

Nessas condi¢cdes, ouso divergir do voto do relator, Ministro RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, para NEGAR PROVIMENTO ao recurso especial.

Deixo de majorar os honorarios advocaticios com fundamento no art. 85, §
11, do CPC, porque este recurso € oriundo de acordao proferido por ocasido do
julgamento de agravo de instrumento, sem fixagdo de honorarios sucumbenciais.



E o meu voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2155284 - MG (2024/0243837-1)

RELATOR : MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA

RECORRENTE : SINDICATO DOS PROFESSORES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADO : RODRIGO VALENTE MOTA - MG092234

RECORRIDO : FUNDACAO COMUNITARIA TRICORDIANA DE EDUCACAO EM
RECUPERACAOQ JUDICIAL

ADVOGADOS : THIAGO MACHADO ARAUJO - RJ221819

URI DE SOUSA WAINBERG - SP477794
MARCELLO IGNACIO PINHEIRO DE MACEDO - RJ065541

INTERES. : PAOLI BALBINO & BALBINO ADMINISTRACAO JUDICIAL LTDA

ADVOGADO : OTAVIO DE PAOLI BALBINO DE ALMEIDA LIMA - MG123643

SOC. de ADV : PAOLI BALBINO & BARROS SOCIEDADE DE ADVOGADOS
VOTO-VISTA

Cuida-se de recurso especial interposto por SINDICATO DOS
PROFESSORES DO ESTADO DE MINAS GERAIS, com fundamento nas alineas ‘@’ e ‘c’
do permissivo constitucional.

Ac3o: recuperacdo judicial de FUNDACAO COMUNITARIA TRICORDIANA
DE EDUCACAO.

Decisao: deferiu o pedido de processamento da recuperacdo judicial.

Acoérdao recorrido: negou provimento ao agravo de instrumento

interposto pelo recorrente, conforme ementa a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - RECUPERACAO JUDICIAL -
PROCESSAMENTO DEFERIDO PELO JUIZO PRIMEVO — REFORMA — IMPOSSIBILIDADE
— LEGITIMIDADE ATIVA RECONHECIDA PELA JURISPRUDENCIA — RECURSO
DESPROVIDO. Por realizar atividade econdmica organizada para a producdo ou
circulacdo de bens ou servicos, no ambito da educacgdo, gerando empregos, bens
culturais e arrecadacdo para o Estado, a agravante é, nos termos do entendimento
jurisprudencial atualmente dominante, parte legitima para requer recuperacdo
judicial.

(e-STJ fl. 34253)



Embargos de declaragao: interpostos pelo recorrente, foram
rejeitados.

Recurso especial: invoca a existéncia de dissidio jurisprudencial e
alega violacdo dos artigos 12 e 51, V, da Lei 11.101/05. Defende, em sintese, a
impossibilidade de agentes econdmicos ndo empresariais, como a fundacdo
recorrida, beneficiar-se do instituto da recuperacao judicial.

Voto do Ministro Relator: da provimento ao recurso especial, para
declarar a ilegitimidade da recorrida para o pedido de recuperacao judicial.

Na sessdo do dia 10/9/2024, pedi, em conjunto com o e. Min. Moura

Ribeiro, vista dos autos para melhor exame das questdes controvertidas.

REVISADOS OS FATOS, PASSA-SE AO VOTO.

Relembro que a questdo a ser solucionada neste julgamento consiste em
definir se as fundacdes de direito privado tém legitimidade para ajuizar pedido de

recuperacao judicial.

1. DO ARTIGO 1° DA LEI 11.101/05.

1. Consoante expressamente disposto no art. 12 da Lei 11.101/05, a
recuperacao judicial é instituto do qual se podem beneficiar, tdo somente, O
empresario e a sociedade empresaria:

Art. 12 Esta Lei disciplina a recuperacdo judicial, a recuperacdo

extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, doravante
referidos simplesmente como devedor.

2. Assim, por exclusdo, qualquer outro ente que ndo se enquadre no
conceito de empresario ou sociedade empresaria (como as fundagdes de direito
privado, hipdtese dos autos) ndao possui legitimidade para ajuizar pedido de
recuperacao judicial.

3. Vale lembrar que o Cdédigo Civil de 2002, encampando a feoria da
empresa, passou a definir que empresario € quem exerce profissionalmente

atividade econ6mica organizada para a producao ou circulacdo de bens ou de



servicos (art. 966) e, por sua vez, sociedade empresaria é aquela que tem por
objeto o exercicio de atividade prépria de empresario sujeito a registro (art. 967).
4. A doutrina de ARNALDO RIZZARDO esclarece que, para a teoria da
empresa, o que caracteriza o empresario como tal € a forma pela qual ele explora
sua atividade: “se o sujeito atuar com profissionalismo, visando ao lucro
(atividade economica) e organizando os fatores de producgao (atividade
organizada), sera considerado um empresario, submetendo-se a certas

normas que somente a ele serao aplicadas, como a Lei de Faléncia e

Recuperacao de Empresas” (Direito de Empresa. 72 ed. Rio de Janeiro:

Forense, 2019, ed. eletrbnica, p. 7, sem destaque no original).

5. As fundacgdes de direito privado (hipdtese dos autos), por outro lado,
sao pessoas juridicas, instituidas por particulares e regidas por estatuto proprio,
cujo substrato personalizado é um patrimonio afetado a um fim especifico (art. 62
do CC). Sdo, portanto, um acervo de bens com destinacdo propria a que a lei
atribui personalidade juridica.

6. Diferentemente das sociedades empresarias, as fundacdes nao
surgem “de uma aglomeracado organica de pessoas naturais” (PEREIRA, Caio Mario

da Silva. Instituicdes de Direito Civil, vol. I. 352 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024, p.

310, ed. eletronica), de modo que ndo possuem membros — sécios ou associados
—, contando, tao somente, com gestores ou administradores do patrimoénio
afetado ao fim a que elas servem.

7. As fundacgOes, dada sua natureza juridica, estdo impedidas de
possuir finalidade lucrativa — ao contréario do que ocorre com as sociedades
empresdrias —, de modo que nao podem, ainda que possuam resultado
financeiro positivo, distribuir lucros ou dividendos.

8. Disso se conclui que, mesmo que a fundacdo desempenhe papel de
agente econdmico — atuando com profissionalismo e organizando os fatores de
producdo — jamais sera classificada como sociedade empresaria, pois ndo é
possivel que proceda a distribuicdo de lucro.

9. O empresario individual e a sociedade empresaria,




portanto, sao os sujeitos que delimitam o ambito de incidéncia dos

institutos juridicos disciplinados pela Lei 11.101/05: recuperagao
judicial, extrajudicial e faléncia.

10. A existéncia de regra especifica acerca da legitimidade dos
sujeitos passiveis de se submeter a recuperacdo judicial, cumpre ressaltar,
impede que se cogite do uso da analogia para o enfrentamento da questdo

objeto deste recurso especial.

2. DO ARTIGO 2° DA LEI 11.101/05.

11. O art. 22 da LFRE, por sua vez, elenca determinados entes que estao
excluidos do &mbito de incidéncia da lei:

Art. 22 Esta Lei nao se aplica a:

| —empresa publica e sociedade de economia mista;

Il — instituicdo financeira publica ou privada, cooperativa de crédito,
consorcio, entidade de previdéncia complementar, sociedade operadora de plano
de assisténcia a saude, sociedade seguradora, sociedade de capitalizacdo e outras
entidades legalmente equiparadas as anteriores.

12. A leitura do texto legal revela que as fundacdes de direito privado
nao foram excluidas, expressamente, pela norma precitada, o que poderia sugerir
que ndo caberia ao intérprete alargar a restricdo da norma.

13. Eventual conclusdo nesse sentido, todavia, se revelaria
absolutamente equivocada.

14. Isso porgue somente € possivel que se exclua dos efeitos de um
dispositivo legal aquilo que, em principio, ja estava ou poderia estar nele incluido.
Como as fundagdes estao excluidas do procedimento recuperacional
diretamente pela norma do art. 1° da LFRE (pois nao sao sociedades
empresarias), se afiguraria redundante relaciona-las, novamente, no
artigo subsequente.

15. A respeito da temdtica, confira-se a licio de JOSE MARCELO

MARTINS PROENCA:

Verifica-se, portanto, com clareza solar, que o legislador
prescreveu como susceptiveis aos efeitos da Lei de Recuperagao de



Empresas e Faléncia apenas os empresarios (individuais ou sociais), com
excecdo daqueles enumerados no artigo 22 (empresas publicas, sociedades de
economia mista, instituicdes financeiras, etc).

Nao se deve entender, contudo, que estdao excluidas da
submissao a nova Legislagdo apenas as pessoas enumeradas no art.
2°, uma vez que o art. 1° estabelece uma limitacdo de sua incidéncia ao disciplinar
"a recuperacdo judicial, a recuperacao extrajudicial e a faléncia do empresario e da
sociedade empresaria". Estao excluidos, portanto, da nova Legislagao,
além dos empresarios enumerados no art. 2°, todos os que ndo sejam
empresarios (sociedades simples, cooperativas, associacbes, etc.).

(MACHADO, Rubens Approbato (coord.). Comentdrios a Nova Lei de
Faléncias e Recuperacdo de Empresas. S3o Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 55, sem
destaque no original.)

16. O que a norma do art. 22 da LFRE estabelece, de fato, é que as
pessoas juridicas ali listadas, mesmo quando constituidas sob a forma de
sociedades empresarias, ndo podem pedir recuperacdo judicial. Ou, na dic¢do
de MARLON TOMAZETTE, “certas pessoas, embora sejam empresarias,

ndo sao sujeitas integralmente a Lei n. 11.101/2005” (Curso de direito

empresarial: faléncia e recuperacdo de empresas, v. 3. 122 ed. S3do Paulo:

Saraivalur, 2024, p. 21, ed. eletrbnica, sem destaque no original).

17. De se destacar, por oportuno, que a doutrina entende haver
justificavas plausiveis para as sociedades integrantes do rol do art. 22 da LFRE
terem obtido tratamento especifico e destacado por parte do legislador: o
interesse publico correlato, a importancia estratégica das atividades para a
economia e as peculiaridades de seu funcionamento. Conforme explica NEWTON
DE LUCCA, cada espécie listada no inc. Il do artigo precitado possui regulacao
propria em leis especiais, que contém disposicBes particulares para o
enfrentamento de dificuldades financeiras, tais como: (i) Lei 6.024/74, Decreto-Lei
2.321/87 e Decreto-Lei 1.477/76 (instituicdes financeiras e cooperativas de
crédito); (ii) Lei 5.768/71 (consdrcios); (iii) Leis Complementares 108/01 e 109/01 e
Lei 9.656/98 (entidades de previdéncia complementar); (iv) Lei 9.656/98 e Lei
9.961/00 (operadoras de planos de saude); (v) Decreto-Lei 73/66 e Decreto
60.459/67 (seguradoras); e (vi) Decreto-Lei 261/67 e Decreto Lei 73/66
(sociedades de capitalizacdo) (in: DE LUCCA, Newton e SIMAO FILHO, Adalberto

(coord.) Comentdrios a Nova Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncias. Sdo




Paulo: Quartier Latin, 2005, pp. 89/92).

18. De todo modo, a despeito dos motivos que levaram o legislador a
elencar tais sociedades no rol do art. 22 da LFRE, o que se pode concluir é que este
dispositivo ndo veicula norma apta a autorizar as fundagdes de direito privado —ou
qualquer outra sociedade ndao-empresaria — a ajuizarem pedido de recuperagao

judicial.

3. DA INEQUIVOCA INTENCAO DO LEGISLADOR.

19. Antes mesmo da entrada em vigor do Codigo Civil de 2002, ja havia
proposta legislativa no sentido de que todas as pessoas juridicas e fisicas que
exercessem atividade econdmica pudessem ajuizar pedido de recuperacao judicial.

20. Conforme lembrado pela doutrina, “[...] em uma das varias versdes
recebidas pelo Projeto da nova Lei de Faléncias e Recuperacdes, na Comissao
Especial da Camara dos Deputados, antes do Cddigo de 2002, o art. 1.2 vinha assim
redigido: “Esta lei institui e regula a recuperacao e liquidacdo judicial das pessoas
juridicas e fisicas que exercem atividade econdmica em nome proéprio e de forma
organizada. Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica: | — aos
agricultores que explorem propriedade rural unifamiliar; Il — as sociedades civis de
trabalho e aos que prestem servicos ou exercam atividade profissional autbnoma

de forma individual ou organizada preponderantemente com trabalho préprio e

com membros da familia” (in: Comentarios a Lei de recuperacdo de empresas e

faléncia: Lei 11.101/2005. Coordenacado: Francisco Satiro de Souza Junior e Antonio

Sérgio A. de Moraes Pitombo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 92).

21. Tal disposicdo, no entanto, ndo foi aprovada pelo Legislativo.

22. Posteriormente, quando da apreciacdo, pelo Senado Federal, do
Projeto de Lei 4.458/20 (que deu origem a Lei 14.112/20), foi sugerido por meio da
Emenda n. 64 que, além do empresario e da sociedade empresdria, pudessem ser
beneficiados pela recuperacado judicial também as cooperativas, as associacdes e
as fundacGes (Diario do Senado Federal n. 171, p. 202, 26/11/20).

23. A Emenda em questdo foi rejeitada, ao argumento de que



“prejudica os mesmos devedores que visa beneficiar, vez que os devedores de
natureza civil ndo podem sofrer faléncia mesmo quando estdao inadimplentes com
seus credores, por nao estarem submetidos a Lei n? 11.101, de 2005. Eventual
inclusdao deles no sistema empresarial, como prevé a Emenda, ira levar muitos
deles a faléncia, com danos irreversiveis para seu patrimonio e imagem
profissional” (Diario do Senado Federal n. 171, p. 241, 26/11/2020).

24. Pode-se concluir, portanto, sem dar margem a interpretacao diversa,
que a intencao do legislador, clara e expressamente, foi a de excluir
qualquer ente nao-empresario, ainda que no exercicio de atividade
economica, dos efeitos da Lei 11.101/05.

25. E, ndo sendo verificada qualquer dissonancia entre os efeitos
produzidos pela interpretacao literal dos dispositivos legais em questdo (arts. 12 e
22 da LFRE) e a intencdao do legislador, ndo incumbe ao julgador interpretar

finalistica ou teleologicamente as normas aplicaveis a espécie.

4. DO PRINCIPIO DA PRESERVAQAO DA EMPRESA.

26. O art. 47 da Lei 11.101/05 instituiu o que se passou a denominar de
principio da preservagao da empresa. Eis o teor da norma:

Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da

situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a

manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses

dos credores, promovendo, assim, a preservacdao da empresa, sua fungdo social e o

estimulo a atividade econémica.

27. Como se percebe, o objetivo da recuperacao judicial, declarado pelo
legislador, é viabilizar a superacdo da situacdao de crise econdmico-financeira do
devedor.

28. E a expressdao devedor, para todos os efeitos, segundo dispbe
expressamente o art. 12 da LFRE, refere-se unicamente ao empresario e a
sociedade empresaria (“Esta Lei disciplina a recuperagdo judicial, a

recuperacao extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria,

doravante referidos simplesmente como devedor”).



29. Por outro lado, a empresa, expressdao que consta da parte final do
dispositivo legal precitado, deve ser compreendida, nos termos do art. 966 do
Cddigo Civil, como a atividade econdmica — organizada para a produgdo ou
circulacdo de bens ou servicos — exercida pelo empresario ou pela
sociedade empresaria.

30. Do que até aqui foi exposto, ja se pode antever que o principio da
preservacao da empresa, positivado no artigo precitado, nao tem aplicabilidade a
outros sujeitos sendo aqueles para os quais foi especificamente direcionado: o
empresario e a sociedade empresaria.

31. Ainda que assim ndo fosse, ha de se sublinhar — acerca do principio
da preservagao da empresa — que, havendo regra expressa na mesma lei no
sentido de delimitar os sujeitos legitimados a ajuizar pedido de recuperagao
judicial (art. 12 da LFRE), ndo se afiguraria tecnicamente preciso que a solucdo da
controvérsia perpassasse por uma analise baseada em juizo de ponderagao de
normas.

32. Quanto ao ponto, esta Terceira Turma ja teve a oportunidade de
consignar que, “quando a estipulacdo do principio nao advém de
legislacao editada com o fim de dispor sobre normas gerais, mas do
mesmo plano normativo que a regra, a regra deve prevalecer sobre o
principio, salvo se houver declaracdo de inconstitucionalidade que lhe retire
eficacia” (REsp 1.279.525/PA, DJe 13/3/2013, sem destaque no original). Merece

atencdo a seguinte passagem do acordao:

A regra, especialmente quando clara, direta, a respeito da qual ndo
pairem duvidas sobre o comportamento pretendido, apresenta-se como resultado
da ponderacdo do legislador a respeito dos aspectos relevantes que podem surgir
no conflito entre interesses regulados, editada que foi justamente para evitar, no
momento da aplicacdo da norma, o ressurgimento da controvérsia que foi antes
dirimida pelo legislador.

33. No particular, portanto, como se estd diante de normas (regra e
principio) veiculadas no mesmo diploma legal (art. 12 e art. 47 da Lei 11.101/05),

ou seja, normas de idéntico nivel hierdrquico, o recurso interpretativo da



ponderacao nao se revela adequado para resolugao da controvérsia.
34. Ademais, é interessante anotar que a fungao social, elemento cuja
promocdo é destacada pelo principio da preservacdo da empresa, nao pode ser
dissociado da finalidade lucrativa da atividade desempenhada pelo empresario
e pela sociedade empresaria.
35. SCALZILLI, SPINELLI E TELLECHEA ressaltam que “A funcao da
empresa revela-se com o exercicio de uma atividade lucrativa”. E

esclarecem:

A fungdo da empresa revela-se com o exercicio de uma
atividade lucrativa. Isso porque, ao perseguir o lucro, ela produz ou
coloca ao alcance das pessoas a maior parte dos bens e servigos
consumidos. Ao explorar a sua atividade, promove interagoes
econdmicas com outras empresas, movimentando a economia;
compra, vende, paga salarios e tributos, ajudando no desenvolvimento
da comunidade em que esta inserida; cria e, ao seu modo, distribui
riqueza. E exatamente assim que a empresa cumpre funcio social.

Interessante é que a empresa cumpre a sua funcdo social ndo querendo
fazé-lo- ou, ao menos, ndo objetivando isso -, mas como um efeito colateral
benéfico do exercicio da sua atividade e da perseguicdo do lucro; um efeito que os
economistas chamam de "externalidade positiva".

(SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis Felipe; e TELLECHEA, Rodrigo.
Recuperacdo de Empresas e Faléncia: teoria e pratica na Lei 11.101/2005. 42 ed. Sdo
Paulo: Almedina, 2023, pp. 153/154, sem destaque no original.)

36. Destarte, como as fundacdes sdao impedidas de exercer atividades
com o objetivo de lucro, o principio da preservacdo da empresa, alicercado na
funcdo social que esta desempenha, ndo comporta extensdo, também sob o viés

ora examinado, a agentes econdmicos ndao empresariais.

5. DA EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DA REGULARIDADE
DO DEVEDOR NO REGISTRO DE EMPRESAS.

37. Ndo se pode olvidar que o art. 51, V, da Lei 11.101/05 exige, como
requisito para o deferimento do processamento da recuperacdo judicial, que o
devedor instrua seu pedido com a certidao de regularidade de sua inscricdo
perante o Registro Publico de Empresas Mercantis.

38. No que concerne ao tema, este Tribunal Superior ja se manifestou,

guando reconheceu a possibilidade de o produtor rural pleitear recuperacao



judicial, que a prévia inscricdo na Junta Comercial constitui requisito
imprescindivel para formulacdo do pedido. A tese firmada na oportunidade de
julgamento do REsp 1.905.573/MT, submetido ao rito dos repetitivos, foi a
seguinte: “Ao produtor rural que exerca sua atividade de forma empresarial ha
mais de dois anos é facultado requerer a recuperacao judicial, desde que esteja
inscrito na Junta Comercial no momento em que formalizar o pedido
recuperacional, independentemente do tempo de seu registro".

39. No sentido da necessidade de comprovagao da qualidade de
empresario como requisito ao deferimento do beneficio legal, confira-se

precedente desta Corte:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RECUPERACAO
JUDICIAL. TRIBUNAL CONCLUIU QUE A PARTE PLEITEANTE E UMA ASSOCIACAO.
AUSENCIA DE REGISTRO NA JUNTA COMERCIAL. IMPOSSIBILIDADE DE REQUERER A
RECUPERACAO JUDICIAL. NATUREZA JURIDICA BASEADA NOS ELEMENTOS FATICOS
E PROBATORIOS DOS AUTOS. REEXAME DAS PROVAS. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. "O deferimento da recuperacdo judicial pressupde a comprovacdo
documental da qualidade de empresario, mediante a juntada com a peticdo inicial,
ou em prazo concedido nos termos do CPC 284, de certiddo de inscricdo na Junta
Comercial, realizada antes do ingresso do pedido em Juizo, comprovando o exercicio
das atividades por mais de dois anos, inadmissivel a inscricdo posterior ao
ajuizamento" (REsp 1.193.115/MT, Rel. p/ acérddo Ministro Sidnei Beneti, Terceira
Turma, julgado em 20/08/2013, DJe de 07/10/2013).

2. No caso, o Tribunal Estadual, com arrimo nas provas dos autos,
consignou que a ora agravante possui natureza juridica de associacdo e, portanto,
ndo preenche os requisitos para pleitear a recuperacdo judicial. A pretensdo de
alterar tal entendimento, considerando as circunstancias do caso concreto,
demandaria revolvimento de matéria fatico-probatdria, invidvel em sede de recurso
especial, a teor da Simula 7/STJ.

3. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp n. 658.531/RJ, relator Ministro Raul Araljo, Quarta
Turma, julgado em 15/3/2021, DJe de 7/4/2021.)

40. Vale transcrever, por pertinente a espécie, excerto do voto do e.

Min. Relator do acorddao mencionado:

Como consignado, o art. 12 da Lei 11.101/2005 prevé que a lei visa a
disciplinar a faléncia e recuperacdo do empresario e das sociedades empresarias.
Assim, como requisito essencial do pedido de recuperagao judicial, o
art. 51, V, da Lei 11.101/2005 exige a apresentacao de certidao de
regularidade no Registro Publico de Empresas. A associagao, por seu
turno, diante da impossibilidade de exercer atividade empresarial - nos




termos do art. 966 do CC/2002, inclusive com divisao dos lucros -, ndo
pode requerer sua recuperacao judicial.

41. No mesmo sentido, o REsp 1.193.115/MT (Terceira Turma, Dle
7/10/2013).

42. E, como é cedico, estdao vinculados obrigatoriamente a tal registro
especifico, a cargo das Juntas Comerciais, tdo somente o empresario e a sociedade
empresaria (arts 967 e 1.150 do CC), de forma que, também por esse angulo,
verifica-se a impropriedade de qualquer ente constituido sob forma juridica diversa

da empresarial requerer o beneficio da recuperacao judicial.

6. CONSIDERACOES FINAIS.

43. E certo que o Direito, sobretudo no campo empresarial, deve se
adaptar com agilidade as modificacbes impostas pelo dinamismo das relacdes
juridicas e pelas novas exigéncias que surgem no dia a dia da atividade negocial,
sempre em constante evolugdo.

44. Todavia, a hipdtese dos autos ndo versa sobre a necessidade de
adaptacao de institutos juridicos pré-existentes a uma realidade originada da
pratica de novas atividades ou do uso de novas tecnologias.

45. De fato, a atividade de prestacdo de servicos educacionais
desempenhada pelo ente mantido pela fundacdo recorrida ndao constitui um ramo
de negdcios surgido ou modificado substancialmente apds a edicdo do atual
Cdédigo Civil ou da Lei de Faléncia e Recuperacdo de Empresas. A recorrida possui
aproximadamente 60 anos de existéncia (e-STJ fl. 97) — e a instituicdo de ensino
por ela mantida desempenha suas atividades desde a década de 1960 (e-STJ fl. 96).

46. Portanto, ndo se trata, aqui, de se proceder a adaptacdo de um
regramento especifico, que de alguma forma possa ser considerado ultrapassado
pela dindmica das relagBes sociais, a situagdes juridicas ndo vislumbradas na
legislacdo entdo vigente quando de seu surgimento. N3ao houve alteracdes
significativas nas rela¢des juridicas das instituicOes de ensino, apds a entrada em

vigor da Lei 11.101/05, que justifiguem que se confiram as fundacdes



mantenedoras beneficios que o legislador optou por ndo Ihes conceder.

47. Outrossim, mesmo que se repute necessario, como defendem
muitos doutrinadores de renome, atualizar o regramento empresarial entdo
vigente, no sentido de substituir a teoria da empresa (hoje adotada pelo
ordenamento juridico) por uma teoria do agente econdémico (o que levaria todo
e qualquer exercente de atividade econdmica a estar sob a égide do regramento
hoje destinado exclusivamente ao empresario e a sociedade empresaria), penso
que tal modificacao, sobretudo diante de sua profundidade e de seu alcance — haja
vista a necessidade de alteracdo ndo somente da Lei 11.101/05, mas de todo
arcabouco legal correlato, que encontra sua génese no Coddigo Civil —, deva
ocorrer, somente, apd6s amplo debate com a sociedade na arena
constitucionalmente reservada para esse fim, o Poder Legislativo.

48. Nao se afigura razoavel que mudancas dessa envergadura — e contra
legem — partam da iniciativa do Poder Judiciario no julgamento de casos
concretos, sob risco de, ndao se atentando profundamente as possiveis
consequéncias juridicas, econdmicas e sociais decorrentes, acabem por gerar
inseguranca e instabilidade.

49. Conforme salientado em artigo publicado pelo Prof. HAROLDO
VERCOSA (et al.),

[...] certeza e seguranca juridica sdo dois pilares fundamentais para o

Direito Empresarial. Os agentes econdmicos dependem de regras claras, que sejam

aplicadas de forma previsivel e uniforme pelo Poder Judicidrio, para que possam

calcular seus riscos e tomar suas decisdes econdmicas. Nesse sentido, ndo nos
parece prudente que os institutos da faléncia e da recuperacdo judicial sejam
aplicados a associagdes-empresas simplesmente com base em interpretacdo
extensiva do art. 12 da Lei de Recuperacdo de Empresas, causando divergéncias
doutrinarias e jurisprudenciais. Isso traria muita instabilidade ao sistema. Parece-nos
recomendavel, portanto, que a Lei de Recuperacdo de Empresas seja modificada
para prever claramente a aplicabilidade (ou ndo) dos institutos da faléncia e da
recuperacdo judicial a outros agentes econbmicos que tenham atividade
empresaria, mesmo que ndo se enquadrem como sociedades empresarias. Sem que
haja tal mudanca, as interpretacfes extensivas podem gerar inseguranca juridica no
mercado, em especial junto aos financiadores no mercado de crédito, o que pode
em Ultima instancia elevar o custo de capital para as entidades do terceiro setor.”

(VERCOSA, Haroldo Malheiros Duclerc; COSTA, Mariana; e SPERCEL, Thiago.
Associactes sem fins lucrativos podem falir e pedir recuperacdo judicial? O recente




caso da Universidade Candido Mendes. Disponivel em
https://tinyurl.com/28hv7wcu. Consulta realizada em 18//2024)

50. Vale lembrar, também, que, muito embora o STJ tenha conferido
certo temperamento a algumas regras da Lei 11.101/05 no periodo imediatamente
subsequente a sua entrada em vigor (com fundamento, sobretudo, na aplicacdo do
principio da preservacdao da empresa), o que se observa hoje em dia é que, depois
da edicdo da Lei 14.112/20, aquela orientacdo jurisprudencial flexibilizadora foi
modificada, passando esta Corte a confirmar a aplicacdo da literalidade das
disposicdes da legislacdo recuperacional, conforme fica claro da anadlise dos
seguintes julgados:

(i) CC 181.190/AC (Segunda Secdo, DJe 7/12/2021), onde se
decidiu que, de acordo com o texto expresso da norma do art. 62, § 72-B, da

LFRE, compete ao juizo da recuperacdo judicial, quando houver constricao

patrimonial no ambito de execucdo fiscal movida contra a recuperanda, tao

somente determinar a substituicdo de atos que recaiam sobre bens de capital

essenciais a manutencdo da atividade empresarial;

(i) REsp 2.053.240/SP (Terceira Turma, DJe 19/10/2023), em cujo
julgamento se decidiu pela obrigatoriedade de apresentacao das certiddes de
regularidade fiscal pelo devedor, conforme exigido pelo art. 57 da LFRE, como

condicdo a concessdo da recuperacao judicial;

(iii) CC 196.846/RN (Segunda Secdo, DJe 25/4/2024), oportunidade
em gque se autorizou a continuidade da tramitacdao das execugdes individuais
de créditos extraconcursais contra a recuperanda apds o periodo de

blindagem patrimonial estabelecido pelo art. 62 § 42, da LFRE; e

(iv) CC 199.496/CE (Segunda Secdo, DJe 17/9/2024), no qual foi
firmada a tese de que, exaurido o periodo de blindagem patrimonial e ndo
tendo o juizo da recuperacdo determinado sua prorrogacao ou a subsisténcia
de seus efeitos, as execucles individuais de crédito concursal podem

prosseguir, ndao mais subsistindo competéncia do juizo recuperacional.



51. Diante disso, eventual entendimento em sentido contrario ao
defendido neste voto representaria trilhar caminho diverso daquele que vem se
revelando como a tendéncia atual da jurisprudéncia deste Tribunal Superior.

52. Por derradeiro, releva consignar que permitir as entidades sem fins
lucrativos que recebam o mesmo tratamento conferido legalmente apenas a
sociedades empresarias equivaleria a autorizar sua sujeicdo a um regime juridico
de dupla benesse (evidentemente anticompetitivo): por um lado, desfrutariam dos
beneficios inerentes a sua forma social (imunidade e isencdo tributaria, conforme
previsto no art. 150, VI, ‘c’, da CF, na Lei 9.532/97 e na MP 2.158-35/2001) e, por
outro, também daqueles concernentes as sociedades empresarias (mesmo nao
tendo os 6nus correlatos), como a recuperacao judicial.

53. Em verdade, ao contrario do que possa parecer a primeira vista, nao
falta a fundacdo, para que possa ser classificada como ente empresarial, apenas a
"partilha, entre si, dos resultados” (CC 981), mas, também — e principalmente —,
arcar com os mesmos Onus financeiros e econdémicos dos empresarios e das

sociedades empresarias atuantes no mesmo segmento de atividade.

7. DISPOSITIVO.

Forte nessas razes, a partir da fundamentagdo retro exposta,
acompanho a conclusdo do voto do e. Min. Relator, no sentido de DAR
PROVIMENTO ao recurso especial, para reconhecer a ilegitimidade da recorrida

para a recuperacao judicial.
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