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EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS. EXECUCAO. REGIME
PRISIONAL SEMIABERTO. UNIDADE PRISIONAL
COMPATIVEL. SUMULA VINCULANTE N. 56. CUMPRIMENTO
DA PENA EM ESTABELECIMENTO PENAL ADAPTADO.
POSSIBILIDADE. TEMA 993/STJ. REEXAME DO ACERVO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO. HABEAS
CORPUS NAO CONHECIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Habeas corpus impetrado em favor de apenado contra
acoérdao do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
que reformou decisdo de inclusdo do apenado em sistema de
monitoramento eletronico, determinando seu recolhimento em
casa prisional compativel com o regime semiaberto.

2. A impetrante alega constrangimento ilegal na manutencéo do
apenado em regime mais severo, sustentando que a Sumula
Vinculante n° 56 do STF impede a manutengdao em regime mais
gravoso por falta de estabelecimento penal adequado.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdao em discussdo consiste em saber se a falta de
estabelecimento penal adequado autoriza a concessao imediata
de prisdo domiciliar ao apenado, sem a observancia das
providéncias estabelecidas no RE n° 641.320/RS e na Sumula
Vinculante n° 56 do STF.

ll. RAZOES DE DECIDIR

4. A jurisprudéncia do STJ e do STF n&o admite habeas corpus
como substitutivo de recurso proprio ou revisdo criminal, salvo
em casos de flagrante ilegalidade.

5. A concessao de prisao domiciliar, em razao da falta de vagas,
deve ser precedida das providéncias estabelecidas no RE n°
641.320/RS, conforme a Sumula Vinculante n° 56 do STF, o que
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nao foi demonstrado no caso concreto.

6. A analise do pedido demandaria incursao no acervo fatico-
probatorio, inviavel em sede de habeas corpus.

IV. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Turma, por unanimidade, ndo conhecer do pedido.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel Ilan Paciornik e
Messod Azulay Neto votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 12 de dezembro de 2024.

Ministra Daniela Teixeira
Relatora
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nao foi demonstrado no caso concreto.

6. A analise do pedido demandaria incursao no acervo fatico-
probatorio, inviavel em sede de habeas corpus.

IV. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

RELATORIO

Tendo em vista as orientagdes e valores destacados no Pacto Nacional
do Judiciario pela Linguagem Simples, o qual esta pautado em instrumentos
internacionais de direitos humanos e de acesso a Justi¢a, adoto o relatério de fl. 29
e-STJ:

Trata-se de habeas corpus com pedido de liminar impetrado em favor
de LEONARDO PEREIRA MARTINS, em que se aponta como
autoridade coatora o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL.

Consta dos autos que a 22 Camara Criminal do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul deu provimento ao agravo em execug¢ao
ministerial, para reformar parcialmente decisdo que determinou a
inclusdo do apenado no sistema de monitoramento eletrénico de
presos, cassando a inclusdo do apenado no programa e determinando
0 seu recolhimento em casa prisional compativel com o seu regime.

A impetrante sustenta que ha constrangimento ilegal na determinagdo
de manutencgdo do preso em regime mais severo.

Alega que "[...] a sumula vinculante n° 56, determina que a falta de
estabelecimento penal adequado né&o autoriza a manutengdo do
condenado em regime prisional mais gravoso”.

Aduz que, segundo o entendimento do STF, a natureza do crime pelo
qual o paciente foi condenado também ndo configura impedimento
para a concesséao da priséo domiciliar.

Requer, liminarmente e no mérito, seja cassado o acorddo impugnado,
para que seja deferida a prisdo domiciliar ao paciente, mediante a
inclus&o em sistema de monitoramento eletrénico.

A defesa alega, em sintese, a ocorréncia de ilegalidade na execugao da

pena.

Requer, assim, a concessdo da ordem para conceder prisdo domiciliar

ao paciente, mediante a inclusdo em sistema de monitoramento eletrénico.

E o relatério.
VOTO

A Terceira Secao desta Corte, seguindo entendimento firmado pela
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sedimentou orientagédo no sentido de
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nao admitir habeas corpus em substituicdo a recurso proprio ou a revisdo criminal,
situacédo que impede o conhecimento da impetracao, ressalvados casos excepcionais

em que se verifica flagrante ilegalidade apta a gerar constrangimento ilegal.

Veja-se:

"O habeas corpus ndo pode ser utilizado como substitutivo de recurso
proprio, a fim de que ndo se desvirtue a finalidade dessa garantia
constitucional, com a exceg¢do de quando a ilegalidade apontada é
flagrante, hipétese em que se concede a ordem de oficio”

(AgRg no HC n. 895.777/PR, Relator Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, julgado em 2/4/2024, DJe de 8/4/2024).

"De acordo com a jurisprudéncia do STJ, ndo é cabivel o uso de
habeas corpus como sucedéneo de revisdo criminal, notadamente
quando ndo hé indicagdo de incidéncia de alguma das hipdteses
previstas no art. 621 do CPP. Precedentes”

(AgRg no HC n. 864.465/SC, Relator Ministro Rogerio Schietti Cruz,
Sexta Turma, julgado em 18/3/2024, DJe de 20/3/2024).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € no mesmo sentido:

"Do ponto de vista processual, o caso é de habeas corpus substitutivo
de agravo regimental (cabivel na origem). Nessas condi¢des, tendo em
vista a jurisprudéncia da Primeira Turma desta Corte, entendo que o
processo deve ser extinto sem resolugdo de merito, por inadequagéo
da via eleita (HC 115.659, Rel. Min. Luiz Fux) (...) A orientagdo
jurisprudencial deste Tribunal é no sentido de que o “habeas corpus
néo se revela instrumento idéneo para impugnar decreto condenatério
transitado em julgado” (HC 118.292-AgR, Rel. Min. Luiz Fux). 4. O
caso atrai o entendimento desta Corte no sentido de que nao cabe
habeas corpus para reexaminar 0os pressupostos de admissibilidade
de recurso interposto perante outros Tribunais (HC 146.113-AgR, Rel.
Min. Luiz Fux; e HC 110.420, Rel. Min. Luiz Fux). (...)

(HC 225896 AgR, Relator Ministro Luis Roberto Barroso, Primeira
Turma, julgado em 15/5/2023, DJe de 17/5/2023).

O entendimento € de elevada importancia, devendo ser utilizado para
preservar a real utilidade e eficacia da agao constitucional, qual seja, a protegéo da
liberdade da pessoa, quando ameagada por ato ilegal ou abuso de poder, garantindo

a necessaria celeridade no seu julgamento.

Quanto as controvérsias, a Corte de origem assim se manifestou:

Isso porque a existéncia de comando sumular afirmando a
impossibilidade de manutengdo de um apenado em regime mais
severo ndo afasta a necessidade de preservacao da individualizagcao
da pena, conforme bem destacado pelo STF no julgamento paradigma
sobre a matéria no Habeas Corpus 82.959, de Relatoria do Min. Marco
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Aurélio. Necessario que se proceda, assim, a despeito da auséncia de
vagas para o recolhimento de todos os apenados do regime aberto e
semiaberto, triagem daqueles a que se concede o beneficio domiciliar.
E, nesse campo, a efetivagdo do beneplacito, que em dultima esfera
alarga, por medida de politica criminal, o comando do artigo 117, da
Lei de Execugdo Penal, deve observar o saldo de pena a cumprir do
apenado, sua proximidade ou ndo de nova progressdo, bem como a
natureza da infracdo pela qual cumpre pena. A escolha de quais
reeducandos devem ou néo ser agraciados com o beneficio ndo pode
ser aleatoria, sem a observancia do principio da individualizaggo, sob
pena de se conflagrar real injustica na execugdo, com a permanéncia
de apenados mais proximos de encerrarem a execugdo de suas
penas, por vezes relativas a fatos sem violéncia a pessoa e nao
hediondos, em situacdo de privagao de liberdade, ao passo que outros
apenados, com maior saldo a cumprir, oriundos de condenagdes por
fatos mais graves, sdo postos em liberdade. Diante desse cenario, nao
se pode aplicar irrestritamente a medida sumular, devendo-se
proceder a uma avaliagdo casuistica, com a infengdo de se manter,
dentro do possivel, um critério mais justo de liberacdo dos apenados
privados de liberdade. O primeiro ponto é que se deve priorizar o
individuo que ja se encontra cumprindo pena no regime para o qual se
observa a auséncia de vagas, ndo sendo adequado, penso, a outorga
direta da prisdo domiciliar para apenado recém inserido no sistema
semiaberto. Neste aspecto, no julgamento do R Esp 1.710.674/MG,
submetido ao rito dos recursos repetitivos(Tema 993), a Terceira
Secgéo do Superior Tribunal de Justica assentou a inviabilidade de que
se conceda “a prisdo domiciliar, como primeira opg¢do, sem prévia
observancia dos parametros tracados no RE 641.320/RS". Decidiu a
Corte Superior, a quem cumpre a interpretacdo da lei federal no pais,
por decisdo unanime, que "a inexisténcia de estabelecimento penal
adequado ao regime prisional determinado para o cumprimento da
pena ndo autoriza a concessdo imediata do beneficio da prisdo
domiciliar, porquanto, nos termos da Sumula Vinculante n° 56, é
imprescindivel que a adogdo de tal medida seja precedida das
providéncias estabelecidas no julgamento do RE n° 641.320/RS, quais
sejam: (i) saida antecipada de outro sentenciado no regime com falta
de vagas, abrindo-se, assim, vagas para 0S reeducandos que
acabaram de progredir; ii) a liberdade eletronicamente monitorada ao
sentenciado que sai antecipadamente ou é posto em prisdo domiciliar
por falta de vagas; e (iii) cumprimento de penas restritivas de direitos
e/ou estudo aos sentenciados em regime aberto"1. Visivel, pelo
exposto, que a aplicacao indiscriminada da prisdo domiciliar, sem a
observancia de critérios especificos e da analise da situagcdo concreta
de cada apenado, encontra-se vedada pelo préprio Supremo Tribunal
Federal no bojo RE 641.320/RS, do qual resultou na edigdo da Sumula
Vinculante n° 56, interpretacao esta reafirmada pelo Superior Tribunal
de Justicga no R Esp n° 1.710.674/MG. Nesta senda, descabe a
insergcédo de apenados recentemente progredidos em prisdo domiciliar,
com ousem monitoramento, nos casos em que nado estiver
cumpridamente demonstrado o cumprimento das balizas exigidas pelo
STF. Essas premissas ndo foram, no caso dos autos, cumpridas pelo
Jjuizo originario, que pressupbs esses comandos a partir da notdria
resisténcia da SUSEPE/RS em cumprir as determinacbes de
transferéncia de regime, o que ndo basta para exaurimento da deciséo
vinculante. Na hipotese concreta, vé-se que o agravado foi condenado
a uma pena total de 15 anos, 10 meses e19 dias de reclusao, pela
pratica dos delitos de roubo majorado, porte ilegal de arma de fogo de
uso restrito e trafico de drogas, restando, ainda, um saldo de pena
aproximado de 07 anos e 02 meses de recluséo (46% da pena total
imposta), sem que esteja tdo préxima nova progresséo (19/10/2026)
ou mesmo a concessdo de beneficios mais amplos como o livi.amento
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condicional (prevista para 28/09/2024). Nao ha como sustentar, nesse
quadrante, que a situacdo posta em exame se alinha aos pardmetros
fixados no RE 641.320/RS, devendo o 6rgado da execugéo privilegiar,
quando do deferimento do beneficio da domiciliar, apenados ha mais
tempo inseridos na modalidade de cumprimento da pena e/ou mais
proximos da obtencéo de livramento condicional, € ndo proceder a
inclusdo automatica e indiscriminada dos presos beneficiados com o
ingresso no regime intermediario antecipadamente no programa
especial de monitoramento.

A inexisténcia de estabelecimento penal adequado ao regime prisional
determinado para o cumprimento da pena nao autoriza a concessao imediata do
beneficio da prisdo domiciliar, porquanto, nos termos da Sumula Vinculante n° 56, é
imprescindivel que a adogado de tal medida seja precedida das providéncias
estabelecidas no julgamento do RE n° 641.320/RS, quais sejam: (i) saida antecipada
de outro sentenciado no regime com falta de vagas, abrindo-se, assim, vagas para os
reeducandos que acabaram de progredir; (ii) a liberdade eletronicamente monitorada
ao sentenciado que sai antecipadamente ou é posto em prisdo domiciliar por falta de
vagas; e (iii) cumprimento de penas restritivas de direitos e/ou estudo aos

sentenciados em regime aberto.

A Terceira Secgao desta Corte Superior, ao julgar o Recurso Especial n.
1.710.674/MG, sob o rito de julgamento dos recursos repetitivos, deu origem ao
Tema 993, o qual dispde que a inexisténcia de estabelecimento penal adequado ao
regime prisional determinado ndo autoriza a concessdo imediata do beneficio
da prisao domiciliar, devendo tal medida ser precedida das providéncias consignadas
no RE n. 641.320/RS.

No caso, uma vez que o Tribunal de origem expressamente dispbds que
0 paciente ja se encontra em estabelecimento penal compativel com o regime

semiaberto, ndo ha constrangimento ilegal a ser sanado.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. EXECUGCAO
PENAL. REGIME  SEMIABERTO. SAIDA ANTECIPADA.
INEXISTENCIA DE VAGAS. PRISAO DOMICILIAR. SUMULA
VINCULANTE N. 56. REQUISITOS DO RECURSO
EXTRAORDINARIO N. 641.320/RS. AUSENCIA DE COMPROVACAO
DA OBSERVANCIA. AGRAVO DESPROVIDO.

I - Nos termos da jurisprudéncia consolidada nesta Corte, cumpre ao
agravante impugnar especificamente os fundamentos estabelecidos na
deciséo agravada.

Il - O entendimento do Tribunal de origem esta em consonéancia com a
jurisprudéncia desta Corte Superior, que se firmou no sentido de que a
inexisténcia de vaga em estabelecimento prisional adequado néo
autoriza a imediata liberagdo do apenado para a prisdo domiciliar,

Documento eletronico VDA44909851 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): DANIELA RODRIGUES TEIXEIRA Assinado em: 12/12/2024 10:56:06
Codigo de Controle do Documento: 05300f07-15a4-4e7b-b44f-47df743c62a6



sendo imprescindivel que tal medida seja precedida das providéncias
previstas no julgamento do RE n. 641.320/RS, conforme determina a
Sumula Vinculante n. 56. Precedentes.

Il - E iterativa a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica no
sentido de ser impropria a via do habeas corpus ou do seu recurso
ordinario para a analise de teses que demandem incursdo no acervo
fatico-probatério. Precedentes.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no HC n. 903.131/RS, relator Ministro Messod Azulay Neto,
Quinta Turma, julgado em 16/9/2024, DJe de 19/9/2024.)

Alterar o quadro formado no Tribunal de origem demandaria inviavel

dilagdo probatdria em sede de habeas corpus.
Ante o exposto, ndao conhego do habeas corpus.

E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do pedido."

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel llan
Paciornik e Messod Azulay Neto votaram com a Sra. Ministra Relatora.Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Documento eletronico VDA44901654 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MARCELO PEREIRA CRUVINEL, QUINTA TURMA Assinado em: 11/12/2024 19:09:27
Codigo de Controle do Documento: C8310310-AE80-48DD-8119-60993EF1D553



