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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

N

ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 2178237 - SP (2024/0240486-0)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE
RECORRENTE : ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADOS : FREDERICO BENDZIUS - SP118083
JOAO PEDRO DE SOUZA SCALZILLI - RS061716
RECORRIDO : UNIAR COMERCIO DE ELETRO-ELETRONICOS E SERVICOS
LTDA.
ADVOGADA : VANESSA ZAMARIOLLO DOS SANTOS - SP207772
EMENTA

PROPOSTA DE AFETACAO. RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS.
TRIBUTARIO. CONSTITUICAO DE CREDITO TRIBUTARIO. DIFAL DO ICMS. NOTA FISCAL
ELETRONICA. EQUIPARACAO A GIA.

1. Delimitacdo da controvérsia: definir se a Nota Fiscal Eletronica (NF-e) pode ser equiparada a
Guia de Informagao e Apuragcido do ICMS (Difal) - GIA/ICMS, para a constituicao do crédito
tributario.

2. Determinagédo de suspensao do tramite de todos os processos em primeira e segunda
instancias, inclusive no Superior Tribunal de Justica, nos termos do art. 1.037, Il, do CPC/2015.
3. Recurso especial afetado ao rito do artigo 1.036 do Cddigo de Processo Civil.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAOQO, por unanimidade, afetar o processo ao
rito dos recursos repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese
controvertida: “Definir se a Nota Fiscal Eletrénica (NF-e) pode ser equiparada a Guia
de Informacado e Apuracao do ICMS (Difal) - GIA/ICMS, para a constituicdo do crédito
tributario” e, igualmente por unanimidade, nos termos do art.1.037, inciso I, do Codigo
de Processo Civil, determinar a suspensdo do tramite de todos os processos, que
versem sobre a mesma matéria, em primeira e segunda instancias, inclusive no
Superior Tribunal de Justica, conforme proposta do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues,
Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura
e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 13 de junho de 2025.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por ESTADO DE SAO PAULO
contra acordao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Compulsando os autos, verifica-se que a execugdo fiscal ajuizada pela
Fazenda Publica recorrente em desfavor de UNIAR COMERCIO DE ELETRO-
ELETRONICOS E SERVICOS LTDA. foi extinta sem resolugdo do mérito, ante a
nulidade das CDA's cobradas, porquanto provenientes de notas fiscais emitidas pelo
contribuinte, documentos esses considerados insuficientes, pelo juizo de primeiro grau,
a constituigdo do crédito tributario (de ICMS).

Interposto recurso de apelagéo pela exequente, a Primeira Camara de
Direito Publico da Corte estadual negou-lhe provimento, nos termos do acérdao assim
ementado:

APELACAO - EXECUGAO FISCAL - ICMS - Ajuizamento fundamentado em
CDAs lavradas com base em notas fiscais emitidas pela empresa executada
- Sentencga que reconheceu a nulidade das CDAs em exagao e extinguiu a



execugao - Decisério que deve subsistir - Tributo sujeito a langamento por
homologacao - Constituicdo do crédito tributario que exige a declaragéao do
débito em Guia de Informacgdo e Apuracido - GIA ou prévio procedimento
administrativo - Nota Fiscal insuficiente para a constituicdo do crédito
tributario - Nulidade dos langamentos reconhecida - Precedentes - Sentenca
mantida - RECURSO IMPROVIDO. (e-STJ, fls. 265-266)

Nas razdes do recurso especial (e-STJ, fls. 277-309), interposto com
fundamento nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, a Fazenda recorrente
alega, além de divergéncia jurisprudencial, violagao aos arts. 489, § 1°, Ill a VI, 1.022,
I, paragrafo unico, Il, e 1.039 do CPC/2015; e 142 e 150, § 4°, do CTN.

Sustenta, em carater preliminar, a ocorréncia de negativa de prestagéo
jurisdicional, fundada em omisséo acerca das questdes de fundo. No mérito, discorre
que, embora a fungdo precipua da nota fiscal eletrénica ndo seja a declaragéo do
débito tributario, como ocorre com a DCTF e a GIA, o referido documento fiscal contém
as mesmas informacgdes necessarias a constituicido do crédito tributario relacionado ao
Difal do ICMS e, diante da sua robustez, revela-se habil a substituicdo daqueles outros
documentos, de forma a validamente constituir o respectivo crédito tributario, a luz,
notadamente, dos entendimentos constantes do REsp repetitivo n. 1.101.728/SP e da
Sumula 436 do STJ.

Ademais, argumenta que a constituicdo do crédito de tributo sujeito a
langamento por homologacdo n&o condiciona esse procedimento (lancamento) a
entrega de nenhuma declaragao especifica, pressupondo apenas a ciéncia a Fazenda
acerca da operagao ensejadora da incidéncia do tributo.

Por fim, defende a inobservancia, pelas instancias ordinarias, das teses
vinculantes fixadas nos julgamentos dos Recursos Especiais repetitivos n. 962.379/RS
e n. 1.101.728/SP, que admitem a constituigdo do crédito através de outras formas
diversas da GIA.

Nao admitido o apelo especial na origem, a insurgente interpés agravo em
recurso especial, que, remetido a esta Corte Superior, foi qualificado pelo Presidente
da Comissao Gestora de Precedentes e de Ag¢des Coletivas, ministro Rogério Schietti
Cruz, como recurso representativo da controvérsia, por estar apto, em principio, a
afetacao para julgamento pela Primeira Secéao pelo rito dos recursos repetitivos (e-STJ,
fls. 394-395). Foram selecionados, conjuntamente, como representativos da
controvérsia, os AREsps n. 2.681.646/SP, n. 2.682.461/SP, n. 2.733.500/SP e n.
2.741.274/SP (convertidos, respectivamente, nos REsps n. 2.178.239/SP, n. 2.178.237
ISP, n. 2.178.240/SP e n. 2.178.238/SP).

O Ministério Publico Federal emitiu parecer pela admissibilidade do recurso
como representativo da controvérsia (e-STJ, fls. 405-410).



Peticdes da Fazenda do Estado de Sao Paulo, concordando com a afetagéo
(e-STJ, fls. 412-418); e da empresa contribuinte, discordando, a principio, da afetagao
(e-STJ, fls. 420-472).

Concluso novamente o feito ao ministro Presidente da Comissédo Gestora de
Precedentes, Sua Exceléncia determinou a distribuicdo deste processo, em conjunto
com os demais acima mencionados, para possivel afetagcdo a Primeira Secéo para
julgamento pelo rito dos recursos repetitivos, a fim de se definir possivel tese, seja
acerca da questdo de mérito, seja acerca da incidéncia da Sumula 280/STF em tais
casos. Destacou-se, ainda, na oportunidade, que, "em pesquisa realizada na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, foram resgatados 261
acordaos julgados apenas no ultimo ano e que tratam da mesma tematica ora
apresentada" (e-STJ, fls. 477-482).

E o relatdrio.
VOTO

O art. 256-E do RISTJ disciplina que compete ao relator do recurso
repetitivo reexaminar a admissibilidade do recurso, os pressupostos recursais
genéricos e especificos, além dos requisitos regimentais como a presente ou potencial
multiplicidade de processos com idéntica questdo de direito (art. 257-A, §1°, RISTJ), a
fim de propor a afetacéo do recurso especial repetitivo a Segao.

No exame da admissibilidade recursal, verifica-se a presenca do
enfrentamento das teses levantadas no recurso pelo 6rgdo que produziu o acérdao
recorrido. Além disso, as referidas teses correspondem aos conteudos normativos dos
artigos de lei federal apontados como violados pela recorrente € ndo ha nenhuma
pretensdo de rediscussdo de matéria de fato ou tema constitucional nem discussao de
ofensa a direito local. Dessa forma, em um juizo preliminar, o mérito recursal se
encontra apto para julgamento.

Com efeito, a discussdo de fundo centra-se em definir se a Nota Fiscal
Eletrébnica (NF-e) pode ser equiparada a Guia de Informagdo e Apuragdo do ICMS
(Difal) - GIA/ICMS, para a constituigdo do crédito tributério.

Na hipétese, a Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo ajuizou execugéao
fiscal, tendo como objeto a cobranga de valores de ICMS constantes de CDA's, cujos
créditos tributarios foram constituidos apenas com as respectivas notas fiscais
eletrénicas emitidas pela empresa contribuinte (recorrida). O acérdao proferido pela
Corte de origem manteve a sentenca extintitiva da execucgao, haja vista a nulidade das
CDA's oriundas de langamento nulo fundado apenas nas referidas notas fiscais, que
nao sao habeis a constituicdo do crédito tributario, nos termos que decidido pela
Primeira Turma do STJ, no REsp n. 1.490.108/MG, em 23/10/2018, de relatoria do
ministro Gurgel de Faria. Tal precedente, convém destacar, fundamentou-se nos arts.
1° da Lei n. 12.741/2012; e 142, 150 e 201 do CTN; e na Sumula 436 do STJ. O



recurso especial, a seu turno, ampara-se, notadamente, em contrariedade aos arts.
142 e 150, § 4°, do CTN, que, a principio, fundamentam a questdo devolvida, o que
basta para o conhecimento.

Sobre a matéria, confira-se a ementa do referido REsp n. 1.490.108/MG,
que, embora verse acerca do ISS, debate a mesma tematica ora em julgamento, a
saber, a aptiddo da emissao de notas fiscais para a constituicdo do crédito tributario,
reconhecendo tais documentos fiscais como insuficientes a esse fim:

TRIBUTARIO. ISS. CREDITO TRIBUTARIO. CONSTITUICAO.
APRESENTACAO DE NOTAS FISCAIS. EQUIPARACAO COM
DECLARACAO DE DEBITO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 436 DO STJ.
INAPLICABILIDADE.

1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de margo de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista,
com as interpretagdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justi¢ca" (Enunciado Administrativo n. 2, sessdo de 09/03/2016).
2. O cumprimento da obrigacdo acessoéria relativa a emissao de nota fiscal,
porquanto essencial a correta escrituracdo das operagdes realizadas pelo
contribuinte e, consequentemente, ao exercicio da fiscalizacdo, tem por
escopo o registro e a comprovagao acerca da ocorréncia ou ndo do fato
gerador (obrigacao tributaria principal).

3. O referido dever instrumental (de emitir notas fiscais) ndo se confunde
com o ato de constituicdo do crédito tributario, que pressupde a apuragao
dos valores devidos, pela Administragcdo, por meio do langamento, ou pelo
proprio contribuinte, consolidada em declaragao do débito, com for¢ca de
confissdo de divida (Sumula 436 do STJ).

4. Hipoétese em que o acordao recorrido entendeu que as notas fiscais
apresentadas a municipalidade, com o objetivo de receber o valor dos
servicos por ela contratados, sdo equiparaveis a declaragdo do débito
prestada pelo contribuinte e, portanto, aptas a constituicido do crédito
tributario, dispensando o langamento, interpretacdo que nao pode ser
acolhida.

5. Recurso especial provido.

(REsp n. 1.490.108/MG, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 23/10/2018, DJe de 6/11/2018)

Saliente-se, ainda, que, conquanto versando a respeito da denuncia
espontanea, a Primeira Secao deste Tribunal consignou, no julgamento do REsp
repetitivo n. 962.379/RS (Tema 61), que "a apresentagado de Declaragdao de Débitos e
Créditos Tributarios Federais - DCTF, de Guia de Informacao e Apuracao do ICMS -
GIA, ou de outra declaracao dessa natureza, prevista em lei, € modo de constituicdo do
crédito tributario, dispensando, para isso, qualquer outra providéncia por parte do
Fisco".



Nao se desconhece, por outro lado, a existéncia de julgado desta Corte
aplicando a Sumula 280 do STF, a exemplo do Agint no AREsp 2.726.529/SP
(Primeira Turma, rel. ministro Benedito Gongalves, julgado em 24/3/2025, DJEN de
28/3/2025). Contudo, os processos em afetacdo nao incorrem em tal obice, visto que
nao amparados os respectivos acordaos recorridos nem os principais fundamentos das
razdes dos recursos especiais em direito local, mas em divergéncia jurisprudencial e
aplicabilidade de lei federal.

Concernente a presente ou potencial multiplicidade de processos com
idéntica questdo de direito, tal requisito encontra-se satisfeito, pois, segundo
mencionado no despacho do Ministro Presidente da Comissdo Gestora de
Precedentes, "em pesquisa realizada na jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado de Séao Paulo, foram resgatados 261 acorddos julgados apenas no ultimo ano e
que tratam da mesma tematica ora apresentada. Provavelmente, tais casos aportarao
nessa Corte em recursos especiais ou em agravo em recurso especial, classe essa
que prepondera no STJ" (e-STJ, fl. 480).

A esse respeito, a Fazenda do Estado de Sao Paulo assevera que:

A controvérsia apresentada atinge um elevado numero de demandas fiscais
em ambito nacional, envolvendo uma discussdo de direito que impacta
diretamente a arrecadacgao dos Estados quanto ao ICMS-DIFAL. A utilizacao
de documentos fiscais eletronicos, em substituicdo a Guia de Informagao e
Apuragao do ICMS (GIA), constitui tema de repercussao social e financeira
de grande envergadura. Conforme dados técnicos da Secretaria da Fazenda
do Estado de Sao Paulo, estima-se um potencial de arrecadagéo de R$ 1,6
bilhdes anuais, com reflexos diretos na politica fiscal estadual e municipal. (e-
STJ, fl. 414)

Nesses termos, considerando as informagdes prestadas e o envolvimento
de tema sobre a interpretagao e aplicagao de procedimento padronizado adotado pela
Administracao Tributaria Federal, revela-se demonstrada a multiplicidade efetiva ou
potencial de processos com idéntica questao de direito.

Em arremate, a suspensido generalizada de todos os processos se impde
porque, dada a quantidade de feitos e o ambito de incidéncia da questdo de direito em
debate, a influir na validade das CDAs e, em consequéncia, na higidez das respectivas
execugdes fiscais, necessario se faz cortar o fluxo de processos - referentes a matéria -
, tanto nas instancias ordinarias, quanto no Superior Tribunal de Justica.

Ante as razdes expendidas, propde-se:

a) afetar, para processamento e julgamento pela sistematica dos recursos
repetitivos, consoante o disposto no art. 1.036, § 5°, do CPC/2015, os REsps n.
2.178.237/SP, n. 2.178.238/SP, n. 2.178.239/SP, n. 2.178.240/SP, n. 2.203.730/SP e
n. 2.203.761/SP;



b) delimitar a seguinte tese controvertida: definir se a Nota Fiscal Eletrénica
(NF-e) pode ser equiparada a Guia de Informacédo e Apuragao do ICMS (Difal) - GIA
/ICMS, para a constituicdo do crédito tributario;

c) suspender a tramitagcdo de todos os processos em primeira e segunda
instancias, inclusive no Superior Tribunal de Justi¢a, nos termos do art. 1.037, I, do
CPC/2015;

d) comunicar, com coépia do acérdao de afetagdo, aos Ministros da Primeira
Secdo do STJ, aos Presidentes dos Tribunais de Justica e aos Presidentes dos
Tribunais Regionais Federais;

e) abrir vista ao Ministério Publico Federal para parecer, nos termos do art.
1.038, lll, § 1°, do CPC/2015; e

f) comunicar a Comissao Gestora de Precedentes desta Corte.

E o voto.
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Sesséao Virtual de 28/05/2025 a 03/06/2025

Relator
Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circula¢io de Mercadorias
PROPOSTA DE AFETACAO

RECORRENTE : ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADOS . FREDERICO BENDZIUS - SP118083
JOAO PEDRO DE SOUZA SCALZILLI - RS061716
RECORRIDO . UNIAR COMERCIO DE ELETRO-ELETRONICOS E SERVICOS LTDA.
ADVOGADA : VANESSA ZAMARIOLLO DOS SANTOS - SP207772
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo virtual com término nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Definir se a
Nota Fiscal Eletronica (NF-e) pode ser equiparada a Guia de Informacgdo e Apuracdo do
ICMS (Difal) - GIA/ICMS, para a constituicdo do crédito tributario” e, igualmente por
unanimidade, nos termos do art.1.037, inciso Il, do Cddigo de Processo Civil, determinou a
suspensao do tramite de todos os processos, que versem sobre a mesma matéria, em
primeira e segunda instancias, inclusive no Superior Tribunal de Justi¢a, conforme proposta
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues,
Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.
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