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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2152640 - RJ (2024/0225001-4)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO
ADVOGADO : FILIPE SILVESTRE LACERDA BASTOS - RJ163344
AGRAVADO : CASA DA MOEDA DO BRASIL - CMB
ADVOGADO : LUCIANA PEREIRA DIOGO - RJ122433

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO
TRIBUTARIO. ISSQN. IMUNIDADE RECIPROCA. OMISSAO DE
MATERIA CONSTITUCIONAL. EXAME INVIAVEL EM RECURSO
ESPECIAL. ACORDAO E TESE RECURSAL AMPARADOS EM
FUNDAMENTOS EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAIS. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Nao compete a este Sodalicio analisar eventual omissao da Corte
local sobre tema de natureza constitucional, sob pena de usurpagdao da
competéncia do Supremo Tribunal Federal. Precedentes.

2. O acérdao recorrido acolheu a pretensdo veiculada na inicial,
reconhecendo a imunidade tributdria reciproca, amparando-se em
fundamentos eminentemente constitucionais. A propria tese recursal também
possui contornos constitucionais. Nesse contexto, afigura-se inviavel a revisao
do aresto de origem em recurso especial, que se destina a uniformizar a
interpretacao do direito federal infraconstitucional.

3. Consoante pacifica jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica,
"ndo ¢ cabivel o recurso especial que visa questionar a inconstitucionalidade
de lei" (AgInt no REsp n. 2.037.994/SC, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 8/5/2023, DJe de 10/5/2023; sem grifos no
original).

4. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA, por unanimidade, negar provimento ao recurso,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura e Afranio
Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 14 de novembro de 2024.
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MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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ADVOGADO : FILIPE SILVESTRE LACERDA BASTOS - RJ163344
AGRAVADO : CASA DA MOEDA DO BRASIL - CMB
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EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO
TRIBUTARIO. ISSQN. IMUNIDADE RECIPROCA. OMISSAO DE
MATERIA CONSTITUCIONAL. EXAME INVIAVEL EM RECURSO
ESPECIAL. ACORDAO E TESE RECURSAL AMPARADOS EM
FUNDAMENTOS EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAIS. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Nao compete a este Sodalicio analisar eventual omissao da Corte
local sobre tema de natureza constitucional, sob pena de usurpagdao da
competéncia do Supremo Tribunal Federal. Precedentes.

2. O acérdao recorrido acolheu a pretensdo veiculada na inicial,
reconhecendo a imunidade tributdria reciproca, amparando-se em
fundamentos eminentemente constitucionais. A propria tese recursal também
possui contornos constitucionais. Nesse contexto, afigura-se inviavel a revisao
do aresto de origem em recurso especial, que se destina a uniformizar a
interpretacao do direito federal infraconstitucional.

3. Consoante pacifica jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica,
"ndo ¢ cabivel o recurso especial que visa questionar a inconstitucionalidade
de lei" (AgInt no REsp n. 2.037.994/SC, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 8/5/2023, DJe de 10/5/2023; sem grifos no
original).

4. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno, interposto pelo MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO contra decisd@o de minha lavra, assim ementada (fl. 1082):

RECURSO ESPECIAL. DIREITO TRIBUTARIO. ISS. IMUNIDADE
RECIPROCA. OMISSAO DE MATERIA CONSTITUCIONAL. EXAME
INVIAVEL EM RECURSO ESPECIAL. ACORDAO E TESE RECURSAL
AMPARADOS EM FUNDAMENTOS EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAIS. APELO NOBRE NAO CONHECIDO.
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Na origem, cuida-se de "acao proposta pela CASA DA MOEDA DO BRASIL,
contra o MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, visando obstar a administracdo tributaria
municipal de efetuar o langamento e a cobranga, suspendendo a exigibilidade do crédito
tributario, referente ao ISSQN nas atividades relativas ao SICOBE e o SCORPIOS, até a
decisdo final nesta demanda" (fl. 313).

Em primeiro grau, julgou-se procedente o pedido "para declarar a inexisténcia
de relacdo juridica tributaria que imponha a Casa da Moeda do Brasil o pagamento de
ISSQN sobre as atividades de controle fiscal do SICOBE ¢ SCORPIOS, diante da
existéncia de imunidade" (fl. 321).

A Corte local negou provimento ao recurso fazendario, em acérdao assim
resumido (fl. 722):

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CASA DA MOEDA DO BRASIL.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. ISSQN.

1. A Casa da Moeda do Brasil goza da imunidade reciproca de que trata o
art. 150, IV, "a", da Constituigdo relativamente aos servigos que presta com
exclusividade, na qualidade de longa manus da Unido. Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

2. Os servigos relativos a implementagdo e manutengdo dos sistemas
SCORPIOS e SICOBE — de interesse da fiscalizagdo tributaria - sdo prestados pela
Casa da Moeda com exclusividade, por determinagdo legal. “A contratagdo de outra
pessoa para prestacao do servico, apenas para implementacao de suporte material ou
desenvolvimento da tecnologia, ndo retira da Casa da Moeda a titularidade da sua
execucgao”.

3. Apelagao do Municipio a que se nega provimento.

Opostos embargos declaratérios, foram parcialmente acolhidos sem a
atribuicdo de efeitos infringentes (fls. 775-778).

Nas razodes do apelo nobre, interposto com base no art. 105, incisos III, alinea
a, da Constituicdo Federal, o Recorrente apontou, preliminarmente, violagao dos arts.
1022 e 489, ambos do Codigo de Processo Civil, pois a Corte local ndo teria sanado a
omissdo "quanto a data da entrada em vigor da Lei n°® 13.043, eis que apenas a partir da
sua entrada em vigor do dispositivo que acrescentou o §1° ao art. 2° da Lei 5.895/73 seria
possivel cogitar de eventual exclusividade, no caso, a partir de 14/11/2014" (1. 797).

No mérito, aduziu que o Tribunal de origem violou os arts. 2.°, § 1.°, da Lei n.

5.895/1973, 62 e 113, ambos da Lei Federal 13.043/2014, declinando os seguintes
argumentos (fls. 798-802):

Toda a pretensdo da Autora baseia-se no argumento de que o art. 2° da Lei
que a institui (Lei 5.895/1973), com a redacdo dada pela Lei 13.043/2014 ao seu §1°,
teria conferido exclusividade e regime de monopolio a Casa da Moeda para a
prestacdo dos servigos relacionados aos equipamentos do SICOPE e SCORPIOS.
Eis o teor do dispositivo:
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[...]

O §1° da Lei Federal ndao tem o conddo de transmudar a natureza juridica do
servigo prestado, e configura verdadeira tentativa de burlar a atividade fiscal
municipal e criar verdadeira isencdo heteronoma, o que ¢ vedado pela Constitui¢ao
Federal, na forma do art. 151, III da CF:

[...]

E ainda, a norma inova no ordenamento juridico, pretendendo criar no
mercado novo segmento de monopolio da Unido, atribuindo exclusividade de
atuacdo para a Casa da Moeda. Nessa esteira, a norma fere o caput do art. 173 e o
art. 170, IV da CF, criando monopdlios e impedindo a livre concorréncia na
atividade econdmica privada.

Ora, se a atribuigdo para emissdo de moeda ¢ verdadeiramente uma
atividade reservada ao monopolio da Unido (art. 21, VII da CF), o mesmo jamais se
podera dizer de servigos de instalacdo e manutencdo de maquinario industrial. Isso
porque simplesmente ndo hd monopolio ou competéncia exclusiva criada pela
Constitui¢do para tal atividade. A lei federal que a cria €, de fato, inconstitucional
por criar reserva de mercado alheia a Constituicao Federal.

E mais. Ainda que se entenda ser possivel que o referido dispositivo tenha
dado carater de monopolio e exclusividade a atividade, atribuindo-a a Casa da
Moeda — o que se admite apenas pelo principio da eventualidade — ¢ certo que tal s6
aconteceu com a entrada em vigor da Lei 13.043/2014, que ocorreu em 14/11/2014,
de forma que todos os fatos geradores e atividades exercidas até esta data estardo
sujeitas a regular tributacao fiscal.

Em outras palavras, ainda que se entenda que a Lei 13.043/2014, ao
acrescentar o §1° ao art. 2° da Lei 5.895/73 teria conferido exclusividade a atuagdo
da Casa da Moeda nas atividades relacionadas ao SCORPIOS e ao SICOBE, ainda
assim cabe notar que a lei somente entrou em vigor em 14.11.2014, de forma que
todos os fatos geradores e atividades exercidas até esta data estardo sujeitas a regular
tributagao fiscal.

A tentativa da lei de conferir carater “interpretativo” a norma que inova no
ordenamento juridico (eis que pretende criar novo segmento de monopodlio e
exclusividade de atuacao da Unido por meio da Casa da Moeda) deve ser rechagada.
Nao se trata de norma interpretativa, mas de verdadeira inovacdo, criacdo de
monopolio e regime de exclusividade estatal.

Assim, o §1° do art. 2° da lei 13.043/2014 nao pode retroagir para alcangar
fatos geradores pretéritos, sob pena de violar a competéncia municipal.

Dessa forma, o acérdao implica violagdo do art. 62 da Lei Federal 13.043
que acrescentou o §1° ao art. 2° da Lei 5.895/73 e o art. 113 da Lei Federal que
dispde sua entrada em vigor na data da publicagio;

[...]

Portanto, ¢ imprescindivel que ao menos seja estabelecido marco temporal
a vigéncia do dispositivo trazido pela Lei n® 13043.

De toda forma, ndo ha que se cogitar de exclusividade, eis que dispositivo
de lei federal ndo tem o conddao de mudar a realidade que aponta a auséncia de
exclusividade e o exercicio de atividade remunerada. A autora ¢ remunerada pelos
servicos que presta, servicos estes que poderiam ser prestados por qualquer outra
empresa atuante no mercado.

[...]

Nao se desconhece do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal no sentido de que a imunidade tributaria reciproca pode ser estendida a
empresas publicas ou sociedades de economia mista prestadoras de servigco publico
de cunho essencial e exclusivo (ACO 2.730 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, P, j.
2432017, DJE 66 de 342017).

Ocorre que, no caso em tela trata-se de empresa publica que explora
atividade econdmica (basta confirmar que ¢ remunerada pelos servigos que presta,
servicos estes que poderiam ser prestados por qualquer outra empresa grafica atuante
no mercado) e nessa qualidade, ha de ser tratada como entidade de direito privado
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que € sujeita @ mesma incidéncia tributaria (art. 173 da CF, §1°, II e §2° da CF; art.
170, IV, da CF).

Requereu o provimento do apelo nobre para anular ou reformar o acordao
recorrido, a fim de julgar "improcedentes os pedidos ou, subsidiariamente, para
estabelecer como marco temporal a data em que a Lei 13.043/14 (que acrescentou o §1°
ao art. 2° da Lei 5.895/73) entrou em vigor" (fls. 806-807).

Contrarrazdes da Recorrida as fls. 837-887.

O apelo nobre foi admitido, parcialmente, pela Corte local (fls. 948 e 1077).

O Municipio interpds agravo em recurso especial quanto a parcela do recurso
especial sobre a qual recaiu a inadmissao na origem (fls. 956-977).

Em decisdao monocratica (fls. 1082-1091), ndo conheci do apelo nobre.

No presente agravo interno, o Agravante alega, de inicio, que "ndo prospera o
fundamento da decisdo monocratica de que a suposta omissdo teria natureza
constitucional, o que afasta a aplicagdo dos precedentes (AgInt no REsp n. 1.948.582/PR
e Agint no REsp n. 2.041.560/PR)" (fl. 1099).

Igualmente, quanto a pretensao de mérito veiculada no apelo nobre, aduz que
"[n]Jao prospera a argumentacdo de que o acorddo recorrido teria fundamento
exclusivamente constitucional" (fl. 1100).

Afirma que "[0] recurso especial ¢ interposto com base na violagdo aos arts.
2°, §1° da Lei n° 5.895/1973 e art. 62 e 113 da Lei Federal n°. 13.043/2014. Entdo, nao
procede a alegacao de que a tese do recurso especial seria eminentemente constitucional"
(fl. 11.02).

Argumenta que "[n]ao se invoca que o E. STJ aprecie a inconstitucionalidade
da referida lei, apenas a necessidade de que seja estabelecida sua adequada interpretagao,
inclusive do aspecto temporal, sendo inequivoca a competéncia do E. STJ para
uniformizar a interpretagao de lei federal e o cabimento do recurso especial” (fl. 1103).

Postula, assim, "seja exercido o juizo de retratagdo ou, caso a decisdo seja
mantida, espera seja provido o presente agravo interno para reformar a decisdo
monocratica para conhecer do recurso especial e, ao final, seja este provido por seus
proprios fundamentos" (fl. 1106).

Decorrido o prazo para apresentacdo de contraminuta (fl. 1111), os autos
vieram conclusos.

E o relatoério.

VOTO
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Da atenta analise das razdes veiculadas as fls. 1097-1107, observa-se que o
recurso ndo comporta acolhimento.

Conforme relatado, na origem, cuida-se de acao declaratdria de inexisténcia de
relacdo juridico-tributéria ajuizada pela Casa da Moeda do Brasil em face do Municipio
do Rio de Janeiro, em que a Autora, ora Recorrida, sustentou, em sintese, que faria jus a

imunidade reciproca.

Requereu, assim, a procedéncia do pedido para que fosse declarada "a
inexisténcia de relagdo juridica tributaria, com base na imunidade tributaria reciproca da
CMB quanto aos seus servigos, ja reconhecida pelo colendo S.T.F. e pela Receita Federal
do Brasil, de molde a nao incidir o ISSQN sobre atividades de controle fiscal do SICOBE
e SCORPIOS" (fl. 40).

A Jurisdi¢ao Ordinaria acolheu o pedido (fls. 321 e 722).

Em suas razdes recursais, a Fazenda Publica alega, preliminarmente, que o
acordao recorrido padece de omissdes ndo sanadas mesmo apods a oposi¢ao de embargos

declaratorios. Afirma que (fls. 796-798; grifos diversos do original):

Consoante preliminarmente salientado, o Municipio pretendia a constatagao
de que o servico prestado pela recorrida ndo se da em regime de monopolio, o que
afasta a incidéncia da imunidade reciproca aqui tratada.

Em sede de julgamento embargos de declaragdo em face do acérdio de
Apelacdo o Tribunal Regional Federal aduziu:

[...]

Como se vé o tribunal entendeu que ha exclusividade na prestagcdo de
servicos tao somente em razdo de uma previsao legal.

Sendo assim, o v. acordao manteve omissao quanto (i) a data em que a Lei
13.043/14 (que acrescentou o §1° ao art. 2° da Lei 5.895/73) entrou em vigor, em
clara violagdo ao art. 1.022 do CPC e que (ii) ndo ha exclusividade na prestacao do
servico sob andlise, a discussdo nao envolver atividades de fabricacdo de papel-
moeda, moeda metélica, passaporte e selos postais, além de desconsiderar Assim,
permanece omissdo quanto a data da entrada em vigor da Lei n° 13.043, eis que
apenas a partir da sua entrada em vigor do dispositivo que acrescentou o §1° ao art.
2° da Lei 5.895/73 seria possivel cogitar de eventual exclusividade, no caso, a partir
de 14/11/2014.

Como a presente acao tem natureza declaratéria, € o unico fundamento da
sentenca e do acorddo ¢ a prestacao de servigos com exclusividade, ndo ha davidas
de que a alteracao do disposto na Lei 5895/73, que regulamenta a Casa da Moeda,
influencia no deslinde do presente feito, especialmente, no limite temporal do
reconhecimento da imunidade tributaria.

Dessa forma, espera seja reconhecida violagdo ao art. 489, § 1°, IV do CPC
e art. 1.022, IT do CPC, anulando o acordao.

Observa-se que a alegada omissdo diria respeito ao marco inicial da

imunidade reciproca vindicada pela ora Recorrida, tema este de indole constitucional.

Embora, no presente Agravo interno, se alegue que "ha expressa meng¢ao da lei federal
invocada" (fl. 1099), tal circunstancia, por si sO, ndo altera a natureza constitucional da
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controversia, ligada a imunidade reciproca, instituto este com assento na Carta Magna.
Vale destacar, porém, que, consoante pacifica jurisprudéncia desta Corte, "[n]

a0 ¢ cabivel acolher a violacao do art. 535 do CPC/1973 (ou 1.022 do CPC/2015) para

reconhecer omissdo de matéria constitucional, por ser de competéncia do Supremo

Tribunal Federal" (AgInt no REsp n. 1.948.582/PR, relator Ministro Paulo Sérgio

Domingues, Primeira Turma, julgado em 24/4/2023, DJe de 28/4/2023; sem grifos no

original). No mesmo sentido:

PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS A
EXECUCAO. RESPONSABILIZACAO PESSOAL DE SOCIO-
ADMINISTRADOR. DISSOLUCAO IRREGULAR. RECURSO ESPECIAL. NAO
OCORRENCIA DE NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. OBICES
DE ADMISSIBILIDADE.

[...]

IIT - A alegacdo de nulidade do acérdio recorrido, porquanto deixou de
apreciar questdo de natureza constitucional, refoge a competéncia do Superior
Tribunal de Justi¢ga. Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte fixou-se no sentido de
"nao caber ao STJ, com vistas a examinar suposta ofensa ao art. 535 do
CPC/73, aferir a existéncia ou nao de omissao no Tribunal de origem acerca de
matéria constitucional, sob pena de usurpacio da competéncia do STF" (Aglnt
nos EAREsp n. 731.395/SP, relator Ministro Francisco Falcao, Corte Especial, DJe
de 9/10/2018).

[...]

IX - Agravo conhecido para conhecer em parte do recurso especial e, nessa
parte, negar-lhe provimento. (AREsp n. 2.119.933/RJ, relator Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, julgado em 23/4/2024, DJe de 26/4/2024; sem grifos no
original.)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL.
DIALETICIDADE. EXCLUSAO SIMPLES NACIONAL. DEBITO FAZENDA
ESTADUAL. CONSTITUCIONALIDADE ART. 17, V, LC N. 123/06.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO
RECORRIDA.

[...]

IV - Com efeito, a jurisprudéncia do STJ orienta ndo caber a esta Corte, a
pretexto de examinar suposta ofensa ao art. 535, II, do CPC/1973, aferir a
existéncia de omissio do Tribunal de origem acerca de matéria constitucional,
sob pena de usurpar a competéncia reservada ao Supremo Tribunal Federal (REsp n.
1.601.539/RJ, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, REPDJe
18/3/2020, DJe de 25/11/2019.)

V - Observa-se que a controvérsia foi dirimida pelo Tribunal de origem, sob
enfoque eminentemente constitucional, competindo ao Supremo Tribunal Federal
eventual reforma do acérdao recorrido, sob pena de usurpacdo de competéncia
inserta no art. 102 da Constituicdo Federal. Considerando que ha recurso
extraordinario interposto nos autos, € inviavel a providéncia prevista no art. 1.032 do
CPC/2015. Nesse sentido: AgInt no REsp n. 1.626.653/PE, relatora Ministra
Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 26/9/2017, DJe 6/10/2017; REsp
n. 1.674.459/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
3/8/2017, DJe 12/9/2017.

VI - Agravo interno improvido. (Aglnt no AREsp n. 2.084.390/GO, relator
Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em 19/9/2022, DJe de
21/9/2022; sem grifos no original.)
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[...]

4. Quanto a alegada nulidade do acérdao recorrido porque nio teria
havido manifestacao sobre a inconstitucionalidade da exigéncia da contribuicao
incidente sobre a comercializagdo da produgdo rural por infringéncia aos arts. 150,
VI, e 195 da Constituicdo Federal, destaca-se que ndo compete ao Superior
Tribunal de Justica, com vistas a examinar suposta ofensa ao art. 535 do CPC
de 1973, aferir a existéncia ou nao de omissdo do Tribunal de origem acerca de
matéria constitucional, sob pena de usurpacio da competéncia do Supremo
Tribunal Federal.

[...]

7. Embargos de declaracdo acolhidos sem efeitos infringentes. (EDcl nos
EDcl no AgInt no Agint no AREsp n. 1.047.469/MT, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 4/12/2023, DJe de 7/12/2023; sem grifos
no original.)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ADICIONAL DE FRETE PARA RENOVACAO DA MARINHA MERCANTE -
AFRMM. BASE DE CALCULO. DESPESAS PORTUARIAS COM A
MANIPULACAO DA CARGA. EXCLUSAO. DENEGACAO DA SEGURANCA.
VIOLACAO A CONSTITUICAO FEDERAL. RECURSO ESPECIAL.
INVIABILIDADE. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO STF. ACORDAO
RECORRIDO ALINHADO COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.

[...]

IV - Nao cabe ao STJ, com vistas a examinar suposta ofensa aos arts. 371,
489 e 1.022, todos do CPC/2015, aferir eventual auséncia de fundamentagdo e
omissao no acérdao recorrido acerca de matéria constitucional.

V - A alegacio de nulidade do acérdao recorrido, porquanto deixou de
apreciar questao de natureza constitucional, refoge a competéncia do Superior
Tribunal de Justica.

VI - A jurisprudéncia desta Corte fixou-se no sentido de "ndo caber ao STJ,
com vistas a examinar suposta ofensa ao art. 535 do CPC/73, aferir a existéncia ou
ndo de omissdo no Tribunal de origem acerca de matéria constitucional, sob pena de
usurpacao da competéncia do STF" (Aglnt nos EAREsp n. 731.395/SP, relator
Ministro Francisco Falcao, Corte Especial, DJe de 9/10/2018). No mesmo sentido:
Aglnt no REsp n. 1.679.519/SE, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
DlJe de 26/4/2018; REsp n. 1.527.216/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 13/11/2018; e AgRg no Resp n. 961.258/CE, relator
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, DJe de 13/12/2010.

VII - A questdo controvertida foi decidida sob fundamento de cunho
constitucional, transbordando os lindes especificos de cabimento do recurso
especial.

VIII - O acérdao recorrido, ao dispor sobre a matéria, cingiu-se
basicamente a interpretacdo de regramentos e principios constitucionais, tem-se
inviabilizada a apreciacdo da questdo por este Tribunal, estando a competéncia de tal
exame jungida a excelsa Corte, ex vi do disposto no art. 102 da Constituicao
Federal, sob pena de usurpagdo daquela competéncia.

[...]

XIV - Agravo interno improvido. (Agint no REsp n. 2.041.560/PR, relator
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 15/5/2023, DJe de
17/5/2023; sem grifos no original.)

Logo, considerando o carater constitucional da suposta omissdo apontada nas
razdes recursais, mostra-se inviavel o exame da alegada afronta aos arts. 489 e 1.022,
ambos do Cddigo de Processo Civil, conforme indicam os precedentes alhures
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colacionados.

Igualmente, quanto ao mérito, observa-se o Tribunal de origem acolheu a
pretensao veiculada na inicial, reconhecendo a imunidade tributaria reciproca,
amparando-se em fundamentos eminentemente constitucionais. Confira-se (fls.775-

778):

Discute-se nos autos se as atividades da casa da Moeda do Brasil
relacionadas com os sistemas denominados SCORPIOS e SICOBE estao abrangidas
pela imunidade tributéria reciproca, prevista no art. 150, VI, a), da Constituicao.

O julgador pode, legitimamente, adotar como razdes de decidir os
fundamentos da sentenca, do parecer do Ministério Publico ou de outra peca
processual (motivacdo per relationem), desde que os transcreva e que todas as teses
sustentadas pelas partes capazes de infirmar a conclusdo adotada sejam enfrentadas
(nesse sentido, Supremo Tribunal Federal, ARE 646862 AgR, Relator Min. Celso de
Mello, Segunda Turma, DJe de 14-02-2012, e ARE 657355 AgR, Relator Min. Luiz
Fux, Primeira Turma, DJe de 01-02-2012).

Reporto-me aos fundamentos da sentenca, em que o Juizo de origem (i)
faz referéncia a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) que
reconhece a imunidade da Casa da Moeda do Brasil relativamente aos servicos
prestados, com exclusividade, na funcio e longa manus da Uniao; (ii) reconhece
que os servicos de implementacio e manutencido dos sistemas denominados
SCORPIOS e SICOBE, prestados no interesse da fiscalizacdo tributaria,
inserem-se nessa categoria:

Conforme prevé o artigo, IV, “a”, da Constituicio da
Republica, os entes federativos ndo podem instituir impostos sobre o
patrimonio, renda ou servigos uns dos outros.

Assim, se a empresa publica presta servico obrigatorio e
exclusivo, proprio do ente federativo que a criou, goza da referida
imunidade, uma vez que age como longa manus da pessoa que a
criou.

Com efeito, as atividades de controle fiscal do SICOBE e
SCORPIOS, por for¢ca da Lei 5.895/1973, art. 2°, bem como pelo
Decreto 2.122/1997, sao exclusivas da Casa da Moeda.

Tais sistemas de controle permitem ao fisco efetuar o controle
da produgdo, respectivamente, de bebidas e cigarros, visando a apuracao
da ocorréncia do fato gerador do IPI, do PIS-COFINS e do PIS-
COFINS-Importacdo, bem como a definicdo das respectivas bases de
calculo.

O Sistema de Controle e Rastreamento da Producao de
Cigarros — SCORPIOS foi introduzido pela Lei 11.488/2007, que
conferiu, por meio dos artigos 27 a 30, exclusividade a Casa da
Moeda do Brasil para integrar, instalar e efetuar a manutencio
preventiva dos equipamentos de contagem dos cigarros, cujos
fabricantes sdo destinatiarios da norma que prevé a aplicacao do
selo de controle pertinente. Eis o teor dos dispositivos mencionados:

[...]

Ja o Sistema de Controle de Produ¢do de Bebidas — SICOBE ¢
regido pelo art. 58-T da Lei 10.833/03, alterado pela Lei 11.827/08, que
determina que “as pessoas juridicas que industrializam os produtos de
que trata o art. 58-A ficam obrigadas a instalar equipamentos contadores
de produgao que possibilitem, ainda, a identificacdo do tipo de produto,
de embalagem e sua marca comercial, aplicando-se, no que couber, as
disposi¢des contidas nos arts. 27 a 30 da Lei 11.488 de 15 de junho de
20077, motivo pelo qual foi estendida a Casa da Moeda do Brasil a
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exclusividade mencionada também no que tange aos fabricantes de
bebidas.

Conforme mencionado na decisdo que deferiu a antecipagdao
dos efeitos da tutela, o Supremo Tribunal Federal, em diversos
julgados, reconheceu que a Casa da Moeda do Brasil esta abarcada
pela imunidade tributaria reciproca, desde que se esteja presente a
exclusividade da prestacio do servico.

Neste ponto, cabe observar que a contratacio de outra pessoa
para prestacao do servico, apenas para implementacio de suporte
material ou desenvolvimento da tecnologia, nio retira da Casa da
Moeda a titularidade da sua execuc¢io. Basta imaginar que mesmo as
pessoas juridicas de direito publico, integrantes da Administracao
Direta, precisam constantemente contratar outras empresas para a
execucdo fisica de alguns servicos, o que ndo modifica sua natureza
juridica.

Pertinente a transcricdo de algumas ementas que tratam da
matéria:

[...]

Pontue-se, enfim, que as atividades exercidas pela Casa da
Moeda do Brasil, referentes ao SICOBE e ao SCORPIOS, possuem
natureza de servico publico, cujo destinatirio ¢ a propria Unido,
através da Receita Federal do Brasil. Em suma, a Casa da Moeda do
Brasil, ao emitir os selos fiscais eletrénicos, presta a Receita
Federal, com exclusividade, um servico publico que viabiliza o
exercicio desse pelo orgio.

Deve ser concedida, portanto, a declaracdo pretendida, nao
havendo duvidas de que a Casa da Moeda do Brasil, embora tenha
regime juridico de direito privado, presta servigo publico delegado pela
Unido, em regime de exclusividade, ao emitir e controlar selos e
tecnologias relacionadas com os sistemas SCORPIOS e SICOBE,
viabilizando o exercicio do Poder de Policia tributario exercido pela
Receita Federal do Brasil sobre os fabricantes de bebidas e de cigarros.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso do Municipio
do Rio de Janeiro.

Nesse contexto, a sua revisdo ¢ inviavel em recurso especial, que se destina a
uniformizar a interpretacao do direito federal infraconstitucional. Nesse sentido: Aglnt no
REsp n. 2.069.886/SC, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado
em 13/11/2023, DJe de 17/11/2023; Aglnt no REsp n. 1.835.129/CE, relator Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em 19/4/2022, DJe de 28/4/2022.

Alias, a propria tese veiculada pela Recorrente é eminentemente
constitucional. Com efeito, embora sustente a violacao de dispositivo de lei federal, a
Recorrente, em verdade, ampara sua pretensdo recursal em fundamentacio de
nitido carater constitucional.

A titulo ilustrativo, colaciono os seguintes excertos das razdes de recurso
especial (fls. 798-802):

Toda a pretensdo da Autora baseia-se no argumento de que o art. 2° da Lei

que a institui (Lei 5.895/1973), com a redacao dada pela Lei 13.043/2014 ao seu §1°,
teria conferido exclusividade e regime de monopolio a Casa da Moeda para a
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prestagdo dos servigos relacionados aos equipamentos do SICOPE e SCORPIOS.
Eis o teor do dispositivo:

[...]

O §1° da Lei Federal ndo tem o conddo de transmudar a natureza
juridica do servico prestado, e configura verdadeira tentativa de burlar a
atividade fiscal municipal e criar verdadeira isencdo heterénoma, o que ¢é
vedado pela Constituicao Federal, na forma do art. 151, II1 da CF:

[...]

E ainda, a norma inova no ordenamento juridico, pretendendo criar no
mercado novo segmento de monopdlio da Unido, atribuindo exclusividade de
atuagdo para a Casa da Moeda. Nessa esteira, a norma fere o caput do art. 173 e o
art. 170, IV da CF, criando monopdlios e impedindo a livre concorréncia na
atividade econémica privada.

Ora, se a atribuicdo para emissdo de moeda ¢ verdadeiramente uma
atividade reservada ao monopdlio da Unido (art. 21, VII da CF), o mesmo jamais se
podera dizer de servigos de instalacdo e manutencdo de maquinario industrial. Isso
porque simplesmente ndo hd monopdlio ou competéncia exclusiva criada pela
Constitui¢do para tal atividade. A lei federal que a cria é, de fato, inconstitucional
por criar reserva de mercado alheia a Constituicao Federal.

E mais. Ainda que se entenda ser possivel que o referido dispositivo tenha
dado carater de monopolio e exclusividade a atividade, atribuindo-a a Casa da
Moeda — o que se admite apenas pelo principio da eventualidade — é certo que tal so
aconteceu com a entrada em vigor da Lei 13.043/2014, que ocorreu em 14/11/2014,
de forma que todos os fatos geradores e atividades exercidas até esta data estardao
sujeitas a regular tributacao fiscal.

[...]

Portanto, ¢ imprescindivel que ao menos seja estabelecido marco temporal
a vigéncia do dispositivo trazido pela Lei n® 13043.

De toda forma, ndo ha que se cogitar de exclusividade, eis que dispositivo
de lei federal ndo tem o conddao de mudar a realidade que aponta a auséncia de
exclusividade e o exercicio de atividade remunerada. A autora é remunerada pelos
servicos que presta, servicos estes que poderiam ser prestados por qualquer outra
empresa atuante no mercado.

[...]

Nao se desconhece do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal no sentido de que a imunidade tributaria reciproca pode ser estendida a
empresas publicas ou sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico
de cunho essencial e exclusivo (ACO 2.730 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, P, j.
2432017, DJE 66 de 342017).

Ocorre que, no caso em tela trata-se de empresa publica que explora
atividade econdmica (basta confirmar que ¢ remunerada pelos servigos que presta,
servicos estes que poderiam ser prestados por qualquer outra empresa grafica atuante
no mercado) e nessa qualidade, ha de ser tratada como entidade de direito
privado que é sujeita a mesma incidéncia tributaria (art. 173 da CF, §1°, 11 e
§2* da CF; art. 170, IV, da CF).

Ocorre que, conforme ja ressaltado, o apelo nobre ¢ recurso de fundamentacao
vinculada, destinado a uniformizar apenas interpretacao da legislagdo infraconstitucional
e ndo do texto previsto na Carta Magna, conforme preconiza o art. 105, inciso III, alineas
a ¢ ¢, da Constituicdo Federal. Justamente por isso, entende-se incabivel o recurso
especial cuja tese recursal ¢ eminentemente constitucional, ainda que suscitada a violagao
ou a interpretacao divergente de dispositivo de lei federal.

A proposito, confira-se os seguintes precedentes: AgInt no AREsp n.
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2.278.229/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
5/12/2023, DJe de 19/12/2023; AREsp n. 2.081.847/SP, relator Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, julgado em 21/11/2023, DJe de 24/11/2023; AgInt no AREsp n.
2.201.965/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
27/3/2023, DJe de 4/4/2023 e AgInt no AREsp n. 2.151.204/PR, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 27/3/2023, DJe de 4/4/2023, v.g.

Assim, considerando-se a natureza dos fundamentos que amparam a
pretensido recursal, mostra-se incognoscivel o apelo nobre, pois, na esteira da pacifica
jurisprudéncia desta Corte, "[0] recurso especial nio se presta para o exame de
eventual tese constitucional" (Aglnt no AREsp n. 1.817.081/RJ, relator Ministro Gurgel
de Faria, Primeira Turma, julgado em 21/3/2022, DJe de 30/3/2022; sem grifos no
original).

Alias, especificamente no que concerne a alegada inconstitucionalidade da Lei
n. 13.043/2014, esclareco que, consoante pacifica jurisprudéncia desta Corte Superior de

Justica, ""ndo é cabivel o recurso especial que visa questionar a inconstitucionalidade

de lei" (AgInt no REsp n. 2.037.994/SC, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 8/5/2023, DJe de 10/5/2023; sem grifos no original).

Assim, nao havendo fundamentos juridicos que infirmem as razdes declinadas
no julgado ora agravado, deve ser mantida a decisio recorrida.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no REsp 2.152.640 / RJ
Numero Registro: 2024/0225001-4 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00437020220154025101 437020220154025101

Sesséo Virtual de 07/11/2024 a 13/11/2024

Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA
Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO

PROCURADOR :FILIPE SILVESTRE LACERDA BASTOS - RJ163344
RECORRIDO : CASA DA MOEDA DO BRASIL - CMB

ADVOGADO :LUCIANA PEREIRA DIOGO - RJ122433

ASSUNTO - DIREITO TRIBUTARIO - CREDITO TRIBUTARIO - SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO

ADVOGADO :FILIPE SILVESTRE LACERDA BASTOS - RJ163344
AGRAVADO :CASA DA MOEDA DO BRASIL - CMB

ADVOGADO :LUCIANA PEREIRA DIOGO - RJ122433

TERMO

"A SEGUNDA TURMA, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura e Afranio Vilela
votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.
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Brasilia, 13 de novembro de 2024
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