SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 2155045 - PE (2024/0218711-8)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : JAQUELINE MARIA NOGUEIRA CAETANO

ADVOGADOS : MARIA ANDREZA DE LIMA VASCONCELOS SILVA -
PE030619D

INTERES.

VITOR HENRIQUE VASCONCELOS XIMENES - PE056170
JEIMISON JOSE NERI DE LYRA - PE027340
DENISE ROBERTA ALCANTARA NASCIMENTO - PE056609
GUSTAVO HENRIQUE VALENTIM CARNEIRO - PE064202

: MUNICIPIO DE TAMANDARE

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. REINTEGRACAO DE POSSE. FAIXA DE PRAIA.
QUIOSQUE. INDENIZACAO. ART. 10, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
N. 9.636/1998. REFORMA DO JULGADO QUE | DEMANDARIA O
REVOLVIMENTO DO QUADRO FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA
DA SUMULA N. 7/STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Espécie em que a Corte de origem ndo afastou o an debeatur. Ao
contrario do alegado nas razdes recursais, reconheceu a existéncia da
obrigagdo de indenizar, mas concluiu que, pelas circunstincias e
particularidades faticas, "tratou-se de conduta sem expressdo econdmica
relevante" (fl. 499). Dessa forma, o julgado ndo violou o mencionado
dispositivo legal (art. 10, paradgrafo unico, da Lei n. 9.636/1998), nem sequer
divergiu da Jurlsprudenma do Superior Tribunal de Justica

2. A quantificacdo da indenizagdo ¢ atividade reservada as instancias
ordindrias por demandar o revolvimento do quadro fatico-probatorio, inviavel
no ambito do recurso especial (Simula n. 7/STJ). Precedentes.

3. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam

os Ministros da Segunda Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Marco

Aurélio Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.
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Brasilia, 20 de maio de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 2155045 - PE (2024/0218711-8)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : JAQUELINE MARIA NOGUEIRA CAETANO

ADVOGADOS : MARIA ANDREZA DE LIMA VASCONCELOS SILVA -
PE030619D

VITOR HENRIQUE VASCONCELOS XIMENES - PE056170

JEIMISON JOSE NERI DE LYRA - PE027340

DENISE ROBERTA ALCANTARA NASCIMENTO - PE056609

GUSTAVO HENRIQUE VALENTIM CARNEIRO - PE064202
INTERES. : MUNICIPIO DE TAMANDARE

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. REINTEGRACAO DE POSSE. FAIXA DE PRAIA.
QUIOSQUE. INDENIZACAO. ART. 10, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
N. 9.636/1998. REFORMA DO JULGADO QUE | DEMANDARIA O
REVOLVIMENTO DO QUADRO FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA
DA SUMULA N. 7/STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Espécie em que a Corte de origem nao afastou o an debeatur. Ao
contrario do alegado nas razdes recursais, reconheceu a existéncia da
obrigagdo de indenizar, mas concluiu que, pelas circunstancias e
particularidades faticas, "tratou-se de conduta sem expressdo econdmica
relevante" (fl. 499). Dessa forma, o julgado nao violou o mencionado
dispositivo legal (art. 10, pardgrafo unico, da Lei n. 9.636/1998), nem sequer
divergiu da Jurlsprudenma do Superior Tribunal de Justiga

2. A quantificacdo da indenizagdo ¢ atividade reservada as instancias
ordindrias por demandar o revolvimento do quadro fatico-probatdrio, invidvel
no ambito do recurso especial (Simula n. 7/STJ). Precedentes.

3. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pela UNIAO contra a decisio de fls. 748-

754, em que ndo conheci do recurso especial. O decisum foi assim ementado (fl. 748):

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. REINTEGRACAO DE
POSSE. FAIXA DE PRAIA. QUIOSQUE. INDENIZACAO. ART. 10,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 9.636/1998. REFORMA DO JULGADO QUE
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DEMANDARIA O REVOLVIMENTO DO QUADRO FATICO- PROBATORIO.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

Sustenta a parte agravante que o pagamento da indenizagdo prevista no art. 10,
pardgrafo unico, da Lei n. 9.636/1998 deve ser efetuado independentemente de
demonstragdo de prejuizo. Aduz que a pretensao recursal ndo demanda o revolvimento
do quadro fatico-probatério, pois "o valor a ser fixado ja estd previamente determinado
na propria legislacao" (fl. 759).

O prazo para manifestacdo da parte agravada decorreu in albis (fl. 770).

E o relatorio.
VOTO

A despeito dos argumentos veiculados no presente recurso, a insatisfagdo nao
merece provimento.

Na espécie, o Tribunal de origem deixou assentado o seguinte (fl. 499):

No que diz respeito ao suscitado pela UNIAO em seu apelo (em que
pretende a condenagdo da particular ao pagamento da indenizagdo prevista no art.
10, paragrafo tinico, da Lei n® 9.636/1998), embora, de fato, nido preveja, o referido
dispositivo, condicionantes para a fixagdo da indenizagdo, bastando apenas a
comprovagdo de utilizagdo indevida de 4rea pertencente ao ente federal (situagdo em
que o dano é presumido), tem-se que, as circunstidncias que envolvem o caso
concreto, desaconselham a fixagdo de qualquer valor a titulo de indenizagao.

E que, a conduta da particular se limitou a ocupagdo de uma area de 49,91
m?, para fins de instalagdo de um pequeno quiosque de praia, de onde provém
/provinha a sua subsisténcia. Ou seja, tratou-se de conduta sem expressdo
econdmica relevante, sem que se tenha noticia de que, a instalagdo do pequeno
quiosque, tivesse causado degradagdo ambiental ou ao patrimonio da Unido, ou
mesmo resultado em obstaculo de acesso a praia. Ademais, para além de o quiosque
ser de facil e rdpida remoc¢do, ndo se pode deixar de considerar que a pequena
edificacdo estava localizada em area desocupada e para a qual ndo havia qualquer
projeto publico aprovado.

Como se vé, a Corte de origem nao afastou o an debeatur. Ao contrario do
alegado nas razdes recursais, reconheceu a existéncia da obrigagdo de indenizar, mas
concluiu que, pelas circunstancias e particularidades faticas, "tratou-se de conduta sem
expressao econdmica relevante” (fl. 499).

Dessa forma, o julgado ndo contrariou mencionado dispositivo legal (art. 10,
paragrafo Unico, da Lei n. 9.636/1998), nem sequer divergiu da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, que firmou o entendimento de que, "constatada a existéncia
de ocupagdo irregular em bem de dominio da Unido, ¢ devida a indenizagdo prevista no

art. 10, paragrafo unico, da Lei n°® 9.696/1998, pela posse ou ocupagao ilicita, durante o
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periodo em que a Unido tenha ficado privada da posse ou ocupagdo do imovel,
independentemente da boa fé do particular" (Aglnt nos EDcl no Aglnt nos EDcl no
AREsp n. 1.168.093/RJ, relator Ministro Sérgio Kukina, DJe 21/5/2019).

Lado outro, a quantificagdo da indenizacdo ¢ atividade reservada as
instancias ordindrias por demandar o revolvimento do quadro fatico-probatodrio, inviavel
no ambito do recurso especial (Simula n. 7/STJ).

Mutatis mutandis, cito os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. FAUNA SILVESTRE
BRASILEIRA. SEM COMPROVACAO DE ORIGEM LICITA, CATIVEIRO DE
ESPECIMES CONSTANTES DA LISTA VERMELHA DE ANIMAIS
AMEACADOS DE EXTINCAO. RESPONSABILIDADE CIVIL PELO DANO
AMBIENTAL. VALOR DA INDENIZACAO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE
DIANTE DE PECULIARIDADES DO CASO DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ.

1. Trata-se de A¢ao Civil Publica ajuizada pelo Ibama. Segundo o acordao
recorrido, "o réu mantinha em cativeiro 63 espécimes da fauna silvestre sem a
devida permissao, licenga ou autorizagao", varios deles constantes da Lista
Vermelha de Animais Ameacados de Extingao, fato que ensejou condenagao penal.

2. Na hipotese dos autos, invidvel a recuperacdo do statu quo ante
ecoldgico, impondo-se, pois, além da apreensdo dos animais ilicitamente mantidos
em cativeiro, a condena¢do do réu em indenizagdao. Ressarcimento monetario da
Natureza por danos essencialmente ecologicos nao ¢ tarefa facil e jamais sera
solucdo ideal. S6 se admite em adigdo a restauragdo ou compensagao natural. Ou,
em carater substitutivo, quando nenhuma outra op¢do de indole ecologica for
tecnicamente viavel. A valoragdo econdmica de bens imateriais ou mesmo materiais
mas com repercussoes intangiveis requer do juiz escolhas aproximativas. Por isso
mesmo, segundo a jurisprudéncia do STJ, vale a maxima de que eventual quantum
debeatur deve ser fixado em patamar capaz de, a um sO tempo, reparar
exemplarmente o dano e dissuadir condutas futuras do degradador e de terceiros. No
mais, contudo, alterar o entendimento do Tribunal de origem, a fim de aferir a
proporcionalidade da indenizagdo, enseja, nas circunstincias particulares do caso
concreto, incursdo em aspectos fatico-probatérios dos autos, o que encontra 6bice na
Stmula 7 do STJ.

3. Agravo Interno nao provido. (Aglnt no AREsp 1.607.577/SP, relator
Ministro Herman Benjamin, DJe 17/12/2021).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
RESPONSABILIDADE CIVIL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA
SUMULA N. 284/STF. QUANTUM DEBEATUR. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. INCIDENCIA. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. ANALISE PREJUDICADA. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.
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I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil
de 2015.

IT - A jurisprudéncia desta Corte considera que quando a arguicdo de
ofensa ao dispositivo de lei federal ¢ genérica, sem demonstracdo efetiva da
contrariedade, aplica-se, por analogia, o entendimento da Stmula n. 284, do
Supremo Tribunal Federal.

III - In casu, rever o entendimento do Tribunal de origem, que consignou
por manter o quantum debeatur, demandaria necesséario revolvimento de matéria
fatica, o que é invidvel em sede de recurso especial, & luz do dbice contido na
Stmula n. 7/STJ.

IV - E incabivel o exame do Recurso Especial pela alinea ¢ do
permissivo constitucional, quando incidente na hipdtese a Simula n. 7/ST]J.

IIT - A Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a decisdo recorrida.

V - Em regra, descabe a imposi¢@o da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do
Cdédigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero desprovimento do Agravo
Interno em votagdo undnime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagdo, o que nao
ocorreu no caso.

VI - Agravo Interno improvido. (Aglnt no REsp 1.674.324/RJ, relator
Ministra Regina Helena Costa, DJe 13/10/2017.)

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E 0 voto.

Documento eletrénico VDA47606585 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 21/05/2025 15:26:15
Codigo de Controle do Documento: 62a288af-9193-4aa2-b0c4-5d844456ad47



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no REsp 2.155.045 / PE

Numero Registro: 2024/021871-18 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
08002035220234058307 8002035220234058307

Sesséo Virtual de 20/03/2025 a 26/03/2025

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE : UNIAO

RECORRENTE : JAQUELINE MARIA NOGUEIRA CAETANO

ADVOGADOS : MARIA ANDREZA DE LIMA VASCONCELOS SILVA - PE030619D
VITOR HENRIQUE VASCONCELOS XIMENES - PE056170
JEIMISON JOSE NERI DE LYRA - PE027340
DENISE ROBERTA ALCANTARA NASCIMENTO - PE056609
GUSTAVO HENRIQUE VALENTIM CARNEIRO - PE064202

RECORRIDO : UNIAO

RECORRIDO : JAQUELINE MARIA NOGUEIRA CAETANO

ADVOGADOS : MARIA ANDREZA DE LIMA VASCONCELOS SILVA - PE030619D
VITOR HENRIQUE VASCONCELOS XIMENES - PE056170
JEIMISON JOSE NERI DE LYRA - PE027340
DENISE ROBERTA ALCANTARA NASCIMENTO - PE056609
GUSTAVO HENRIQUE VALENTIM CARNEIRO - PE064202

INTERES. : MUNICIPIO DE TAMANDARE

ASSUNTO : BENS PUBLICOSDOMINIO PUBLICO - BENS PUBLICOSDIREITO ADMINISTRATIVO
E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - BENS PUBLICOSDOMINIO PUBLICO
- BENS PUBLICOS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : JAQUELINE MARIA NOGUEIRA CAETANO
ADVOGADOS : MARIA ANDREZA DE LIMA VASCONCELQOS SILVA - PE030619D
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VITOR HENRIQUE VASCONCELOS XIMENES - PE056170

JEIMISON JOSE NERI DE LYRA - PE027340

DENISE ROBERTA ALCANTARA NASCIMENTO - PE056609

GUSTAVO HENRIQUE VALENTIM CARNEIRO - PE064202
INTERES. : MUNICIPIO DE TAMANDARE

TERMO

Retirado de Pauta em razao de destaque do Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 27 de margo de 2025
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Ndmeros Origem: 08002035220234058307 8002035220234058307
PAUTA: 20/05/2025 JULGADO: 20/05/2025

Relator
Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE . UNIAO
RECORRENTE . JAQUELINE MARIA NOGUEIRA CAETANO
ADVOGADOS : MARIA ANDREZA DE LIMA VASCONCELOS SILVA - PE030619D

VITOR HENRIQUE VASCONCELOS XIMENES - PE056170
JEIMISON JOSE NERI DE LYRA - PE027340

ADVOGADOS . DENISE ROBERTA ALCANTARA NASCIMENTO - PE056609
GUSTAVO HENRIQUE VALENTIM CARNEIRO - PE064202

RECORRIDO : UNIAO

RECORRIDO : JAQUELINE MARIA NOGUEIRA CAETANO

ADVOGADOS : MARIA ANDREZA DE LIMA VASCONCELOS SILVA - PE030619D

VITOR HENRIQUE VASCONCELOS XIMENES - PE056170
JEIMISON JOSE NERI DE LYRA - PE027340

ADVOGADOS . DENISE ROBERTA ALCANTARA NASCIMENTO - PE056609
GUSTAVO HENRIQUE VALENTIM CARNEIRO - PE064202
INTERES. : MUNICIPIO DE TAMANDARE

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Dominio Publico - Bens Publicos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : JAQUELINE MARIA NOGUEIRA CAETANO
ADVOGADOS : MARIA ANDREZA DE LIMA VASCONCELOS SILVA - PE030619D

VITOR HENRIQUE VASCONCELOS XIMENES - PE056170
JEIMISON JOSE NERI DE LYRA - PE027340

ADVOGADOS : DENISE ROBERTA ALCANTARA NASCIMENTO - PE056609
GUSTAVO HENRIQUE VALENTIM CARNEIRO - PE064202
INTERES. : MUNICIPIO DE TAMANDARE
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio
Bellizze) e(|Afranigo Vilela) votarams comy0),8r. Ministro oRelatorRrgsidiv, @julgamento o Sr.
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Fl.
CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no
Numero Registro: 2024/0218711-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 2.155.045/PE

Ministro Afranio Vilela.

CUDERBMCGEO  2024/0218711-8 - REsp 2155045 Peticdo : 2024/0110431-1 (Agint)
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