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RECORRENTE : ANDERLE-TRANSPORTES LTDA
ADVOGADOS : MARCELO AUGUSTO SELLA - PR038404
MARCELO TONETTE JUNIOR - PR112024
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL - TRIBUTARIO — CONTROVERSIA ACERCA DAS
CONTRIBUICOES AO PIS/PASEP E COFINS NAO CUMULATIVAS.
CREDITAMENTO. VALORES REFERENTES AO ICMS PROPRIO APOS A
PROMULGAGCAO DA LEI 14.592/2023 — QUESTAO DE DIREITO — MULTIPLICIDADE
DE CAUSAS PARELHAS — RECURSO SELECIONADO COMO REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA — AFETACAO AO REGIME DOS RECURSOS ESPECIAIS
REPETITIVOS.

1. Delimitacédo da controvérsia: “possibilidade de apuragéo de créditos de PIS
/COFINS em regime ndo cumulativo sobre o valor do ICMS incidente sobre a operacao
de aquisigéo, a luz do disposto no art. 3°, § 2° Ill, das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003,
incluido pela Lei 14.5692/2023”".

2. A questado aqui identificada difere daquela que ja foi objeto de afetagao
sob a relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques no EREsp 1.959.571/RS e nos
REsps 2.075.758/ES e 2.072.621/SC (Tema Repetitivo 1.231/STJ). Nesses casos,
cuidava-se de discussao juridica referente a possibilidade de creditamento, no ambito
do regime ndo-cumulativo das contribuicbes ao PIS e COFINS, dos valores que o
contribuinte, na condicao de substituido tributario, paga ao contribuinte substituto a
titulo de reembolso pelo recolhimento do ICMS-substituicdo (ICMS-ST) e aqui, trata-se
do creditamento no ICMS prdprio apos a promulgagéo da Lei 14.592/2023.

3. O STF decidiu que a matéria é infraconstitucional. Consequente
superagao do Obice de admissibilidade do recurso especial pela fundamentacao
constitucional do acérdao recorrido.

4. Existéncia de multiplicidade de causas parelhas a espelhar a mesma
controvérsia.

5. Afetacao do recurso especial ao regime dos recursos repetitivos.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAOQO, por unanimidade, afetar o processo ao
rito dos recursos repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese
controvertida: “Possibilidade de apuragao de créditos de PIS/COFINS em regime nao
cumulativo sobre o valor do ICMS incidente sobre a operacdo de aquisi¢ao, a luz do
disposto no art. 3° § 2° lll, das Leis 10.637/2002 10.833/2003, incluido pela Lei
14.592/2023” e, igualmente por unanimidade, suspender o processamento de todos os
processos judiciais pendentes, individuais ou coletivos, que tramitem no territério
nacional, em primeiro e segundo graus de jurisdicdo e neste Superior Tribunal de
Justica, inclusive nos juizados especiais, que versem sobre a questdo objeto deste
repetitivo, conforme proposta do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afrénio Vilela, Francisco Falcéo,
Maria Thereza de Assis Moura, Benedito Gongalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio
Kukina e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 17 de junho de 2025.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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RELATORIO



Cuida-se de recurso especial interposto por ANDERLE-TRANSPORTES
LTDA. para impugnar acérdao proferido pelo TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A
REGIAO assim ementado (fl. 172):

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. REGIME NAO-CUMULATIVO.
TESE TEMA 69/STF. DIREITO A ASSUNCAO DE CREDITOS DE PIS
/COFINS COM A INCLUSAO DO ICMS INCIDENTE COMO CUSTO DE
AQUISICAO. MP 1.159/23. LEI 14.592/23. PREVISAO LEGAL NO SENTIDO
RESTRITIVO. AUSENCIA DO DIREITO. INEXISTENTE VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, NAO-CUMULATIVIDADE E
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL.

1. Com a edi¢do da MP 1.159/23 e a alteragéo do disposto no art. 03°,
§ 2° das Leis 10.637/02 e 10.833/03, explicitamente excluiu-se os valores de
ICMS de operagdes de aquisicdo da base de calculo dos créditos de PIS
/COFINS (inciso lll), respeitada a anterioridade nonagesimal quanto a
producdo de seus efeitos (art. 03°). A norma se manteve com a
superveniéncia da Lei 14.592/23.

2. De acordo com a norma legal, os contribuintes que apuram as
contribuicdes sob a sistematica ndo cumulativa n&do terdo direito a crédito de
PIS e Cofins sobre o valor do ICMS que tenha incidido sobre a operagao de
aquisicao.

3. Os valores de ICMS destacados nas notas fiscais de compra nao
sdo aptos ao creditamento em PIS e COFINS nao-cumulativo, frente a
expressa previsao do art. 3°, §2°, Ill, das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003,
incluido pela Lei 14.592/23, cuja legalidade e constitucionalidade é
reconhecida dado o entendimento firmado pelo Tema 756/STF (TRF4,
Segunda Turma, AC 5020061- 76.2023.4.04.7100, Relator Eduardo Vandré
Oliveira Lema Garcia, juntado aos autos em 26/09/2023).

4. Em sua materialidade, a medida nao importa em qualquer
ilegalidade ou inconstitucionalidade, atentando-se para a ordem
constitucional no sentido de que os valores destacados do ICMS néao se
sujeitam a tributacdo do PIS/COFINS, expurgando em simetria os valores
também no regime de crédito pela via nao cumulativa. Inexistente
desproporcionalidade, ante o quanto disposto no RE 574.706 e em sendo
possivel ao legislador delimitar o que se entende por custo de aquisi¢cao para
fins de creditamento (TRF 3% Regido, 6% Turma, AC n? 5002374-
28.2023.4.03.6126, Rel. Desembargador Federal Luis Antonio Johonsom di
Salvo, julgado em 12/11/2023).

Nao foram opostos embargos de declaragao.

No recurso especial, interposto com fundamento no art. 105, Ill, "a", da
Constituicado Federal, a recorrente alega violagao ao artigo 3°, § 1°, das Leis 10.637/02
e 10.833/03.

Sustenta-se, em sintese, que "o que precisa ficar claro é que, de fato, para o
PIS e a COFINS nao cumulativos, a metodologia adequada é a de "base contra base"
ou “‘método subtrativo indireto”. Isso significa que, enquanto os débitos sdo calculados
com base na receita tributavel, os créditos sdo calculados sobre o valor de aquisicao



de bens e servigos que figuram como custos, conforme estabelecido no art. 3° incisos |
ell, e § 1° inciso I, das Leis 10.637/02 e 10.833/03. Esse esclarecimento evidencia
que a Lei n.° 14.592/23 incorreu em uma clara violacao ao método estabelecido pelo
legislador para evitar a sobreposicdo de cargas tributarias nas contribuigées,
deturpando-se a sistematica correta, bem como o principio da ndo cumulatividade" (fl.
194).

O recurso especial foi admitido na origem (fl. 248).

Neste Tribunal Superior, a Comissao Gestora de Precedentes e de Agdes
Coletivas, por despacho de 23/09/2024 (fls. 263/265), selecionou o caso como
representativo de controvérsia, juntamente com os REsps 2.150.848/RS, 2.150.097/CE
e 2.150.894/SC.

E o relatorio.

VOTO

A Comissao Gestora de Precedentes e de Acgdes Coletivas do STJ
selecionou este recurso especial, conjuntamente com os REsps 2.150.848/RS,
2.150.097/CE e 2.150.894/SC, como representativo de controvérsia juridica relevante e
atual, passivel de afetacdo ao regime dos recursos repetitivos de que tratam os arts.
1.036 a 1.041 do CPC. A questao controvertida foi sintetizada na seguinte proposigao:
"possibilidade de apuracdo de créditos de PIS/COFINS em regime ndo cumulativo
sobre o valor do ICMS incidente sobre a operagdo de aquisigdo, a luz do disposto no
art. 3° § 2° 1ll, das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, incluido pela Lei 14.592/2023".

O recurso especial no qual assentada a controvérsia ndo preenche os
requisitos gerais de admissibilidade pelo acoérddo recorrido ter fundamentagao
constitucional.

Em caso analogo ao presente, o Superior Tribunal Federal entendeu que a
controvérsia tem natureza infraconstitucional:

Direito tributario. Recurso Extraordinario. Limites de direito a crédito de
PIS/COFINS. Regime nao-cumulativo. Matéria infraconstitucional. |. Caso em
exame 1. Recurso extraordinario contra acérdédo do Tribunal Regional
Federal da 22 Regiao, que negou pedido de apuracao de crédito de PIS
/COFINS considerando o ICMS incidente sobre operagdes de aquisigao. Il.
Questdo em discussao 2. A questdo em discussdo consiste em saber se o
valor de ICMS incidente em operagdes de aquisicao pode ser utilizado para
apuracao de crédito de PIS/COFINS. lll. Razbes de decidir 3. O STF, no
julgamento do RE 841.979, fixou tese em repercussao geral (Tema 756/STF)
afirmando que o legislador ordinario tem autonomia para disciplinar o regime
de ndo cumulatividade do PIS/COFINS (CF/1988, art. 195, § 12). Assentou,
ainda, a natureza infraconstitucional de controvérsia sobre a interpretagdo da



legislagdo que dispde sobre o regime de ndo cumulatividade. 4. A
controvérsia sobre a utilizagdo do ICMS incidente em operagbes de
aquisicao para apuracao de crédito de PIS/COFINS pressupde o exame de
legislacédo infraconstitucional (MP n° 1.159/2023, Leis n°® 14.592/2023, n°
10.637/2002 e n°® 10.833/2003). Inexisténcia de questdo constitucional. IV.
Dispositivo e tese 5. Recurso extraordinario ndo conhecido. Tese de
julgamento: “E infraconstitucional a controvérsia sobre a utilizagdo do ICMS
incidente sobre operagbes de aquisicdo para apuragao de crédito de PIS
/ICOFINS”.

(RE 1542700 RG, Relator: Ministro Presidente, Tribunal Pleno, julgado
em 06-05-2025, Processo Eletrénico DJe-148 DIVULG 08-05-2025 PUBLIC
09-05-2025)

Dessa forma, superado o obice para admissao do recurso especial por esta
Corte.

No tocante a afetacdo da questdo de direito ao regime dos recursos
repetitivos, transparece a sua pertinéncia sem maiores digressdes. Ha, com efeito,
multiplicidade de casos parelhos. A Fazenda Nacional apontou, em sua manifestacao,
que "o sistema de atuagdo do contencioso judicial da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional no qual foram constatados aproximadamente quatro mil processos em
tramitacdo nas instancias de origem, dos quais 229 encontram-se atualmente
aportados ao STJ" (fl. 272). Ha, também, conveniéncia em se uniformizar, com forga
vinculante, o entendimento do STJ quanto a matéria, que revela, conforme afirmado
pela Comissdo Gestora, "evitara a tramitacdo desnecessaria de processos nas
instancias de origem e de recursos especiais e/ou agravos em recursos especiais no
STJ que, invariavelmente, receberdo a mesma decisdo, caso ndo haja a sua atuagéo
sob o rito dos repetitivos” (fl. 293).

Vale registrar, por fim, que ndo ha que se confundir a presente controvérsia
com aquela resolvida no EREsp 1.959.571/RS e nos REsps 2.075.758/ES e 2.072.621
/ISC (Tema Repetitivo 1.231/STJ). Nesses casos, cuidava-se de discussado juridica
referente a possibilidade de creditamento, no @mbito do regime ndo-cumulativo das
contribuicdes ao PIS e COFINS, dos valores que o contribuinte, na condicdo de
substituido tributario, paga ao contribuinte substituto a titulo de reembolso pelo
recolhimento do ICMS-substituicdo (ICMS-ST)

No caso sub judice, cuidara este Tribunal Superior de definir a possibilidade
de apuracéo de créditos de PIS/COFINS em regime n&o cumulativo sobre o valor do
ICMS incidente sobre a operagédo de aquisigao, a luz do disposto no art. 3°, § 2°, Ill,
das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, incluido pela Lei 14.592/2023, ou seja, trata do
creditamento sobre o valor do ICMS proprio, apos a promulgacéo da Lei 14.5692/2023.

Ante o exposto, voto pela afetagdo do presente recurso especial, juntamente
com os REsps 2.150.848/RS, 2.150.097/CE e 2.150.894/SC, ao regime dos recursos
repetitivos (arts. 1.036/1.041 do CPC).



Determina-se, para tanto, a adog¢ao das seguintes providéncias:

a) Delimitagao da controvérsia: “possibilidade de apuragdo de créditos de
PIS/COFINS em regime ndo cumulativo sobre o valor do ICMS incidente sobre a
operacao de aquisi¢cdo, a luz do disposto no art. 3%, § 2° Ill, das Leis 10.637/2002 e
10.833/2003, incluido pela Lei 14.592/2023";

b) suspensao do processamento de todos os processos judiciais pendentes,
individuais ou coletivos, que tramitem no territério nacional, em primeiro e segundo
graus de jurisdicdo e neste Superior Tribunal de Justi¢a, inclusive nos juizados
especiais, que versem sobre a questao objeto deste repetitivo;

c) comunicacao aos Ministros da Primeira Se¢ao do STJ e aos Presidentes
dos Tribunais Regionais Federais, Tribunais de Justica e a Turma Nacional de
Uniformizagao, com coépia desta decisdo. A comunicagado aos Juizos de 1° Grau e as
Turmas Recursais de Juizados Especiais devera ser feita pelo Tribunal com os quais
mantenham vinculagdo administrativa;

d) vista ao Ministério Publico Federal para manifestagdo em 15 dias, nos
termos do art. 1.038, lll, § 1°, do CPC e art. 256-M, “caput”, do RISTJ.

E como voto.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo virtual com término nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Possibilidade de
apuracdo de créditos de PIS/ICOFINS em regime n&o cumulativo sobre o valor do
ICMS incidente sobre a operacgdo de aquisicdo, a luz do disposto no art. 3°, § 2°, lll, das
Leis 10.637/2002 e10.833/2003, incluido pela Lei 14.592/2023" e, igualmente por
unanimidade, suspendeu o processamento de todos 0s processos judiciais pendentes,
individuais ou coletivos, que tramitem no territério nacional, em primeiro e segundo graus
de jurisdicdo e neste Superior Tribunal de Justica, inclusive nos juizados especiais,
que versem sobre a questdo objeto deste repetitivo, conforme proposta do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria
Thereza de Assis Moura, Benedito Gongalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.
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