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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2151117 - SP (2024/0218383-5)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : TELSUL SERVICOS LTDA
ADVOGADO :  JORGE JOSE ROQUE PIRES FILHO - SP337120
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N. 282/
STF E 356/STF. HONORARIOS. SUMULA N. 83/STJ. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

1. Para que a matéria seja considerada prequestionada, ainda que nao
seja necessaria a mencao expressa € numeérica aos dispositivos violados, ¢
indispensavel que a controvérsia recursal tenha sido apreciada pela Corte de
origem sob o prisma suscitado pela parte recorrente no apelo nobre.

2. Nao se admite o recurso especial quanto ao cancelamento integral
da multa da CDA 37.012.980-6 por auséncia de prequestionamento. Incidem
as Sumulas n. 282/STF e 356/STF.

3. Quanto aos honorarios, aplica-se a Stimula n. 83/STJ, pois o
entendimento do STJ permite substituicdo ou retificacdo da CDA até a decisao
de primeira instancia.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdao Virtual de
03/09/2026 a 09/09/2026, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis
Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 09 de setembro de 2026.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2151117 - SP (2024/0218383-5)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : TELSUL SERVICOS LTDA
ADVOGADO :  JORGE JOSE ROQUE PIRES FILHO - SP337120
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N. 282/
STF E 356/STF. HONORARIOS. SUMULA N. 83/STJ. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

1. Para que a matéria seja considerada prequestionada, ainda que nao
seja necessaria a mencao expressa € numeérica aos dispositivos violados, ¢
indispensavel que a controvérsia recursal tenha sido apreciada pela Corte de
origem sob o prisma suscitado pela parte recorrente no apelo nobre.

2. Nao se admite o recurso especial quanto ao cancelamento integral
da multa da CDA 37.012.980-6 por auséncia de prequestionamento. Incidem
as Sumulas n. 282/STF e 356/STF.

3. Quanto aos honorarios, aplica-se a Stimula n. 83/STJ, pois o
entendimento do STJ permite substituicdo ou retificacdo da CDA até a decisao
de primeira instancia.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por TELSUL SERVICOS LTDA contra
decisdo monocratica de minha relatoria (fls. 580-587) que ndo conheceu do recurso
especial por auséncia de prequestionamento (Stimulas n. 282 e 356/STF), incidéncia da
Stimula n. 83/STJ e majoracao de honorarios, este, por sua vez, interposto contra acérdao
do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO, nos autos de Agravo de
Instrumento n. 5027711-98.2022.4.03.0000, assim ementado (fls. 490-491):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. NECESSIDADE
DE DILACAO PROBATORIA. PRESCRICAO DA CDA. QUITACAO DAS
CDAS.CANCELAMENTO DA MULTA DE MORA. IMPOSSIBILIDADE.
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HONORARIOS ADVOCATICIOS. POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA
CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que, nos
autos da Execucdo Fiscal ajuizada na origem, rejeitou a excecdo de pré-
executividade apresentada pela agravante.

2. Defende a agravante a prescricdo dos débitos objeto das CDA n°
13.058.154-2, bem como a quitagdo dos débitos objeto da CDA”s n® 36.281.777-4 ¢
n® 36.281.778-2 no ambito do parcelamento instituido pela Lei n® 11.941/09.
Sustenta a nao incidéncia de contribui¢des previdenciarias e contribui¢cdes destinadas
a terceiros sobre o vale-refei¢do pago em pectnia e a necessidade de cancelamento
integral da multa de mora cobrada na CDA n° 37.012.980-6, vez que o artigo 35, III,
“c” da Lei n° 8.212/91, utilizado como fundamento legal para a cobranca da multa
foi revogado pela Lei n° 11.941/2009.

3. Defende, ainda, o cancelamento integral ou reducdo das contribui¢des
destinadas a terceiros com a observancia do limite de vinte salarios-minimos para as
respectivas bases de célculo em relagdo a CDA n° 37.012.980-6 e a necessidade de
denunciagdo da lide ou o chamamento ao processo da empresa Telefonica Brasil S.
A. por estar obrigada a indenizar a agravante, por for¢a de contrato, por eventuais
valores dispendidos para a quitacdo da CDA 37.012.980-6. Por fim, argumenta que a
agravada deve ser condenada ao pagamento de honorarios advocaticios em
decorréncia do acolhimento parcial da excecao de pré-executividade.

4. O instrumento processual de desconstitui¢cdo liminar do titulo executivo,
denominado exceg¢do de pré-executividade, surgiu para obstar agdes executivas
completamente destituidas de condi¢des minimas de procedibilidade e
processamento.

5. O vicio autorizador do acolhimento da excegdo de pré-executividade ¢ tao
somente aquele passivel de ser conhecido de oficio e de plano pelo magistrado, a
vista de sua gravidade, e que, assim, independa de dilagcdo probatéria. Ele deve se
traduzir, portanto, em algo semelhante a auséncia dos pressupostos de constituicao e
desenvolvimento valido do processo, consistindo, sempre, em matéria de ordem
publica. A matéria inclusive estd sumulada no verbete 393 do STJ: “A exce¢do de
pré-executividade ¢ admissivel na execugdo fiscal relativamente as matérias
conheciveis de oficio que ndo demandem dilagdo probatdria.”

6. O caput do artigo 174 do Codigo Tributario Nacional dispde que “A agao
para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em cinco anos, contados da data da
sua constituicdo definitiva”. Ainda, a teor do disposto no artigo 174, caput, do CTN,
a fluéncia do prazo prescricional inicia-se com a constitui¢cdo definitiva do crédito
tributario, observando-se ainda que “A entrega de declaragdo pelo contribuinte
reconhecendo débito fiscal constitui o crédito tributdrio, dispensada qualquer outra
providéncia por parte do fisco”, nos termos da Stimula 436 do Superior Tribunal de
Justica.

7. A mera formalizacdo de adesdo a programa de parcelamento — o que
restou comprovado no caso dos autos — ja produz de per si o efeito de interromper a
prescrigao do crédito tributario, sendo desnecessaria qualquer discussdo acerca da
efetiva consolidacdo. Neste sentido, recente julgado do C. STJ: (STJ, Segunda
Turma, AgInt no AREsp 1694561/SP, Relator Ministro Francisco Falcao, DJe
13/08/2021)

8. No que toca a alegagdo de quitagdo das certidoes de divida ativa em
debate, mostra-se evidente que a pretensdo da agravante — reconhecimento da
extingdo do crédito tributdrio pelo pagamento — reclama a formagdo do contraditério
e producdo de provas, ndo sendo plausivel que se reconheca causa extintiva do
crédito tributario sem que se oportunize a agravada, titular do crédito perseguido, a
possibilidade de manifesta¢ao e produgao de provas.
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9. Qualquer discussdo acerca da natureza das referidas verbas na delgada via
da excecao de pré-executividade se mostra inoportuna, a mingua da comprovagao de
que o crédito tributario — ou parte dele — teve origem com a incidéncia da
contribuicao sobre verbas de carater indenizatorio. Anoto, em complemento, que ha
determinadas verbas cuja averiguacdo da respectiva natureza deriva da analise da
habitualidade ou ndo de seu pagamento. Neste caso, a formagao do contraditério e a
instrugdo probatoria sdo inegavelmente essenciais ao correto deslinde do feito, o que
ndo se mostra cabivel na via processual eleita pela agravante.

10. Examinando os autos, verifico que ao se manifestar sobre a excegdo de
pré-executividade apresentada pela agravante (Num. 241282847 — Pag. 1/8 do
processo de origem), a agravada afirmou que encaminhou solicitagdo de ajuste da
CDA e pugnou pelo acolhimento parcial da referida excecdo para reconhecer a
retroatividade benéfica da multa instituida pela Lei n°® 11.941/09. Posteriormente,
requereu a juntada da CDA retificada e a intimac¢do da agravante, nos termos do
artigo 2°, § 8° da Lei n® 6.830/80 (Num. 241811285 — Pag. 1/2 do processo de
origem), sendo deferido pelo juizo de origem a substituigdo da CDA em decisao
proferida em 07.06.2022.

11. A possibilidade de substituicdo da certiddo de divida ativa ¢
expressamente prevista pelo artigo 2°, § 8° da Lei n° 6.830/80. Em decisdo proferida
em 07.06.2022 o juizo de origem deferiu o pedido de substituicdo da certidao de
divida ativa antes da decisdo de primeira instancia de que trata o artigo 2°, § 8° da Lei
n® 6.830/80, ndo havendo, assim, que se falar na condenagdo da agravada ao
pagamento de honorarios. Neste sentido, julgado do C. STJ: STJ, Primeira Turma,
AgRg no REsp 960087/RS, Relator Ministro Luiz Fux, DJe 19/06/2008.

12. Recurso a que se nega provimento.

Nas razodes do recurso especial, interposto com base no art. 105, inciso III,
alinea a, da Constituicdo Federal, a parte recorrente alega afronta aos seguintes
dispositivos (fls. 516-516):

a) art. 174, caput e paragrafo unico, inciso IV, do Codigo Tributario Nacional;
e art. 5° da Lei n. 11.941/2009 — prescricdo da CDA 13.058.154-2 por auséncia de
comprovacdao valida de parcelamento, exigindo-se instrumento de confissdo e
parcelamento de divida com assinatura do devedor para interrupcdo do prazo
prescricional;

b) arts. 202, inciso III, 203 e 204 do Codigo Tributario Nacional; e art. 2°, §5°,
inciso III, da Lei n. 6.830/1980 — nulidade da multa de mora da CDA 37.012.980-6 em
razao de erro no fundamento legal (norma revogada), com impossibilidade de correcao do
vicio por mera substituicdo da CDA, por se tratar de vicio de lancamento/inscri¢ao e nao
de erro material ou formal;

c) art. 85, §3° do Cddigo de Processo Civil; e arts. 2°, §8° e 26 da Lei n.
6.830/1980 — condena¢do da Unido ao pagamento de honorérios advocaticios em
decorréncia do parcial acolhimento da excecao de pré-executividade e da substituicao da
CDA ap6s a atuagdo do advogado da executada, afastando-se a aplicagdo do da art. 26 Lei
n. 6.830/1980.
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Ao final, requer o provimento do recurso especial para: reconhecer a prescri¢ao
da CDA 13.058.154-2; cancelar integralmente a multa de mora da CDA 37.012.980-6; e
condenar a Fazenda Nacional ao pagamento de honorarios advocaticios, nos termos do
art.85, §3, do Cddigo de Processo Civil.

Contrarrazdes ao recurso especial as fls. 548-563.

Proferi a decisdo de fls. 580-587, para ndo conhecer do recurso especial,

consoante a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. PARCELAMENTO E PRESCRICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO. CONTRIBUINTE. MULTA DE MORA. ART. 174 DO CTN.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO (SUMULAS N. 282 E 356/STF).
SUBSTITUICAO/RETIFICACAO DA CDA ATE A DECISAO DE PRIMEIRA
INSTANCIA. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA (SUMULA N. 83/STJ).
RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

Inconformada, TELSUL SERVICOS LTDA interpde o presente agravo interno,
sustentando, em sintese:

(1) existéncia de prequestionamento quanto ao cancelamento integral da multa
de mora da CDA n. 37.012.980-6, por erro no fundamento legal da CDA, com violacao
dos arts. 202, inciso III, 203 e 204 do Codigo Tributario Nacional e ao art. 2°, §5°, inciso
III, da Lei n. 6.830/1980;

(i) impossibilidade de substituicdo ou emenda da CDA para modificar o
fundamento legal do crédito tributdrio, nos termos do Tema Repetitivo n. 1.350/STJ
(REsp 2.194.706/SC);

(111) desnecessidade de embargos de declaragdo, por inexisténcia de omissao,
obscuridade, contradi¢cdo ou erro material no acordao recorrido;

(iv) ndo incidéncia da Sumula n. 83/STJ quanto aos honorarios advocaticios,
com violagdo dos arts. 85, §3°, do Cddigo de Processo Civil e 2°, §8° e 26 da Lei n.
6.830/1980, aplicando-se a Simula n. 153/STJ e precedentes especificos;

(v) opgdo por ndo impugnar o capitulo relativo a prescricdo da CDA
n. 13.058.154-2;

(vi) pedido de provimento do agravo interno para conhecimento e provimento
do recurso especial, com cancelamento integral da multa de mora da CDA
n. 37.012.980-6 e condenagao da Unidao Federal em honorarios advocaticios.

E o relatorio.
VOTO

Cuida-se de agravo interno interposto por Telsul Servicos Ltda. contra decisao

monocratica que ndo conheceu do recurso especial, por entender ausente o
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prequestionamento das teses relativas as CDAs 13.058.154-2 e 37.012.980-6, e por aplicar
a Sumula n. 83/STJ quanto a condenagdo em honorarios (fls. 580-587).

No que tange a CDA 13.058.154-2, o apelo nobre sustentou enfoque diverso
(ndo inclusao da CDA no parcelamento) sem oposicdo de embargos de declaracao,
configurando auséncia de prequestionamento (Stimulas n. 282 e 356/STF) (fls. 583-584).
No agravo interno, a agravante expressamente declara que ndo impugna o capitulo
relativo a prescrigao da CDA 13.058.154-2 (fl. 595), razao pela qual, quanto a esse ponto,
nao hé como reformar a decisao.

Quanto a CDA 37.012.980-6, sustenta a agravante que houve
prequestionamento, porque o acordao de origem enfrentou o pedido de cancelamento
integral da multa de mora, afirmando ser caso de substituicio da CDA para reducdo da
multa ao patamar de 20% (vinte por cento), com base na redacdo conferida pela Lei n.
11.941/2009 ao art. 35 da Lei n. 8.212/1991 (fls. 596-597). Todavia, a decisdao
monocratica evidenciou que a tese recursal deduzida no recurso especial — cancelamento
integral da multa por erro no fundamento legal e impossibilidade de correcdo por
substituicdo — nao foi debatida sob o prisma articulado no apelo nobre, nem foram opostos
embargos de declaragdo, mantendo-se o Obice das Sumulas n. 282 e 356/STF (ls.
584-585).

A orientagdo desta Corte ¢ firme no sentido de que, "para que a matéria seja
considerada prequestionada, ainda que ndo seja necessaria a mengao expressa € numérica
aos dispositivos violados, ¢ indispensavel que a controvérsia recursal tenha sido apreciada
pela Corte de origem sob o prisma suscitado pela parte recorrente no apelo nobre. (Aglnt
no AREsp n. 3.083.075/SP, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma,
julgado em 3/6/2026, DJEN de 11/6/2026.)

No caso, a auséncia de embargos declaratérios impede o revolvimento da tese,
e "[r]essalto que o requisito do prequestionamento ¢ exigido por este Tribunal Superior,
inclusive, nas matérias de ordem publica" (AgInt no REsp n. 2.239.936/DF, relator
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 20/5/2026, DJEN de 25/5/2026.)

No ponto dos honorarios, a decisdo agravada aplicou a Simula n. 83/STJ ao
reconhecer que o acoérddo recorrido perfilhou entendimento consolidado nesta Corte
acerca da possibilidade de substitui¢ao/retificacio da CDA até a decisdo de primeira
instancia, nos termos do art. 2°, §8°, da Lei n. 6.830/1980 (fls. 585-587), em harmonia
com o precedente repetitivo REsp 1.115.501/SP (Primeira Se¢dao, DJe 30/11/2010), cuja
tese, em sintese, admite o prosseguimento da execugdo fiscal pelo valor remanescente
quando a correcdo demanda meros calculos aritméticos, dispensando emenda ou
substituicdo da CDA: "eventual exclusdo de parcela do débito por simples célculos

aritméticos ndo invalida todo o crédito inscrito na CDA, permanecendo parcialmente
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exigivel a parcela ndo eivada de vicio" (fls. 585-586). A decisdo ainda alinhou tal
orientacao a AR 6.938/DF, Primeira Secdo, DJe 24/6/2024 (fls. 585-587).

Por sua vez, embora a agravante invoque precedentes que tratam da
condenagdo da Fazenda Publica em honorarios, notadamente a Sumula n. 153/STJ ("A
desisténcia da execugdo fiscal, apds o oferecimento dos embargos, ndo exime o exequente
dos encargos de sucumbéncia") e julgados como Aglnt no Agint no AREsp 1.967.127/RJ
(Primeira Turma, DJe 1/8/2022), AgInt no AREsp 913.298/SP (Segunda Turma, DlJe
20/4/2017) e REsp 1.648.213/RS (Segunda Turma, DJe 20/4/2017) (fls. 600-603), tais
arestos, conquanto reconhegam a incidéncia do principio da causalidade em hipoteses
especificas (extingdo/cancelamento apos atuagdo do advogado), ndo infirmam o
fundamento aplicado na decisdo agravada, que, a luz do art. 2°, §8°, da Lei n. 6.830/1980,
considerou possivel a substituicdo da CDA antes da decisdo de primeira instincia e, nesse
contexto, concluiu pela ndo condenagdo em honorarios, em consonancia com a orientagao
consolidada.

Assim, permanece higida a incidéncia da Sumula n. 83/STJ, aplicavel inclusive
aos recursos fundados na alinea a do art. 105, inciso III, da Constituicdo Federal (AgRg
no AREsp n. 354.886/P1, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado
em 26/4/2016, DJe de 11/5/2016; AgInt no AREsp n. 2.453.438/PR, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 9/4/2024, DJe de 7/5/2024; Aglnt no
AREsp n. 2.354.829/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
3/6/2024, DJe de 6/6/2024).

Em conclusao, o agravo interno nao demonstra aptidao para afastar os obices
sumulares aplicados, nem para infirmar a decisdo monocratica quanto ao alinhamento do
acordao recorrido a jurisprudéncia desta Corte.

Por fim, tem-se que a aplicagdo da multa prevista no §4° do art. 1.021 do
Cdédigo de Processo Civil ndo ¢ automatica, porquanto a condenacgao da parte agravante ao
pagamento da aludida multa — a ser analisada em cada caso concreto, em decisdo
fundamentada — pressupde que o agravo interno mostre-se manifestamente inadmissivel
ou que sua improcedéncia seja de tal forma evidente que a simples interposi¢ao do recurso
possa ser tida, de plano, como abusiva ou protelatoria, o que, contudo, nao se verifica na
hipdtese examinada.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
03/09/2026 a 09/09/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.
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Brasilia, 09 de setembro de 2026
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