SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 922241 - SP (2024/0217960-0)

RELATOR : MINISTRO MESSOD AZULAY NETO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : LUIS FERNANDO DE SOUSA MARTINS (PRESO)
ADVOGADOS : HAMILTON NETO FUNCHAL - DEFENSOR PUBLICO -
MG114541
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

DIREITO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. INDULTO NATALINO.
INTERPRETACAO DE DECRETO PRESIDENCIAL. AGRAVO DESPROVIDO.

I. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto pelo Ministério Publico Federal contra decisdo que
concedeu habeas corpus para afastar a aplicagdo dos artigos 5° e 11 do Decreto
Presidencial n. 11.302/2022, permitindo a concessdo de indulto natalino ao agravado.

2. O juizo de primeiro grau concedeu o indulto com base no Decreto n. 11.302/2022,
considerando que a pena maxima em abstrato do crime de dano qualificado ndo supera
cinco anos.

3. O Tribunal estadual cassou a concessdao do indulto, argumentando que, em casos de
unificagdo de penas, deve-se considerar o total das penas, que no caso ultrapassou cinco
anos.

I1. Questao em discussiao

4. A questdo em discussdo consiste em saber se, para a concessdo do indulto, deve-se
considerar individualmente a pena maxima em abstrato de cada crime ou o total das
penas unificadas.

5. A interpretacdo dos artigos 5° e 11 do Decreto Presidencial n. 11.302/2022, quanto a
possibilidade de concessao de indulto em casos de concurso de crimes.

II1. Razdes de decidir

6. O Decreto Presidencial n. 11.302/2022 ndo estabelece um patamar maximo de pena
resultante da soma ou unificacao de penas como requisito para concessao do indulto.

7. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica veda a interpretagdo extensiva das
restricoes contidas no decreto de indulto, respeitando a competéncia exclusiva do
Presidente da Republica.

8. Preenchidos os requisitos do decreto, o indulto deve ser concedido, considerando
individualmente as penas maximas em abstrato.
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IV. Dispositivo e tese

9. Agravo desprovido.

Tese de julgamento: "1. O indulto deve considerar individualmente a pena maxima em
abstrato de cada crime, ndo sendo aplicavel a soma das penas unificadas. 2. A
interpretagao do decreto de indulto deve respeitar a competéncia exclusiva do Presidente
da Republica, sem extensao das restri¢des nele contidas."

Dispositivos relevantes citados: Decreto Presidencial n. 11.302/2022, arts. 5° e 11;
CF/1988, art. 84, XII.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg no HC 824.625/SP, Rel. Min. Reynaldo
Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJe 26/6/2023; STJ, AgRg no HC 840.517/SP, Rel.
Min. Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, DJe 9/11/2023.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Joel Ilan Paciornik e Daniela
Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Ribeiro Dantas.

Brasilia, 22 de outubro de 2024.

Ministro Messod Azulay Neto
Relator
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RELATOR : MINISTRO MESSOD AZULAY NETO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : LUIS FERNANDO DE SOUSA MARTINS (PRESO)
ADVOGADOS : HAMILTON NETO FUNCHAL - DEFENSOR PUBLICO -
MG114541
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

DIREITO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL.
INDULTO  NATALINO. INTERPRETACAO DE
DECRETO PRESIDENCIAL. AGRAVO DESPROVIDO.

I. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto pelo Ministério
Publico Federal contra decisdo que concedeu habeas corpus
para afastar a aplicacdo dos artigos 5° e 11 do Decreto
Presidencial n. 11.302/2022, permitindo a concessdo de
indulto natalino ao agravado.

2. O juizo de primeiro grau concedeu o indulto com
base no Decreto n. 11.302/2022, considerando que a pena
maxima em abstrato do crime de dano qualificado nao
supera cinco anos.

3. O Tribunal estadual cassou a concessdao do indulto,
argumentando que, em casos de unificacao de penas, deve-se
considerar o total das penas, que no caso ultrapassou cinco
anos.

I1. Questdao em discussao

4. A questdo em discussdo consiste em saber se, para a
concessdao do indulto, deve-se considerar individualmente a
pena maxima em abstrato de cada crime ou o total das penas
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unificadas.

5. A interpretacdo dos artigos 5° e 11 do Decreto
Presidencial n. 11.302/2022, quanto a possibilidade de
concessao de indulto em casos de concurso de crimes.

II1. Razoes de decidir

6. O Decreto Presidencial n.11.302/2022 ndo
estabelece um patamar maximo de pena resultante da soma
ou unificacdo de penas como requisito para concessdo do
indulto.

7. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
veda a interpretacdo extensiva das restrigdes contidas no
decreto de indulto, respeitando a competéncia exclusiva do
Presidente da Republica.

8. Preenchidos os requisitos do decreto, o indulto deve
ser concedido, considerando individualmente as penas
maximas em abstrato.

IV. Dispositivo e tese
9. Agravo desprovido.

Tese de julgamento: "1. O indulto deve considerar
individualmente a pena maxima em abstrato de cada crime,
ndo sendo aplicavel a soma das penas unificadas. 2. A
interpretacdo do decreto de indulto deve respeitar a
competéncia exclusiva do Presidente da Republica, sem
extensao das restrigdes nele contidas."

Dispositivos relevantes citados: Decreto Presidencial
n. 11.302/2022, arts. 5° e 11; CF/1988, art. 84, XII.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg no HC
824.625/SP, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, DJe 26/6/2023; STJ, AgRg no HC 840.517/SP, Rel.
Min. Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, DJe 9/11/2023.
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RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL em face de decisdo proferida, as fls. 59-65, que concedeu o habeas corpus
referente ao crime do art. 163, paragrafo Unico, inciso III, do Codigo Penal, para afastar a
aplicagdo do art. 5° e seu pardgrafo unico, bem como do art. 11, ambos do Decreto
Presidencial n® 11.302/2022 como impeditivos a obten¢ao do indulto no caso concreto,

restabelecendo a decisdo do juizo da execucao penal.

Nas razdes do agravo, as fls. 73-87, a parte recorrente argumenta, inicialmente,
que a melhor interpretagdo a ser dada ao decreto referido ¢ a de que, nos termos de artigo
11 do Decreto n° 11.302/2022, em casos como o presente, ha de ser considerado o total
das penas ja unificadas, ndo sendo o caso, portanto, de se deferir o indulto em relagdo a

cada uma das condenacgoes.

Requer o conhecimento e provimento do presente recursoa fim de ser
reformada a decisdao para se denegar a ordem de habeas corpus, mantendo o

indeferimento do indulto.
O agravado apresentou as contrarrazoes as fls. 101-105.

Ao manter a decisdo agravada por seus proprios e juridicos fundamentos,

submeto o agravo regimental a apreciacdo da Quinta Turma.

E o relatorio.

VOTO

Como relatado, o agravante se insurge quanto a concessao do indulto no
presente caso, tendo em vista a impossibilidade de se somar as condenacdes em
execugoes distintas como forma de se encontrar o montante de pena impeditiva (superior
a 5 anos), devendo a decisao agravada ser mantida por seus proprios fundamentos, senao

vejamos.

Acerca do pedido de indulto, assim disp0s o juizo de primeiro grau (fls. 24-
29):
N(.”)

De rigor a concessao de indulto, pois satisfeitos os requisitos
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previstos nos artigos 5° e 7° do Decreto n. 11.302/2022, nos termos em
que requerido.

De observar-se, também, que a regra constante do artigo 5°,
paragrafo unico, é especial em rela¢do aquela prevista no artigo 11,
caput, do aludido Decreto, porquanto disciplina situacdo especifica.
Por essa razdo, deve ser aplicada a hipotese em andlise, em
observancia ao principio da especialidade.

()

Posto isso, com fulcro no Decreto n.11.302/2022,
CONCEDO INDULTO em referencia ao crime previsto no artigo 163,
paragrafo unico, 111 do Codigo Penal, imputado ao sentenciado Luis
Fernando de Sousa Martins, CPF: 239.144.378-12, MTR: 1198437-4,
RG: 63183780, RJI: 203390550-90, Franca - Penit., relativamente a
pena privativa de liberdade imposta, e, por consequéncia, julgo
EXTINTA A PUNIBILIDADE, com fundamento no artigo 107, inciso
11, do Codigo Penal."

Ja o Tribunal estadual cassou a benesse pelos seguintes fundamentos (fls. 51-
53):

"Embora o agravante tenha sido condenado pela praticado
crime tipificado no artigo 163 do Codigo Penal, que possui pena
madxima ndo superior a 5 anos e que, em tese, é possivel a concessdo da
desejada benesse, o fato é que, suas penas foram unificadas, desse
modo e estabelecido que, nas hipoteses de unificagdo de penas deve-se
considerar o quantum obtido da somatoria até o dia 25 de dezembro de
2022 (art. 11) o resultado ndo deve ultrapassar 05 anos (art. 5°) no
caso vertente, em unificagdo, chegou-se ao quantum superior a este
patamar, qual seja, 07anos, 03 meses e 15 dias, conforme se verifica as
fls. 14 dos autos.

()

Portanto, a partir de uma andlise conjunta de ambos os
dispositivos, tem-se que, ao se somar as penas mdximas em abstrato,
caso seja obtido um resultado superior a 05 (cinco) anos, restard
afastada a possibilidade de concessao de indulto.

Ante o exposto, da-se provimento ao recurso para revogar a
decisdo impugnada, cassando a concessdo do indulto natalino
concedido ao sentenciado nos termos do voto."

No caso, a parte agravada, embora ostente mais de um processo criminal,
busca a concessao de indulto em relagdo ao crime de dano qualificado previsto no artigo
163 paragrafo unico, III do Codigo Penal, cuja pena maxima em abstrato ndo supera os 5
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anos de reclusdo (art. 5° do Decreto Presidencial n. 11.302/2022).

Ora, como bem delineado no acordao, para a concessao do indulto € necessario

o preenchimento dos requisitos previstos no Decreto Presidencial n. 11.302/2022.

J& o referido decreto prevé o requisito objetivo para a concessao do indulto nos

seguintes termos:

"Art. 5° Serd concedido indulto natalino as pessoas
condenadas por crime cuja pena privativa de liberdade mdxima em
abstrato ndo seja superior a cinco anos.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, na hipotese
de concurso de crimes, sera considerada, individualmente, a pena
privativa de liberdade mdxima em abstrato relativa a cada infra¢do
penal."

Como amplamente consabido, o indulto e a comutac¢do de penas, instrumentos
de politica criminal a disposicdo do Poder Executivo, submetem-se aos requisitos

expressamente previstos no decreto presidencial regulador do beneficio.

Consoante a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justi¢a, ndo deve haver
a interpretacdo extensiva das restricoes contidas no decreto concessivo de
comutacao/indulto de penas consiste, nos termos do art. 84, XII, da Constituicdo Federal,
em invasdo a competéncia exclusiva do Presidente da Republica, motivo pelo qual,
preenchidos os requisitos estabelecidos na norma legal, o beneficio deve ser concedido,

sob pena de ofensa ao principio da legalidade.

Nesse sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS.
IMPUGNACAO MINISTERIAL. INDULTO. DECRETO 11.302/2022.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 5°
REJEITADA. INTERPRETACAO SISTEMICA DO ART. 5° E DO ART.
11. INEXISTENCIA, NO DECRETO PRESIDENCIAL, DE DEFINICAO
DE PATAMAR MAXIMO DE PENA (SEJA EM ABSTRATO OU EM
CONCRETO) RESULTANTE DA SOMA OU DA UNIFICACAO DE
PENAS, COMO REQUISITO A SER OBSERVADO NA CONCESSAO
DO INDULTO. EXECUTADO QUE PREENCHE OS REQUISITOS
POSTOS NO DECRETO PARA OBTER O INDULTO DE DOIS
DELITOS DE FURTO SIMPLES PELOS QUAIS CUMPRE PENA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Na dicg¢ao do Supremo Tribunal Federal, a concessdo de
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indulto natalino é um instrumento de politica criminal e carceraria
adotada pelo Executivo, com amparo em competéncia constitucional, e
encontra_restricoes _apenas na_propria Constituicdo que veda a

concessdo de anistia, graca ou indulto aos crimes de tortura, trdfico de
drogas, terrorismo e aos classificados como hediondos.

2. No julgamento da ADI 5.874, na qual se deliberava sobre
a constitucionalidade do Decreto n. 9.246/2017, o plenario do Supremo
Tribunal Federal, por maioria, afirmou a "Possibilidade de o Poder
Judicidrio analisar somente a constitucionalidade da concessdo da
clementia principis, e ndo o mérito, que deve ser entendido como juizo
de conveniéncia e oportunidade do Presidente da Republica, que
poderd, entre as hipoteses legais e moralmente admissiveis, escolher
aquela que entender como a melhor para o interesse publico no ambito
da Justica Criminal". ingeréncia no dambito de alcance da norma"
(AgRg no HC n. 417.366/DF, relator Ministro Joel Ilan Paciornik,
Quinta Turma, julgado em 21/11/2017, DJe de 30/11/2017.). (...)"
(AgRg no HC n. 824.625/SP, Quinta Turma, Rel. Min. Reynaldo Soares
da Fonseca, DJe de 26/6/2023, grifei).

Portanto, uma vez preenchidos os requisitos expressamente previstos no
Decreto Presidencial n® 11.302/2022, viavel a concessdo do indulto ao agravado, ndo

incidindo o suposto impeditivo do caput do art. 11 aplicado pela origem:

"Art. 11. Para fins do disposto neste Decreto, as penas
correspondentes a infragoes diversas serdo unificadas ou somadas até
25 de dezembro de 2022, nos termos do disposto no art. 111 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984."

Logo, prevalece o entendimento:

"de ndo ser possivel a utilizagdo da soma das penas
unificadas para fins de obstar a concessdo do indulto, nos termos do
art. 11 do Decreto Presidencial n. 11.302/2022, devendo, para os fins
estipulados no art. 5° do referido ato normativo, ser consideradas
individualmente as penas mdximas em abstrato” (AgRg no HC n.
840.517/SP, Rel. Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, DJe
9/11/2023).

Nesse mesmo sentido:
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"AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
RECURSO MINISTERIAL. INDULTO. DECRETO N. 11.302/2022.
INTERPRETACAO SISTEMICA DO ART. 5° E DO ART. 1.
INEXISTENCIA, NO DECRETO PRESIDENCIAL, DE DEFINICAO
DE PATAMAR MAXIMO DE PENA (SEJA EM ABSTRATO OU EM
CONCRETO) RESULTANTE DA SOMA OU DA UNIFICACAO DE
PENAS, COMO REQUISITO A SER OBSERVADO NA CONCESSAO
DO INDULTO. AGRAVO DESPROVIDO.

1. "Nao ha como se concluir que o limite mdaximo de pena em
abstrato estipulado no caput do art. 5°do Decreto 11.302/2022 somente
autoriza a concessdo de indulto se o prazo de 5 (cinco) anos ndo for
excedido apos a soma ou unificagdo de penas prevista no caput do art.
11 do mesmo Decreto presidencial" (AgRg no HC n. 824.625/SP,
relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado
em 20/6/2023, DJe de 26/6/2023 ).

2. Agravo regimental desprovido" (AgRg no HC n.
851.752/SP, relator Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, julgado
em 4/3/2024, DJe de 6/3/2024).

Por fim, frise-se que as demais condenagdes do agravado (furto qualificado,
resisténcia, desacato e ameaga) cujas penas maximas em abstrato superam os 5 anos de
reclusdo, ndo estdo inseridas no art. 7° da normativa em comento, nao sendo, de fato,

impeditivos na redacao do art. 11, paradgrafo Uinico:

"Art. 11. (...) Paragrafo unico. Ndo sera concedido indulto
natalino correspondente a crime ndo impeditivo enquanto a pessoa
condenada ndo cumprir a pena pelo crime impeditivo do beneficio, na
hipotese de haver concurso com os crimes a que se refere o art. 7°,
ressalvada a concessdo fundamentada no inciso IlI do caput do art. 1°."

Dessarte, observa-se que a parte agravante ndo trouxe qualquer argumento
novo capaz de ensejar a alteragdo do entendimento firmado por ocasido da decisdo

monocratica.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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EM MESA JULGADO: 22/10/2024

Relator
Exmo. Sr. Ministro MESSOD AZULAY NETO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MESSOD AZULAY NETO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOAQUIM JOSE DE BARROS DIAS

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO

IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADOS : HAMILTON NETO FUNCHAL - DEFENSOR PUBLICO - MG114541

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE Sé\O PAULO
IMPETRADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE : LUIS FE,RNANQO DE SOUSA MARTINS (ERESO)
INTERES. . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Execucao Penal e de Medidas Alternativas - Pena
Privativa de Liberdade

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO . LUIS FERNANDO DE SOUSA MARTINS (PRESO)
ADVOGADOS : HAMILTON NETO FUNCHAL - DEFENSOR PUBLICO - MG114541
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental.”

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Joel llan Paciornik e Daniela
Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator.Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod
Azulay Neto.Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Ribeiro Dantas.
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