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EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO INDIVIDUAL DE SENTENCA COLETIVA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. ACAO AJUIZADA PELO SINDICATO DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DISTRITAIS. SUBSTITUICAO
PROCESSUAL. PAGAMENTO DO BENEFICIO-ALIMENTACAO.
AUSENCIA DE EXPRESSA LIMITACAO SUBJETIVA DOS EFEITOS
NO TITULO JUDICIAL. MAXIMO BENEFICIO DA COISA JULGADA
COLETIVA. EXEQUENTE PERTENCENTE A ENTE SINDICAL MAIS
ESPECIFICO. IRRELEVANCIA. MESMA BASE TERRITORIAL.
PROSSEGUIMENTO DO FEITO EXECUTIVO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1. "O processo coletivo ¢ informado pelos principios da economia
processual, do maximo beneficio e da maxima efetividade, superando a logica
tradicional do processo individualista, ao ampliar as partes que poderdo
executar o titulo judicial formado na fase de conhecimento. Por isso, o
legitimado coletivo que atua como substituto processual representa todo o
grupo substituido, independentemente de filiagdo ou associagdo, irradiando
para terceiros os efeitos da coisa julgada coletiva." (Aglnt no Agint no Aglnt
no AREsp n. 2.189.867/MA, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda
Turma, julgado em 8/8/2024, DJe de 15/8/2024.)

2. Na hipotese, o fato de a agdo ter sido proposta por sindicato que
representa a generalidade dos servidores publicos ndo exclui a
representatividade daqueles filiados a ente sindical mais especifico na mesma
base territorial — que, ndo fosse isso, estariam abrangidos por aquela entidade
—, desde que mantidos os pressupostos faticos e juridicos decorrentes da
origem comum do mesmo direito.

3. Isso porque os institutos descritos na legislagdo trabalhista ndo
tangenciam o microssistema da tutela coletiva, de modo que os filiados a
outro sindicato, pertencentes a mesma categoria profissional ou base
estatutaria, podem se beneficiar dos efeitos do titulo coletivo, salvo se houver
expressa limitacao subjetiva dos substituidos na sentenga coletiva, o que nao
ocorreu na espécie.

4. Com isso, ¢ invidvel acolher a ilegitimidade ativa da parte
exequente fundada apenas nas regras celetistas da unicidade e especificidade
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sindicais, ou na auséncia do seu nome na listagem inicial ou na liquidacao
coletiva, pois tal coisa julgada deve beneficiar o maior nimero de pessoas que
se enquadrem na mesma situacao fatico-juridica, a ser aferida caso a caso pelo
juizo executivo, assegurado ao ente executado o direito de opor embargos a
execu¢ao com base em outros fundamentos, se ainda nao o tiver feito.

5. Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
de 06/03/2025 a 12/03/2025, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdao, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 14 de marc¢o de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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1. "O processo coletivo ¢ informado pelos principios da economia
processual, do maximo beneficio e da maxima efetividade, superando a logica
tradicional do processo individualista, ao ampliar as partes que poderdo
executar o titulo judicial formado na fase de conhecimento. Por isso, o
legitimado coletivo que atua como substituto processual representa todo o
grupo substituido, independentemente de filiagdo ou associagdo, irradiando
para terceiros os efeitos da coisa julgada coletiva." (Aglnt no Agint no Aglnt
no AREsp n. 2.189.867/MA, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda
Turma, julgado em 8/8/2024, DJe de 15/8/2024.)

2. Na hipotese, o fato de a agdo ter sido proposta por sindicato que
representa a generalidade dos servidores publicos ndo exclui a
representatividade daqueles filiados a ente sindical mais especifico na mesma
base territorial — que, ndo fosse isso, estariam abrangidos por aquela entidade
—, desde que mantidos os pressupostos faticos e juridicos decorrentes da
origem comum do mesmo direito.

3. Isso porque os institutos descritos na legislagdo trabalhista ndo
tangenciam o microssistema da tutela coletiva, de modo que os filiados a
outro sindicato, pertencentes a mesma categoria profissional ou base
estatutaria, podem se beneficiar dos efeitos do titulo coletivo, salvo se houver
expressa limitacao subjetiva dos substituidos na sentenga coletiva, o que nao
ocorreu na espécie.

4. Com isso, ¢ invidvel acolher a ilegitimidade ativa da parte
exequente fundada apenas nas regras celetistas da unicidade e especificidade
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sindicais, ou na auséncia do seu nome na listagem inicial ou na liquidacao
coletiva, pois tal coisa julgada deve beneficiar o maior nimero de pessoas que
se enquadrem na mesma situacao fatico-juridica, a ser aferida caso a caso pelo
juizo executivo, assegurado ao ente executado o direito de opor embargos a
execu¢ao com base em outros fundamentos, se ainda nao o tiver feito.

5. Recurso especial provido.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por JULIETE MARIA BARROS
CAMPELO, com fundamento no art. 105, inciso IIl, alineas a e ¢, da Constituigao da
Republica, contra o acorddo prolatado pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL E DOS TERRITORIOS nos autos da Apelagdo Civel n. 0700779-
82.2023.8.07.0018, assim ementado (fls. 177-216):

APELACAO CIVEL. CUMPRIMENTO INDIVIDUAL DE SENTENCA
COLETIVA. ACAO COLETIVA N° 32.159/1997 AJUIZADA PELO
SINDIRETA/DF. CUMPRIMENTO INDIVIDUAL INSTRUMENTALIZADO
POR POLICIAL CIVIL APOSENTADA DO DISTRITO FEDERAL NAO
FILIADA AO SINDIRETA/DF. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. SENTENCA
MANTIDA.

1. A legitimidade de partes ¢ uma das condi¢des da acdo e, sendo matéria
de ordem publica, pode ser conhecida de oficio pelo juiz. Ademais, tratando-se de
cumprimento de sentenga, conforme expressamente dispde o art. 525, §1°, inciso II,
do Codigo de Processo Civil, a ilegitimidade de parte ¢ matéria que pode ser alegada
pelos executados na impugnacao.

2. A agdo coletiva ajuizada pelo Sindicato dos Servidores Publicos Civis da
Administragdo Direta, Autarquias, Fundagdes e Tribunal de Contas do Distrito
Federal - SINDIRETA/DF (autos n° 32.159/97) em face do Distrito Federal
objetivou o pagamento do beneficio-alimentacdo indevidamente suspenso pelo
Decreto Distrital n® 16.990/95.

3. A exequente ¢ policial civil (escriva de policia) aposentada, categoria
representada pelo Sindicato dos Policiais Civis do Distrito Federal - SINPOL/DF,
motivo pelo qual ndo detém legitimidade para postular o cumprimento de sentenca
proferida em agdo coletiva ajuizada pelo SINDIRETA/DF.

4. Ainda que os sindicatos que representam servidores publicos tenham
legitimidade extraordinaria ampla, as demandas que ajuizarem, em substitui¢do
processual, ndo surtirdo efeitos para aqueles que integram categoria profissional
representada por sindicato proprio, por for¢a do principio da unicidade sindical (art.
8°, I, da Constituicdo Federal), segundo o qual ndo é concebivel admitir que mais de
uma organizacao sindical seja representativa de uma mesma categoria profissional
na mesma base territorial.

5. Apelagao civel conhecida e desprovida.

Nas razdes do recurso especial, a parte recorrente alega, além do dissidio
jurisprudencial, ofensa aos arts. 18, 502, 503, 505, 506, 507, 508, 1.009 do CPC/2015,

ao art. 3°, da Lei n. 8.073/1990 e ao art. 6° § 3°, da Lei de Introducio as normas do

Direito Brasileiro, com base nos seguintes fundamentos:
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O magistrado julgou extinta a execucao por entender ser o exequente parte
ilegitima porque, em sintese, afirmou que o autor ndo poderia executar a agdo
coletiva uma vez que ¢ policial civil, e, portanto, sua entidade sindical ¢ o SINPOL,
e nao o SINDIRETA. Também aduz que o exequente ndo era filiado ao
SINDIRETA, assim ndo pode figurar no polo ativo daquela demanda.

Assim sendo, o juiz deixou assente que no seu entendimento, o
apelante/exequente visa o cumprimento do titulo executivo formado em acdo
coletiva n® 32.159/97 (0000491-52.2011.8.07.0001), ajuizada pelo SINDIRETA.
Entretanto, ¢ servidor da PCDF e como tal pertence a categoria especial abrangida
pelo SINPOL/DF, ndo pode se beneficiar da coisa julgada da agdo coletiva n.
32159/97, ja que deve ser preservada a forga normativa do principio da unicidade
sindical, previsto no art. 8°, inciso II da Constituicao Federal.

O SINDIRETA, por sua vez, foi claro e pontual ao declarar a sua
legitimidade, como substituto processual, para representar os servidores
lotados nos diversos orgaos do Distrito Federal, entre os quais os policiais civis,
deixando o DF de impugnar eventual crise de representatividade na aclo
originaria pelo DF em relacio a categoria dos policiais:

[...]

O SINDIRETA possui plena legitimidade ativa para representar
processualmente o recorrente, conforme art. 1° de seu Estatuto:

O Estatuto do SINDIRETA/DF colacionado nos autos de origem (ID.
64775371 -Pag. 13), ¢ enfatico ao descrever no art. 1° que "o SINDIRETA
representa toda categoria profissional dos Servidores Publicos da Administragao
Direta, Autarquia, Fundag¢des e Tribunal de Contas do Distrito Federal", ai se
incluindo por 6bvio os policiais civis do DF.

Ainda, a PCDF faz parte da administracdo direta, nos termos do art. 144 da
Constituicao Federal, bem como do art.2°, §1°, inciso IV do Decreto 32.716/2011
que diz:

[...]

Ademais, a época da propositura da agao de conhecimento, o sindicato
autor (SINDIRETA/DF) apresentou lista de filiados lotados nos diversos 6rgaos que
compdem o complexo administrativo da administra¢ao Direta do Distrito Federal.

Na presente lista, pode-se notar que diversos policiais civis do Distrito
Federal foram representados pelo SINDIRETA/DF, conforme relacdo de filiacdo
anexa aos autos (1d156130042) e 1d64775371 -Pags. 91 a 93 da agdo de
conhecimento: autos n® 0000491-52.2011.8.07.0001).

[...]

Além disso, em sua peticao inicial o SINDIRETA foi claro e pontual ao
declarar a sua legitimidade, como substituto processual, para representar os
servidores lotados nos diversos o6rgaos do Distrito Federal, entre os quais os
policiais civis, deixando o DF de impugnar eventual crise de representatividade
na acio originaria pelo DF em relacio a categoria dos policiais:

Portanto, nio se mostra legitimo, quica razoavel, o acdérdao
fundamentando sua decisio em suposta ilegitimidade ativa do recorrente
fundado em crise de representatividade sindical ndo discutida na origem.

Enquanto substituto processual, o sindicato possui ampla legitimidade para
representacdo de toda categoria, independente de autorizagdo destes, inclusive
daqueles que nao estejam, sequer, filiados.

[...]

Este Superior Tribunal de Justica também se manifestou, por unanimidade,
favoravelmente a todas categorias representadas pelo SINDIRETA a época
(1d64775374, pag: 84 a 95 —Acao de Conhecimento n° 0000491-52.2011.8.07.0001):

[...]

Nesse diapasdo, encontramos a Lei n°. 8.073, de 30 de julho de 1990 que
dispde quanto a atuacao dos sindicatos na qualidade de substitutos processuais. Veja
abaixo, o dispositivo da mencionada lei: Art. 3° As entidades sindicais poderao atuar
como substitutos processuais dos integrantes da categoria.”
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Assim, cumpre enfatizar que a manutencao da decisdo vergastada, em seus
termos, estaria violando a coisa julgada formada na ac¢io coletiva (artigo 6°, §3°
da Lei de Introducio ao Direito Brasileiro), e negando vigéncia ao art. 3° da Lei
8.073/1990, logo deve ser reformada para observancia da norma contida nas
aludidas leis federais.

Assim, ndo ha que se questionar se o recorrente teria ou nao legitimidade
para ser filiado ao SINDIRETA, ou se figurou ou nao no polo ativo da acdo coletiva.

Assim, ¢ mais que evidente que o recorrente poderia, se quisesse ser filiado
ao SINDIRETA, por for¢a do principio da livre associagdo sindical. Nesse sentido, o
art. 37, VI, da Constituicdo Federal garante ao servidor publico civil o direito a livre
associa¢do sindical:

[...]

Noutra via, ndo hé que se cogitar a necessidade de se filiar ao SINDIRETA,
como fizeram outros policiais civis a época da propositura da ac¢ao (id156130042) e
1d64775371 -Pags. 91 a 93 da acdo de conhecimento: autos n° 0000491-
52.2011.8.07.0001), ou se figurou ou ndo no polo ativo da agdo coletiva.

Insta destacar que os sindicatos agem por legitimacdo extraordinaria
conferida pelo art. 8°, III da Constitui¢do Federal, que atribui a eles a possibilidade
de ingressarem com ac¢des em nome proprio em defesa da categoria profissional
abrangida.

Assim, como agem em nome proprio, eles € que sao as partes no processo,
e, dessa forma, se ha dois sindicatos diferentes que propdem a mesma a¢io com
o mesmo pedido e se em uma ac¢do transita em julgado em primeiro lugar, o
servidor interessado pode habilitar-se nessa execucio.

A parte recorrente pode valer-se da decisdo proferida nos autos da agao do
SINDIRETA, pois, como foi consignado na decisdo que transitou em julgado
naqueles autos, o Sindicato representa TODA a categoria dos servidores publicos da
administracdo direta abrangidos pelo sindicato.

Na decisdo ora combatida, o relator deixa a entender que somente as
pessoas que fossem nominalmente apontadas na inicial € que poderiam executar o
titulo executivo da agdo coletiva ajuizada pelo SINDIRETA, nos seguintes termos:

[...]

Com relagdo a esse fato, insta destacar a decisdo do RE 214668, em que se
assegurou ao sindicato a legitimidade ativa causam para representar a categoria
profissional em seus direitos e interesses, inclusive propiciando que o sindicato
efetue a execucdo do julgado de ndo filiados, sem que esses o autorizem
expressamente a tal, caso esses servidores nao optem por constituir advogado para
executar individualmente o tituloadvindo da decisdo transitada em julgado da
acaocoletiva.

[...]

Dessa forma, caracterizada a atuacdo do sindicato como substituto
processual, ¢ ampla a sua legitimidade para representar toda a categoria, sendo que a
decisdo monocratica da acdo coletiva nessa qualidade abrange toda a categoria
substituida, inclusive os servidores e filiados ao mencionado sindicato.

Nesse passo cumpre afirmar que ¢ patente o dissidio jurisprudencial, visto
que, em nosso processo, o relator do acérddo citado registrou em seu voto que
entende atuagdo do sindicato na defesa daqueles que figuram no polo ativo do
processo, ao passo que no voto paradigma a compreensao foi distinta, considerando
que inciso III do art. 8° da CF/88 assegura ampla legitimidade ativa ad causam dos
sindicatos como substitutos processuais das categorias que representam na defesa de
direitos e interesses coletivos ou individuais de seus integrantes, conforme
verificamos no cotejo destacado no quadrinho abaixo:

[...]

O voto paradigma deixou bem claro que o STJ firmou sua compreensao
segundo a qual o art. 8° III, da Constitui¢do Federal confere aos sindicatos ampla
legitimidade para defenderem em juizo os direitos da categoria, quer nas agdes
ordindrias, quer nas segurancas coletivas, ocorrendo a chamada substituicdo
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processual.

Note-se que a decisdo menciona que ¢ dispensavel a autorizagdo expressa
dos substituidos, sendo dispensavel a relacdo nominal dos filiados e suas respectivas
autorizagoes.

Desta forma, inexiste qualquer motivagao que justifique o indeferimento da
pretensdo do recorrente de executar individualmente o julgado formado na agdo
coletiva ajuizada pelo SINDIRETA, sendo totalmente contrdria ao sistema das
tutelas coletivas a decisdo proferida nesses autos, devendo ser reformada para dar
normal prosseguimento a execugao.

Contrarrazdes as fls. 282-292.
Na origem, foi admitido o recurso especial (fls. 306-308).

E o relatorio.
VOTO

Com razao a recorrente.
No caso, o Tribunal de origem manteve a sentenca que reconheceu a
ilegitimidade ativa ad causam da parte recorrente, com base nos seguintes fundamentos

(fls. 218-256; sem grifos no original), in verbis:

Na origem, trata-se de cumprimento individual da sentenga coletiva
proferida no feito n°® 32.159/97, que foi ajuizado pelo Sindicato dos Servidores
Publicos Civis da Administracdo Direta, Autarquias, Fundacdes e Tribunal de
Contas do Distrito Federal — SINDIRETA/DF.

O referido cumprimento individual da sentenca coletiva foi proposto por
JULIETE MARIA BARROS CAMPELO, a qual, conforme fichas financeiras e
documentos trazidos ao feito, foi escriva de policia da Policia Civil do Distrito
Federal, admitida em 06/12/1995 e aposentada em 16/06/2017.

Diante da impugnacdo ao cumprimento de sentenga apresentada pelo ora
apelado (ID 48912532), sobre a qual a ora apelante foi instada a se manifestar (ID
48912535), o que ndo ocorreu (ID 48912537), sobreveio a sentenca ora atacada,
em que reconhecida a ilegitimidade ativa da exequente, nos seguintes termos (ID
48912538):

[...]

Nas razdes recursais, a apelante alega que, no presente cumprimento de
sentenga coletiva, ndo € cabivel a rediscussdo sobre a crise de representatividade do
Sindicato dos Servidores Publicos Civis da Administracdo Direta, Autarquias,
Fundacgoes e Tribunais de Contas do Distrito Federal - SINDIRETA/DF na defesa
dos interesses dos policiais civis do Distrito Federal, em relagdo ao titulo judicial
formado na acao coletiva n® 32.159/1997.

Aduz que, na fase de conhecimento, a lista de filiados apresentada pelo
SINDIRETA/DF contemplou também policiais civis, o que ndo foi objeto de
impugnacao oportuna pelo Distrito Federal no sentido de discutir crise de
representatividade de servidores com entidades sindicais proprias, a exemplo do
Sindicato dos Policiais Civis do Distrito Federal — SINPOL/DF.

Afirma ser possivel, na esteira de jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, a existéncia, na mesma base territorial, de entidades sindicais que
representem categorias profissionais distintas de servidores publicos, sem prejuizo
do principio da unicidade sindical (art. 8°, inciso I, da Constituicdo Federal).

Defende que a coisa julgada formada na agdo coletiva alcanca todos os
integrantes da categoria, independentemente de filiagao.
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Razao, todavia, nao lhe assiste.

E importante esclarecer, de inicio, que a legitimidade das partes é uma das
condi¢des da agdo e, sendo matéria de ordem publica, pode ser conhecida até mesmo
de oficio pelo juiz.

Ademais, tratando-se de cumprimento de sentenca, conforme
expressamente dispdoe o art. 525, § 1°, inciso II, do Cddigo de Processo Civil, a
ilegitimidade da parte ¢ matéria que pode ser alegada pelo executado na
impugnacao.

Inexiste, dessa maneira, ofensa a coisa julgada em razao do acolhimento,
pelo Juiz de origem, da preliminar de ilegitimidade ativa para o cumprimento de
sentenga.

No presente caso, a controvérsia consiste em apreciar se a apelante é ou
nio parte legitima para promover o cumprimento de sentenca referente a acio
coletiva n° 32.159/1997.

A acdo coletiva ajuizada pelo Sindicato dos Servidores Publicos Civis da
Administragdo Direta, Autarquias, Fundagdes e Tribunal de Contas do Distrito
Federal — SINDIRETA/DF — (processo n° 32.159/97 — 0039026-41.1997.8.07.0001)
em face do Distrito Federal objetivou o pagamento do beneficio-alimentacgao
indevidamente suspenso pelo Decreto Distrital n® 16.990/95.

De fato, todos os servidores da Administracdo Direta, Autarquica e
Fundacional do Distrito Federal foram abarcados pela suspensdo do beneficio-
alimentagdo operada pelo Decreto Distrital n® 16.990/95.

Ocorre, contudo, que a exequente é policial civil aposentada, categoria
representada pelo Sindicato dos Policiais Civis do Distrito Federal -
SINPOL/DF, motivo pelo qual nao detém legitimidade para postular o
cumprimento de sentenca proferida em acido coletiva ajuizada pelo
SINDIRETA/DF.

Ainda que os sindicatos que representam servidores publicos tenham
legitimidade extraordinaria ampla, as demandas que ajuizarem, em substituicio
processual de seus substituidos, ndo surtirdo efeitos para aqueles que integram
categoria profissional representada por sindicato proprio, no caso o
SINPOL/DF, cuja filiacao da exequente se extrai a partir de mera leitura de
suas fichas financeiras.

Nesse descortino, conforme salientado pelo Juiz de primeiro grau, niao é
possivel admitir que a exequente, representada nos interesses de sua categoria
pelo SINPOL/DF, seja beneficiada pelo titulo judicial oriundo de acido coletiva
proposta pelo SINDIRETA/DF.

[...]

Assim, por forca do principio da unicidade sindical (art. 8°, II, da
Constituicao Federal) ndo é concebivel admitir que mais de uma organizacgao
sindical seja representativa de categoria profissional na mesma base territorial,
razio porque niao ¢ devida o cumprimento individual de senten¢a em comento,
tendo em vista que o sindicato que representa a categoria da exequente
(SINPOL/DF) nao foi parte na acio coletiva n° 32.159/1997.

De mais a mais, embora a exequente aponte existirem policiais civis
filiados ao SINDIRETA/DF e beneficiados pelo titulo judicial exequendo e que, por
esse motivo, estariam contemplados pela sentenga coletiva exequenda, a referida
discussdo ndo contempla a sua situacdo especifica, nao sendo o caso de considerar
abrangida pela sentenca proferida na ag¢do coletiva n® 32.159/1997 toda a categoria
de policiais civis do Distrito Federal.

Com efeito, na defini¢ao do Tema n. 823 da Repercussao Geral, foi ratificado
que:

[...] a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ no sentido da ampla
legitimidade extraordinaria dos sindicatos para defender em juizo os direitos e
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interesses coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que representam,
inclusive nas liquidacdes e execucdes de sentenca, independentemente de
autorizagdo dos substituidos (RE n. 883.642/AL, relator Ministro Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 18/6/2015, DJe de 26/6/2015).

Seguindo tal orientagdo, esta Casa:

[...] entende que o sindicato, na qualidade de substituto processual, detém
legitimidade para atuar judicialmente na defesa dos interesses da categoria que
representa, independentemente de autorizagdo expressa ou relacdo nominal, a qual
sO ¢ exigida das associacdes, porque atuam na condi¢do de representantes (Aglnt no
AREsp n. 2.348.977/RJ, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado
em 27/11/2023, DJe de 5/12/2023).

A questdo juridica, portanto, se restringe a definir se os "integrantes da
categoria que representam” se resumem aos filiados ao sindicato autor da agao coletiva.

Do direito do trabalho, colhe-se que a categoria profissional, como ponto de
juncao institucional dos trabalhadores em torno do sindicato, ¢ constituida, em relacao ao
enquadramento sindical, pela "similitude de condi¢cdes de vida oriunda da profissdo ou
trabalho em comum, em situagdo de emprego na mesma atividade econdmica ou em

atividades econdmicas similares ou conexas" (art. 511, § 2°, CLT):

Assim, o ponto de agregacdo na categoria profissional ¢ a similitude
laborativa, em fun¢do da vinculagdo a empregadores que tenham atividades
econdmicas idénticas, similares ou conexas. A categoria profissional, regra geral,
identifica-se nao pelo preciso tipo de labor ou atividade que exerce o obreiro (e
nem por sua exata profissao), mas pela vinculacio a certo tipo de empregador
(RO-18-89.2015.5.21.0000, Secao Especializada em Dissidios Coletivos, Relator
Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 17/06/2016; grifei).

Com efeito, em recente julgado, o Supremo Tribunal Federal decidiu, no RE n.
646.104/SP (Tema n. 488 da RG), que a finalidade da limitacdo imposta pela unicidade
sindical ¢ evitar que uma mesma categoria econdmica ou profissional seja representada
por sindicatos diferentes, circunstancia que pode gerar inseguranga juridica.

Nesse panorama, as regras da unicidade e especificidade sindicais (art. 570 da
CLT) ndo parecem constituir argumento suficiente para impedir a execucdo individual de
titulo judicial formado por sindicato que abrange a generalidade da categoria substituida.
Isso porque aquele instituto do direito do trabalho ndo influi neste do processo civil, mais
especificamente do processo coletivo, por possuirem finalidades juridicas distintas.

Assim, os institutos descritos na legislacdo trabalhista ndo tangenciam o
microssistema da tutela coletiva, pois sua razao de ser e existir ¢ outra, de modo que os
filiados a outro sindicato, mas pertencentes & mesma categoria profissional ou base

estatutaria, podem se beneficiar dos efeitos do titulo coletivo, salvo se houver expressa
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limitagdo subjetiva dos substituidos na sentenca coletiva, o que ndo ocorreu na espécie.

A proposito:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO INDIVIDUAL DE
SENTENCA COLETIVA CONTRA A FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.
ACAO AJUIZADA PELO SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. PLEITO DE REAJUSTE
SALARIAL. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. REGRA DA UNICIDADE
SINDICAL. DECLARACAO DE OFICIO NA FASE DE EXECUCAO.
IMPOSSIBILIDADE. RECONHECIMENTO DO DIREITO PELO ESTADO NA
FASE DE LIQUIDACAO. PRECLUSAO DA MATERIA. OFENSA A COISA
JULGADA. OMISSAO CONFIGURADA. PREQUESTIONAMENTO FICTO.
PRIMAZIA DO JULGAMENTO DE MERITO. AUSENCIA DE EXPRESSA
LIMITACAO SUBJETIVA DOS EFEITOS NO TIiTULO JUDICIAL. MAXIMO
BENEFICIO DA COISA JULGADA COLETIVA. LIQUIDACAO
HOMOLOGADA EM FAVOR DA EXEQUENTE PERTENCENTE A
SINDICATO MAIS ESPECIFICO. RESPEITO A SEGURANCA JURIDICA,
PROTECAO DA CONFIANCA LEGITIMA E IGUALDADE MATERIAL.
PROSSEGUIMENTO DO FEITO EXECUTIVO. AGRAVO INTERNO
PROVIDO.

1. No caso dos autos, a Recorrente insurgiu-se, oportunamente, contra a
preclusdo da matéria. Sendo assim, devia o Tribunal de origem ter se manifestado
especificamente sobre o tema no julgamento do apelo defensivo e, ao nao fazé-lo -
nem suprir a referida omissdo por ocasido da andlise dos aclaratorios defensivos -,
incorreu em ofensa ao Diploma Processual Civil, devidamente apontada no apelo
nobre.

2. Contudo, tendo em vista que a omissdo que caracterizou a suscitada
violagdo diz respeito a tema exclusivamente de natureza juridica, ndo ¢ caso de
retorno dos autos para novo julgamento dos embargos de declaragdo, mas esta
caracterizado o prequestionamento ficto, nos termos do art. 1.025 do Cddigo de
Processo Civil, razdo pela qual passo ao exame da matéria, em obediéncia a
economia processual e a primazia do julgamento de mérito.

3. In casu, o juizo de primeiro grau extinguiu a execuc¢do de oficio apds
intimar a parte exequente para se manifestar acerca da sua legitimidade ativa ad
causum ante a possibilidade de haver um sindicato especifico da sua categoria, por
forca da regra da unicidade sindical. No entanto, a hipdtese possui particularidades,
porquanto a Agravante possui titulo judicial transitado em julgado em seu favor, sem
oposicao do estado.

4. Tendo a exequente participado da liquidagdo coletiva da acdo na qual foi
produzido o titulo judicial em desfavor do executado, ndo cabe reconhecer a
ilegitimidade ativa daquela na fase de execucdo da sentenca, pois a questdo se
encontra coberta pelo manto da coisa julgada. Isso porque, naquela fase processual,
nao se discute apenas o quantum debeatur (o quanto devido), mas também o cui
debeatur (a quem ¢ devido), ocasido em que deveria ter sido debatida a legitimidade
da parte liquidante.

5. A parte figura nos autos desde 2009 como requerente da liquidagdo por
arbitramento sem qualquer objecdo da fazenda publica, fazendo constar o seu nome
na relacdo apresentada pela contadoria judicial, havendo, inclusive, o transito em
julgado da decisdo de homologacao judicial dos valores contidos nesta listagem,
sendo irrelevante o fato de estar na lista inicial ou estar filiada a outro sindicato no
momento da propositura da acdo. A matéria resta, portanto, preclusa.

6. Registro ainda o fato de se tratar de execugao individual advinda de titulo
proferido em agdo coletiva em que ndo houve a limitacdo subjetiva da coisa julgada
apenas aos integrantes do sindicato promovente. Pela simples leitura da sentenca e
do acdrdao originarios, percebe-se que o reajuste salarial foi concedido a todos os
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servidores publicos estaduais, ¢ ndo somente a uma classe especifica de
profissionais.

7. Logo, ¢ inviavel restringir os efeitos da decisdo apenas aos filiados a
mesma entidade sindical promotora do litigio coletivo, ainda mais quando o Estado
reconheceu, na fase de liquidacao, o direito da recorrente sindicalizada em categoria
abrangida por aquela, em homenagem aos principios do maximo beneficio da coisa
julgada coletiva e da maxima efetividade do processo coletivo.

8. A jurisprudéncia desta Corte estd sedimentada no sentido de que os
sindicatos, na qualidade de substitutos processuais, t€ém ampla legitimidade
extraordindria para atuar judicialmente na defesa dos interesses coletivos de toda a
categoria que representam, estejam eles nominados ou ndo em listagem, seja para
promover a a¢cao de conhecimento ou mesmo a execug¢ao do julgado.

9. Portanto, caso a sentenca coletiva ndo tenha uma delimitagdo expressa
dos seus limites subjetivos, especificando os beneficiarios do titulo executivo
judicial, a coisa julgada advinda da agdo coletiva deve alcangar todas as pessoas
abrangidas pela categoria profissional, e ndo apenas os seus filiados, podendo, ainda,
ser aproveitada por trabalhadores vinculados a outro ente sindical, desde que
contidos no universo daquele mais abrangente.

10. Agravo interno provido. (Agint no AREsp n. 2.399.352/MA, relator
Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em 23/4/2024, DJe de
25/4/2024.)

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO INDIVIDUAL
DE TUTELA COLETIVA. ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE ATIVA E DE
VIOLACAO A COISA JULGADA, PORQUANTO NAO CONSTANTE O NOME
DA EXEQUENTE DO ROL QUE ACOMPANHOU A INICIAL DA ACAO EM
QUE FORMADO O TiTULO EXECUTIVO. PRINCIPIOLOGIA DO PROCESSO
COLETIVO. INTERPRETACAO DO TITULO EXECUTIVO ORIENTADA
PELO POSTULADO DA AMPLA LEGITIMACAO EXTRAORDINARIA
RECONHECIDA AO SINDICATO. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A UNIAO insurge-se contra o afastamento - na origem, confirmado na
decisdo agravada - da preliminar de ilegitimidade ativa para a execu¢do individual
de tutela coletiva, levantada em face de o nome da exequente nao haver constado do
rol que acompanhou a inicial da agdo em que formado o titulo executivo judicial.

2. No exame e solucio de controvérsia da espécie, deve prevalecer,
sempre, interpretacio orientada pelos principios proprios ao processo coletivo.

3. E contraditério, por exemplo, que o sistema incentive a coletivizacio,
por meio da atuacdo do sindicato, e, a0 mesmo tempo, imponha o6bices a
execucdo individual da tutela coletiva pelo substituido - nio somente o filiado; o
membro da categoria.

4. A inteligéncia do art. 97 da Lei 8.078/1990, o substituido tem
legitimidade para propor a execuciio individual da tutela coletiva. Nio
prospera, portanto, a preliminar de ilegitimidade ativa.

5. Mesmo de interpretacdo gramatical, obtém-se que, ndo obstante o
aludido rol que acompanhara a inicial proposta pelo sindicato, ndo hé violagdo a
coisa julgada, porquanto o titulo judicial, atento a legitimacdo extraordinaria da
espécie, nao faz mengao a rol algum, mas, sim, a "substituidos".

6. Decisdao que negou provimento ao recurso especial mantida.

7. Agravo interno nao provido. (Agint no REsp n. 1.986.168/RS, relator
Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, julgado em 16/4/2024, DJe de 19/4/2024;
grifei.)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO INDIVIDUAL DE SENTENCA
COLETIVA. ACAO DE CONHECIMENTO PROPOSTA POR SINDICATO.
LIMITE SUBJETIVO. INEXISTENCIA, NO CASO. LEGITIMIDADE ATIVA
DA CATEGORIA. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.
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I - Agravo interno da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
contra a decisdo que deu provimento ao recurso especial interposto por servidores,
reconhecendo-lhes legitimidade para executar individualmente titulo judicial
proferido em agao coletiva ajuizada por sindicato.

II - E firme a jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de reconhecer
legitimidade ao servidor que inicia a execu¢do de um titulo executivo judicial
coletivo firmado em demanda coletiva em que sindicatos atuaram na qualidade de
substitutos processuais, independentemente de autorizacdo expressa ou relacdo
nominal. Precedentes: Aglnt no AREsp n. 1.481.158/RJ, relator Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, julgado em 19/10/2020, DJe de 22/10/2020; Aglnt nos
EDcl no REsp n. 1.869.298/R]J, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 30/11/2020, DJe de 3/12/2020.

III - Reconhecimento, no caso, a todos quantos se encontrem na
condicdo de substituido pelo ente sindical, independentemente de constar ou
nao de lista anexa a peticdo inicial ou mesmo de encontrar-se a ele filiado a data
do ajuizamento da acio, mas que compartilhem da mesma situacio funcional
que ensejou a demanda coletiva, o direito de pleitear individualmente o
cumprimento do titulo judicial.

IV - Titulo executivo - a decisdo proferida pelo STJ no julgamento do
Recurso Especial n. 1.473.052/RS - que ndo restringiu seus efeitos aos servidores
listados nos autos da agdo ordinaria. Precedentes: Agint no RESP n. 1.957.041-RS,
relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 21/6/2022.

V - Agravo interno improvido. (Agint no REsp n. 1.956.999/RS, relator
Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em 9/11/2022, DJe de
11/11/2022; grifei.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SINTRASEF-RJ. EXECUCAO. ART. 1.022, II, E PARAGRAFO UNICO. C/C
ART. 489, § 1°, IV, DO CPC/2015. OMISSAO INEXISTENTE. ART. 21, C/C
ART. 22, DA LEIN. 12.016/2009. ART. 475-G DO CPC/1973, ART. 509, § 4°, DO
CPC/2015. ARTS. 467, 468 E 469 DO CPC/1973. ARTS. 502, 506, 508 E 1.008
DO CPC/2015. SUMULA N. 629/STF. SINDICATO NA QUALIDADE DE
SUBSTITUTO PROCESSUAL ATUA NA ESFERA JUDICIAL NA DEFESA
DOS INTERESSES COLETIVOS DE TODA A CATEGORIA. DISPENSAVEL
RELACAO NOMINAL DOS FILIADOS E AUTORIZACOES. A FORMACAO
DA COISA JULGADA EM ACAO COLETIVA DEVE BENEFICIAR TODOS OS
SERVIDORES DA CATEGORIA. RECONHECIDA A LEGITIMIDADE DE
SERVIDOR QUE INICIA A EXECUCAO DE TITULO EXECUTIVO JUDICIAL.
DEMANDA COLETIVA. SINDICATO COMO SUBSTITUTO PROCESSUAL.
INDEPENDENTE DE AUTORIZACAO EXPRESSA.

[...]

VIII - O servidor publico integrante da categoria beneficiada, desde
que comprove essa condicdo, tem legitimidade para propor execuc¢io
individual, ainda que nio ostente a condicio de filiado ou associado da entidade
autora da acdo de conhecimento. Ademais, ¢ firme a jurisprudéncia desta Corte
Superior no sentido de que reconhece legitimidade ao servidor que inicia a execucao
de um titulo executivo judicial coletivo firmado em demanda coletiva em que
sindicatos atuaram na qualidade de substitutos processuais, independentemente de
autorizacdo expressa ou relagdo nominal. Confira-se: REsp n. 1.666.086/RJ, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 27/6/2017, DJe 30/6/2017,;
Aglnt no REsp n. 1.625.650/PE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 4/4/2017, DJe 24/4/2017; Agint no REsp n. 1.555.259/CE, Rel. Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 20/10/2016, DJe 9/11/2016.

IX - Agravo interno improvido. (Agint no AREsp n. 1.481.158/RJ, relator
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 19/10/2020, DJe de
22/10/2020; grifei.)
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Registro ainda o fato de se tratar de execu¢do individual advinda de titulo
proferido em acdo coletiva em que ndao houve a limitacdo subjetiva da coisa julgada
apenas aos integrantes do sindicato promovente. Pela simples leitura da sentenca e do
acordao origindrios, percebe-se que o pagamento do beneficio-alimentacao foi concedido
indistintamente a todos os servidores publicos, € ndo somente a uma classe especifica de
profissionais.

Logo, ¢ inviavel restringir os efeitos da decisdo apenas aos filiados & mesma
entidade sindical promotora do litigio coletivo — no caso, dos servidores publicos
distritais —, ainda mais quando diversos policiais civis do Distrito Federal constaram na
lista inicial anexa a agdo de conhecimento, em homenagem aos principios da tutela
coletiva.

O processo coletivo ¢ informado pelos principios da economia processual, do
maximo beneficio e da maxima efetividade, superando a 16gica tradicional do processo
individualista, ao ampliar as partes que poderdo executar o titulo judicial formado na fase
de conhecimento. Por isso, o legitimado coletivo que atua como substituto processual
representa todo o grupo substituido, independentemente de filiagdo ou associagao,
irradiando para terceiros, invariavelmente, os efeitos da coisa julgada.

Nesses termos, o conceito de "grupo substituido" ndo ¢ limitado pelos filiados
ou associados do autor da demanda coletiva, mas se refere a todo aquele que
eventualmente possa se beneficiar da decisao, por se enquadrar nos pressupostos faticos e
juridicos decorrentes da origem comum do mesmo direito.

Conforme bem pontuado pelo ministro Ricardo Lewandowski no julgamento
do Tema n. 499/RG, ndo ¢ producente incentivar, cada vez mais, os cidadaos a ingressar,

um a um, com processos repetidos, sobrecarregando:

[...] o Poder Judiciario com ag¢des judiciais idénticas, que encontrariam no
processo coletivo uma solucdo mais célere, mais inclusiva e mais eficiente,
evitando-se a multiplicagdo desnecessaria de demandas e garantindo-se, ainda, maior
uniformidade e coeréncia para a solucdo de conflitos de massa (RE 612043,
Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 10-05-2017,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-229
DIVULG 05-10-2017 PUBLIC 06-10-2017).

Dito isto, a jurisprudéncia desta Corte estd sedimentada no sentido de que os
sindicatos, na qualidade de substitutos processuais, t€ém ampla legitimidade extraordindria
para atuar judicialmente na defesa dos interesses coletivos de toda a categoria que
representam, estejam eles nominados ou ndao em listagem, seja para promover a acao de

conhecimento ou mesmo a execu¢ao do julgado.
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Portanto, caso a sentenca coletiva ndo tenha uma delimitagdo expressa dos
seus limites subjetivos, especificando os beneficiarios do titulo executivo judicial, a coisa
julgada advinda da acdo coletiva deve alcangar todas as pessoas abrangidas pela categoria
profissional, e ndo apenas pelos seus filiados, podendo, ainda, ser aproveitada por
trabalhadores vinculados a outro ente sindical, desde que contidos no universo daquele
mais abrangente.

Sobre a extensdo subjetiva dos efeitos da decisdo coletiva para fins de

execucao individual, esta Corte j& definiu que:

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO
COLETIVA. LISTA. LEGITIMIDADE ATIVA. LIMITACAO CONTIDA NO
PROPRIO TiTULO JUDICIAL. RECURSO ACOLHIDO.

1. Trata-se, no presente caso, de execu¢do definitiva de sentenga proferida
na Ac¢ao Coletiva 5043841-31.2012.4.04.7100, movida por sindicato, por intermédio
de secdo sindical. O titulo que se executa reconheceu o direito a corre¢ao do
enquadramento funcional dos servidores da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul - UFRGS em decorréncia do afastamento da proibicdo da soma das cargas
horérias para fins de enquadramento inicial por capacitagao.

2. Acerca da substituicdo processual pelos sindicatos em relacdo aos
integrantes da categoria que representam, o Supremo Tribunal Federal fixou, sob o
rito de repercussdo geral, o entendimento segundo o qual ¢ ampla a legitimidade
extraordinaria dos sindicatos para defenderem em juizo direitos e interesses
coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que representam, independente
de autorizagdo dos substituidos (RE 883.642-RG, Relator: Min. Ricardo
Lewandowski , julgado em 18/06/2015, acdérddo eletronico repercussdo geral -
mérito DJe-124 divulg 25-06-2015 public 26-06-2015).

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica também se firmou na
compreensao de que a listagem dos substituidos ndo se faz necessaria na propositura
da acdo coletiva pelo sindicato, e de que a eventual juntada de tal relagdo ndo gera,
por si s, a limitacdo subjetiva da abrangéncia da sentenga coletiva aos substituidos
nela indicados (AgInt no REsp 1.985.158/MG, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 6/6/2022, DJe de 9/6/2022).

4. Situagdo diversa, e excepcional, ¢ aquela em que o titulo executivo limita
expressamente a sua abrangéncia subjetiva diante de particularidades do direito
tutelado. Nessas situagdes, a jurisprudéncia desta Corte compreende que ¢ indevida a
inclusdo de servidor que ndo integrou a acdo coletiva, sob pena de ofensa a coisa
julgada (AgInt no AREsp 1.883.024/ES, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda
Turma, julgado em 16/5/2022, DJe de 18/5/2022).

5. Em casos idénticos ao presente, nos quais se discute a legitimidade de
servidores ndo listados na inicial da Acao Coletiva 5043841-31.2012.4.04.7100 para
integrar o polo ativo do cumprimento de sentenga baseado no titulo executivo ali
firmado, esta Corte Superior compreendeu que ndo havia limitagdo subjetiva no
titulo judicial em questdo, que assim alcangava todos os integrantes da categoria
substituida pelo sindicato (AgInt no AgInt no REsp 1.964.459/RS, relatora Ministra
Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 12/9/2022, DJe de 15/9/2022).

6. Verifica-se que o acérddo regional combatido, ao limitar o alcance
subjetivo do titulo executivo em questdo aos servidores relacionados na acgdo
coletiva proposta pelo sindicato, contrariou a jurisprudéncia desta Corte e deve ser
reformado.

7. Acolhem-se os embargos de CIRCE STIEVEN MACHADO e OUTROS
para reconhecer sua legitimidade ativa para a execucdo individual da sentenca
coletiva. (EDcl no AgInt no REsp n. 2.002.639/RS, relator Ministro Paulo Sérgio
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Domingues, Primeira Turma, julgado em 23/10/2023, DJe de 25/10/2023.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
APOSENTADOS/PENSIONISTAS. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 489 E
1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA DE VICIOS, NO ACORDAO
RECORRIDO. INCONFORMISMO. VIOLACAO AOS LIMITES DA COISA
JULGADA. SUMULA 7/STJ. CUMPRIMENTO INDIVIDUAL DE SENTENCA
PROFERIDA EM ACAO COLETIVA AJUIZADA POR SINDICATO.
SUBSTITUICAO PROCESSUAL. LEGITIMIDADE ATIVA DO EXEQUENTE.
AUSENCIA DE EXPRESSA LIMITACAO SUBJETIVA NO TITULO.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

[...]

VIL E firme o entendimento no 4mbito desta Corte, no sentido de que, nao
tendo havido expressa limitagdo subjetiva no julgado coletivo, todos os integrantes
da categoria substituida pelo sindicato possuem legitimidade para executar o titulo
judicial, independentemente de autorizacdo ou relagdo nominal eventualmente
juntada a inicial. Precedentes: STJ, AgInt no REsp 1.957.041/RS, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DlJe de 27/06/2022; Aglnt no REsp
1.951.890/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de
22/06/2022; Aglnt no REsp 1.990.143/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 27/06/2022; AgInt no REsp 1.956.994/RS, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 27/05/2022; Aglnt no
REsp 1.958.040/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 12/11/2021. Ademais, em hipdteses similares a presente, as
seguintes decisdes: STJ, REsp 2.030.647/RS, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO; DJe de 21/03/2023, AREsp 2.225.949/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, DJe de 20/12/2022; AREsp 2.188.994/RS, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, DJe de 06/02/2023; REsp 2.001.481/RS, Rel. Ministro MANOEL
ERHARDT (Desembargador convocado do TRFS), DJe de 15/06/2022; REsp
1.957.035/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, DlJe de
13/06/2022; REsp 1.956.328/RS, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, DJe de
10/09/2021; REsp 1.956.376/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, DJe de
09/09/2021; REsp 1.959.691/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, DlJe de
20/09/2021.

VIII. Agravo interno improvido. (AgInt no REsp n. 1.996.768/RS, relatora
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 17/4/2023, DJe de
24/4/2023.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ACAO COLETIVA. EXECUCAO INDIVIDUAL. SUMULA 7/STJ. NAO
INCIDENCIA. DESNECESSIDADE DE ALTERAR PREMISSAS FATICAS.
SERVIDORES BENEFICIADOS POR ACAO COLETIVA PROMOVIDA POR
SINDICATO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. RE 883.642 (TEMA 823).
AUSENCIA DE LIMITACAO SUBJETIVA NO TITULO JUDICIAL.
LEGITIMIDADE DE TODA A CATEGORIA. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Nao incidéncia do 6bice da Sumula 7/STJ, porquanto a analise da
pretensdo recursal ndo demanda a alteragdo dos fatos delineados pelo Tribunal de
origem.

2. Nao hé necessidade, para o acolhimento da pretensao recursal, da
alteracdo da premissa fatica de que a parte recorrente ndo fez parte da listagem
apresentada na petigdo inicial da agdo coletiva.

3. O acdérdao impugnado estd em divergéncia com a tese firmada pelo
Supremo Tribunal Federal no RE 883.642 (Tema 823), de acordo com a qual os
"sindicatos possuem ampla legitimidade extraordinaria para defender em juizo os
direitos e interesses coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que
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representam, inclusive nas liquidagdes e execugdes de sentenca, independentemente
de autorizagao dos substituidos".

4. Com efeito, por ser prescindivel a autorizagcdo dos substituidos e por ndo
haver nenhuma limitagdo subjetiva na decisdo exequenda, urge reconhecer a
legitimidade dos agravados, independentemente da listagem nominal apresentada na
acao coletiva.

5. Agravo interno a que se nega provimento.(Agint no REsp n.
1.925.738/RS, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
9/8/2021, DJe de 25/8/2021.)

Finalmente, se prevalecesse o entendimento contrario, haveria um estimulo
para que diferentes sindicatos, apesar de possuirem a mesma causa de pedir e pedidos
idénticos, ingressassem com multiplas agdes para o reconhecimento dos mesmos direitos
aos seus filiados, congestionando de forma ineficiente o sistema de justica, em
contradi¢do a légica do processo civil para demandas massificadas.

Isso abarrotaria o Judiciario de processos dos mais diversos sindicatos
exigindo a implantacdo do mesmo direito reconhecido na demanda paradigma, gerando
um aumento desnecessario do fluxo processual de cognicao.

Com isso, ¢ inviavel acolher a ilegitimidade ativa da parte exequente fundada
apenas nas regras celetistas da unicidade e especificidade sindicais, ou na auséncia do seu
nome na listagem inicial ou na liquidagdo coletiva, pois tal coisa julgada deve beneficiar
o maior niumero de pessoas que se enquadrem na mesma situacdo fatico-juridica, a ser
aferida caso a caso pelo juizo executivo, assegurado ao ente executado o direito de opor
embargos a execu¢ao com base em outros fundamentos, se ainda nao o tiver feito.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso especial, para determinar o
regular prosseguimento do feito executivo.

E como voto.

Documento eletronico VDA45928480 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 28/02/2025 17:01:16
Codigo de Controle do Documento: 0fbd4ddd-1509-421b-a9fc-3771b9ab1f39



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
REsp 2.149.994 /| DF
Numero Registro: 2024/0211280-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
07007798220238070018 7007798220238070018

Sessido Virtual de 06/03/2025 a 12/03/2025

Relator

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA
Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO
RECORRENTE : JULIETE MARIA BARROS CAMPELO
ADVOGADO : LAURA ARRUDA VIEIRA COUTO - DF059936
RECORRIDO - DISTRITO FEDERAL
PROCURADORA : CLARISSA ANDRADE PARREIRA - DF049109

ASSUNTO  :DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
DOMINIO PUBLICO - BENS PUBLICOS

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
06/03/2025 a 12/03/2025, por unanimidade, decidiu dar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio
Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Afranio Vilela.
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Brasilia, 12 de marco de 2025
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