SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2663450 - RJ (2024

/0208242-5)
RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : DOUGLAS ALEXANDER BATISTA - RJ249653
AGRAVADO : LIGHT SERVICOS DE ELETRICIDADE S A
ADVOGADO  : GUSTAVO ANTONIO FERES PAIXAO - RJ095502
EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO_INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. USURPACAO DA COMPETENCIA DO
COLEGIADO. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
ESPECIFICA AOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.
PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 182
/STJ. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA
EXTENSAO, DESPROVIDO.

1. A reconsideracao de decisao monocratica pelo proprio relator nao
configura usurpa¢ao da competéncia do colegiado, pois a parte agravante tem
a possibilidade de interpor agravo interno para submeter a questdo a
apreciacdo do 6rgao colegiado.

2. O principio da dialeticidade impde ao recorrente o Onus de
impugnar de maneira especifica todos os fundamentos da decisdo recorrida,
sob pena de ndo conhecimento do recurso.

3. Nas razdes do interno, ndo foram impugnados os fundamentos da
decisdo agravada, o que faz incidir o obice da Sumula n. 182 do STJ.

4. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa extensao,
desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em Sessdo Virtual
de 03/04/2025 a 09/04/2025, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso, mas
lhe negar provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 12 de abril de 2025.
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MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2663450 - RJ (2024

/0208242-5)
RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : DOUGLAS ALEXANDER BATISTA - RJ249653
AGRAVADO : LIGHT SERVICOS DE ELETRICIDADE S A
ADVOGADO  : GUSTAVO ANTONIO FERES PAIXAO - RJ095502
EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO_INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. USURPACAO DA COMPETENCIA DO
COLEGIADO. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
ESPECIFICA AOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.
PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 182
/STJ. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA
EXTENSAO, DESPROVIDO.

1. A reconsideracao de decisao monocratica pelo proprio relator nao
configura usurpa¢ao da competéncia do colegiado, pois a parte agravante tem
a possibilidade de interpor agravo interno para submeter a questdo a
apreciacdo do 6rgao colegiado.

2. O principio da dialeticidade impde ao recorrente o Onus de
impugnar de maneira especifica todos os fundamentos da decisdo recorrida,
sob pena de ndo conhecimento do recurso.

3. Nas razdes do interno, ndo foram impugnados os fundamentos da
decisdo agravada, o que faz incidir o obice da Sumula n. 182 do STJ.

4. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa extensao,
desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno (fls. 6129-6124) interposto pelo MUNICIPIO DE
RIO DE JANEIRO, contra decisao por mim proferida (fls. 6.114-6123), por meio da qual
foi reconsiderada a decisao a decisdo da presidéncia (fls. 6.077-6.078) para conhecer do
agravo em recurso especial e conhecer parcialmente o recurso especial e, nessa extensao,

negar-lhe provimento, nos seguintes termos:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TERMO DE
CONFISSAO DE DIVIDA FIRMADO POR PREFEITO MUNICIPAL. DEBITO
RELATIVO AO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. REVISAO
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CONTRATUAL. IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA
DECISAO DE INADMISSAO. AFASTAMENTO DA SUMULA N. 182 DO STJ.
ANALISE DO APELO NOBRE. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DOS ARTS.
492, PARAGRAFO UNICO, 489, § 1°, INCISOS I A IV, E 1.022, INCISO II, DO
CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS E
DE REEXAME DE FATOS E PROVAS. INCIDENCIA DAS SUMULAS N. 5 E 7
DO STJ. DECISAO RECONSIDERADA PARA CONHECER DO AGRAVO A
FIM DE CONHECER PARCIALMENTE DO RECURSO ESPECIAL E, NESSA
EXTENSAO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

O recurso especial foi interposto contra acordao do TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, Apelacao Civel e Remessa Necessaria n. 0197546-
60.2020.8.19.0001, assim ementado (fIs. 5869-5885):

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO DE
CONFISSAO DE DIVIDA PUBLICA FIRMADO PELO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. SALDO DEVEDOR A TITULO DE ENERGIA
ELETRICA. PEDIDO FORMULADO PELA PARTE AUTORA, NA PETICAO
INICIAL, DE RECONHECIMENTO DA QUITACAO DA FATURA DE
CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA PELO CENTRO ADMINISTRATIVO
SAO SEBASTIAO — CASS — REFERENTE AO MES AGOSTO DE 2020.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO. IRRESIGNACAO QUANTO AO NAO ACOLHIMENTO
DOS DEMAIS PLEITOS.

1. Cuida-se de ag¢do de consignagdo c/c obrigacdo de fazer proposta pelo
Municipio do Rio de Janeiro com o escopo de evitar o corte de energia elétrica em
prédios publicos, bem como alterar os termos de confissdo de divida subscrita com a
concessionaria ré.

2. A matéria controvertida objeto do recurso, devolvida ao Tribunal para
conhecimento, consiste em analisar: I) a nulidade da sentenca, uma vez que
proferida de forma genérica; (II) a possibilidade de revisdao das cldusulas contratuais
constantes no instrumento firmado entre as partes; (II) a ocorréncia do instituto da
surrectio.

3. Prefacial de nulidade parcialmente acolhida. Pedido de extingdo da
obrigacdao referente a fatura do més de agosto/2020 julgado improcedente sem
fundamentagdo. Afronta ao art. 489, §1°, do CPC.

4. Julgamento do pedido em sede recursal. Possibilidade. Causa madura.
Inteligéncia do contido no art. 1.013, §3°, IV, do CPC.

5. Quitagdo ratificada pela ré em duas manifestagdes apresentadas no
processo. O fato afirmado por uma parte e corroborado pela outra ndo depende de
prova (art. 374, 1, do CPC). Procedéncia parcial do pedido para declarar extinta a
obrigacao referente ao valor da fatura do consumo do més de agosto/2020, no que
diz respeito a unidade consumidora n® 4000038768, excetuando-se a parcela devida
em razdo da confissdo de divida.

6. Pedido de revisdo do contrato de confissao de divida. Impossibilidade.
Embora se reconheca os efeitos da pandemia nos pactos, a revisdo dos instrumentos
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ndo se opera de forma automatica, sendo necessario sopesar os elementos que
gravitam em torno do negocio juridico, conforme pontuado pelo E. STJ, no REsp
1.998.206.

7. Auséncia de provas. Necessidade de majoracdo dos custos referentes as
unidades de satide que podem ser contrapostos com a redug¢do do trabalho nas
demais unidades administrativas geridas pelo ente, a partir da suspensdao dos
Servigos.

8. Revisdo contratual pretendida pela Municipalidade que nao pode ter
origem em suposi¢des, necessitando de provas concretas acerca do efetivo abalo as
financas publicas e possibilidade de a concessiondria credora suportar a mora,
especialmente, por se tratar de acordo subscrito para regularizacdo de verbas
devidas pelo ente federado antes da pandemia, cujo débito integral acumulado e
declarado no instrumento era de R$106.912.522,92 (cento e seis milhdes,
novecentos € doze mil, quinhentos e vinte e dois reais € noventa e dois centavos), a
denotar uma inadimpléncia contumaz.

9. Alegada abusividade da clausula 2.1, b do pacto, a prever a inclusdo das
parcelas da divida nas faturas emitidas pela concessiondria, ndo demonstrada.
Manutengdo dos principios da interven¢do minima e a excepcionalidade da revisao
contratual.

10. Tese referente a surrectio, ou seja, o surgimento do direito do
Municipio de elidir o débito das faturas o parcelamento de divida pretérita, diante da
postura da credora que retirou a rubrica das faturas dos meses de maio, junho e julho
de 2020. Rejeigao.

11. A supressio e a surrectio sdo institutos que caminham juntos, pois o
primeiro, em linhas gerais, origina-se na omissdo, por longo periodo, do titular de
um direito em exigi-lo; o segundo nasce diretamente na referida inércia, de modo a
criar na parte contraria a expectativa de que o direito ndo vindicado teria sido
abolido do contrato.

12. Na espécie, em uma confissdo de divida cujo pagamento do débito foi
parcelado pelo periodo de 2019 a 2020, a conduta da credora de suspender a
cobranca do débito nas faturas por trés meses, em um cenario de pandemia, nao
pode ser interpretado como supressio, por faltar as condi¢des faticas ordinarias nas
quais o ajuste foi assinado e pelo modico lapso temporal, incapaz de criar uma
expectativa no devedor.

13. Recurso parcialmente acolhido para declarar a nulidade do capitulo da
sentenca que rejeitou o pedido de extingdo da fatura de agosto/2020. Julgamento do
pleito em sede recursal, com espeque no art. 1.013, §1°, IV, do CPC. Manuten¢ao
dos demais termos do julgado.

14.DA-SE PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO.

A parte agravante sustenta, em sintese, que a decisdo monocratica agravada
usurpou a competéncia do 6rgao colegiado, uma vez que nao se enquadra nas hipoteses
previstas no art. 932, inciso IV, e suas alineas, do CPC. Além disso, defende o afastamento
das Sumulas n. 5 e 7 do STJ, sob o argumento de que a controvérsia ndo demanda a
interpretacao de clausulas contratuais nem o reexame de matéria fatico-probatoria, tratando-
se, de questdes eminentemente juridicas.

Apresentadas contrarrazoes ao agravo interno (fls. 6.147-6.163).
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E o relatorio.
VOTO

O agravo interno ndo comporta conhecimento.

Inicialmente, ¢ essencial ressaltar que o julgamento monocratico pelo relator
encontra respaldo na previsao legal contida no artigo 932 do Coédigo de Processo Civil.
Conforme estabelecido nos incisos III, IV e V desse dispositivo, cabe ao relator nao
conhecer, negar ou dar provimento ao recurso quando fundamentado em sumula ou
precedentes vinculantes, entendimento este consolidado na Stimula n. 568 do Superior

Tribunal de Justiga, in verbis:

O relator, monocraticamente € no Superior Tribunal de Justiga, podera dar
ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento dominante acerca do
tema.

Nesse sentido, ndo se verifica qualquer ilegalidade na prolagao de decisdo
monocratica pelo relator para reconsiderar um pronunciamento anterior, igualmente
monocratico, conforme permitido expressamente no art. 1.021, § 2°, do CPC.

Isso se deve a inexisténcia de prejuizo a parte, que mantém a possibilidade de
interpor novos embargos de declaragdo e/ou agravo interno contra a referida decisao, como
o fez o recorrente com o presente agravo interno que ora se analisa e o qual esta sendo

submetido ao exame do Colegiado.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. ALEGACAO DE USURPACAO DE COMPETENCIA DO
COLEGIADO. INOCORRENCIA. DECISAO MONOCRATICA PROFERIDA
NOS TERMOS LEGAIS. POSSIBILIDADE DE REAPRECIACAO PELO
ORGAO COLEGIADO. CRIME DE TRAFICO DE DROGAS. NULIDADE.
INVERSAO DA ORDEM DE INTERROGATORIO. APLICACAO DO ART. 400
DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO
DO EFETIVO PREJUIZO. PAS DE NULLITE SANS GRIEF. ART. 563 DO
CODIGO DE PROCESSO PENAL. EXCESSO DE PRAZO PARA A
FORMACAO DA CULPA. MATERIA JA SUSCITADA EM RECURSO
ORDINARIO INTERPOSTO ANTERIORMENTE. MERA REITERACAO DE
PEDIDO. NAO CABIMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 52/STI.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. No que concerne a aduzida usurpagcdo de competéncia dos Orgaos
colegiados, como ¢ cedico, ¢ possivel o julgamento monocratico quando
manifestamente inadmissivel, prejudicado, com fundamento em sumula ou, ainda,
na jurisprudéncia dominante desta Corte Superior, como no caso vertente, exegese
dos arts. 34, inciso XVIII, alinea "c¢", e 255, § 4°, inciso III, ambos do RISTJ, ¢ da
Stmula n. 568/STJ. Ademais, a possibilidade de interposi¢ao de agravo regimental,
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com a reapreciagdo do recurso pelo 6rgdo colegiado, torna superada eventual
nulidade da decisdo monocratica por suposta ofensa ao principio da colegialidade.
Precedentes.

[...]

5. Agravo regimental a que se nega provimento" (AgRg no RHC 177.451
/MT, Quinta Turma, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, DJe de 17/5/2023).

PENAL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PECULATO. PENAL E PROCESSO
PENAL. REFORMATIO IN PEJUS E VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE. USURPACAO DE COMPETENCIA DO COLEGIADO.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE NULIDADE. INEPCIA DA DENUNCIA.
ART. 41, CAPUT, DO CPP. REQUISITOS LEGAIS PREENCHIDOS.
DESCRICAO DOS FATOS E DE SUAS CIRCUNSTANCIAS. EXERCICIO DA
AMPLA DEFESA. PRECEDENTES. SUMULA 568/STJ. INCIDENCIA
MANTIDA. ALEGACAO DE FALTA DE PROVAS E DE LAUDO APTO A
ENSEJAR A CONDENACAO. VERIFICACAO. REEXAME DO ACERVO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7
/STJ. DECISAO MANTIDA.

I - Nao constitui ofensa ao principio da colegialidade, tampouco a
ocorréncia de nulidade ou de reformatio in pejus a prolacdo de decisdes
monocraticas (ou a reconsideracdo de decisdes, como se deu in casu) no ambito
desta Corte, estando tal entendimento inclusive sedimentado por ocasido da edi¢do
da Stimula n. 568/STJ. Ademais, sempre haverd a possibilidade de a decisdo
monocratica estar sujeita a apreciagdo do o6rgdo colegiado, em virtude de eventual
recurso de agravo regimental, como na espécie. Precedentes.

[...] (AgIint no AgRg no AREsp 1271282/ES, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 25/09/2018, DJe 03/10/2018)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. USURPACAO DA COMPETENCIA DO COLEGIADO.
INOCORRENCIA.

I. Nao ha falar em usurpacdo da competéncia do colegiado na
reconsideragdo de decisdo anterior que, com fundamentos diversos, nega
seguimento ao recurso especial.

2. Agravo regimental improvido. (STJ - AgRg no AgRg no REsp: 883266
SP 2006/0193124-6, Relator.: Ministro HAMILTON CARVALHIDO, Data de
Julgamento: 15/10/2009, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacao: --> DJe 28
/10/2009)

Ressalte-se, contudo, que, a luz do principio da dialeticidade, que rege os
recursos, incumbe a parte recorrente impugnar de forma especifica todos os fundamentos
que sustentam a decisao recorrida. Com efeito, para que o julgamento possa ser
modificado, ndo basta a apresentagdo de alegacdes genéricas contrarias ao entendimento
adotado; ¢ indispensavel que a parte demonstre, de maneira precisa e fundamentada, a

inadequacao da motivagdo empregada na decisdo impugnada.
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No caso em analise, a decisdo agravada conheceu parcialmente do recurso
especial e, nessa extensdo, negou-lhe provimento, fundamentando-se nos seguintes
motivos:

1) auséncia de afronta aos arts. 492, paragrafo tinico, 489, § 1°, incisos [a IV, e
1.022, inciso II, do CPC, sob o fundamento de que o Tribunal local concluiu que o pedido
para defini¢ao das unidades municipais que prestam servigos essenciais nao foi formulado
na peti¢ao inicial, nem analisado pelo juizo de primeiro grau, configurando inovacgao
recursal;

2) impossibilidade de revisdo contratual, pois a alegag@o de impacto financeiro
nao foi comprovada por provas concretas, sendo inviavel o reexame de fatos e clausulas
contratuais em recurso especial, conforme Sumulas n. 5 ¢ 7 do STJ;

3) inexisténcia de supressio e surrectio, pois a suspensdo da cobranga por trés
meses, em meio a pandemia, ndo criou expectativa legitima de inexigibilidade do débito. A
revisdo dessa conclusdo demandaria nova andlise fatico-probatoria e contratual, também
vedada pelas Simulas n. 5 ¢ 7 do STJ.

Todavia, a parte agravante, ao interpor o agravo interno, ndo impugnou de
maneira especifica, objetiva e individualizada nenhum dos fundamentos expostos. Em vez
disso, limitou-se a requerer genericamente o afastamento das Sumulas n. 5 ¢ 7 do STJ, sem
estabelecer qualquer correlagao direta entre tais simulas e os fundamentos efetivamente
adotados na decisdao agravada.

Destaque-se que, a luz do principio da dialeticidade, constitui 6nus da parte
recorrente expor, de forma clara e precisa, a motivagao ou as razdes de fato e de direito de
seu inconformismo, impugnando os fundamentos da decisdo recorrida, de forma a amparar
a pretensdo recursal deduzida, requisito essencial a delimitagao da matéria impugnada e
consequente predeterminagdo da extensao e profundidade do efeito devolutivo do recurso
interposto, bem como a possibilidade do exercicio efetivo do contraditorio.

Portanto, inarredavel a incidéncia da Simula n. 182/STJ, in verbis: "¢ inviavel o
agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os fundamentos da decisao
agravada".

[lustrativamente:

[.]

IIT - Razdes de agravo interno que ndo impugnam especificamente os
fundamentos da decisdo agravada, o que, a luz do principio da dialeticidade,
constitui 6nus do Agravante. Incidéncia da Sumula n. 182 do STJ e aplicagdo do art.
932, 111, combinado com o art. 1.021, § 1°, do Codigo de Processo Civil.

[...]

V - Agravo interno ndo conhecido. (Agint no REsp n. 2.099.331/CE,
relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 26/2/2024, DJe
de 5/3/2024.)

[]
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2. Verifica-se que a parte agravante se limita a reproduzir os argumentos
expostos no Recurso Especial, ignorando a jurisprudéncia que serviu de
fundamentag¢do para a decisdo agravada. Ao revés, caberia a recorrente demonstrar o
distinguishing ou o overruling, o que nao foi feito no caso em comento.

3. Viola, portanto, o comando do art. 1.021, § 1°, do CPC/2015.

4. Ademais, esta Corte aplica a Sumula 182/STJ ao Agravo Interno que
combate de maneira deficiente a decisdo monocratica proferida com base no art. 932
do CPC.

5. Agravo Interno ndo conhecido. (Agint no REsp n. 2.024.463/SP, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 21/8/2023, DJe de 21/9/20
23)

Ante o exposto, CONHECO PARCIALMENTE do agravo interno e, nessa
extensdo, NEGO-LHE PROVIMENTO.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no Agint no AREsp 2.663.450 / RJ

Numero Registro: 2024/0208242-5 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
01975466020208190001 1975466020208190001 202424503621

Sessao Virtual de 03/04/2025 a 09/04/2025
Relator do Agint no Agint

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : DOUGLAS ALEXANDER BATISTA - RJ249653
AGRAVADO  : LIGHT SERVICOS DE ELETRICIDADE S A
ADVOGADO : GUSTAVO ANTONIO FERES PAIXAO - RJ095502

ASSUNTO : DIREITO DO CONSUMIDOR - CONTRATOS DE CONSUMO -
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : DOUGLAS ALEXANDER BATISTA - RJ249653
AGRAVADO  : LIGHT SERVICOS DE ELETRICIDADE S A
ADVOGADO : GUSTAVO ANTONIO FERES PAIXAQ - RJ095502

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
03/04/2025 a 09/04/2025, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso, mas lhe negou
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.
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Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio
Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 09 de abril de 2025
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