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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no MANDADO DE SEGURANCA N° 30284 - DF (2024/0206936-4)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : LUIZ CESAR DE AZEVEDO MELO
ADVOGADOS : WASHINGTON LUIZ PINTO MACHADO - RJ057731
LEANDRO DOS SANTOS - RJ161498
AGRAVADO : UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DIREITO PUBLICO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. TEMA N. 839.

I - Trata-se de mandado de seguranga contra ato atribuido ao
Ministro de Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania, consistente na
Portaria MDH n. 365, de 22 de abril de 2024, a qual instaurou procedimento
de revisdo da Portaria MJ n. 2.248, de 29 de novembro de 2005, a qual
reconheceu ao Impetrante a condi¢do de anistiado politico. Em decisdo do
Superior Tribunal de Justi¢a, denegou-se a seguranca.

IT - O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no
sentido de que, "de acordo com a orientacao do Pretério Excelso, ocorrendo
violacao direta do art. 8° da ADCT, ¢ possivel a anulagdao do ato de anistia
pela administragdo publica, mesmo quando decorrido o prazo decadencial
contido na Lei n. 9.784/1999" (STJ, MS 19.070/DF, Rel. p/ acordao
Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 27/03/2020).

IIT - Ademais, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso
Extraordinario n. 817.338, submetido a sistematica da repercussdo geral sob
o Tema n. 839, fixou a seguinte tese: "No exercicio do seu poder de
autotutela, poderd a Administragdo Publica rever os atos de concessdo de
anistia a cabos da Aeronautica com fundamento na Portaria n° 1.104/1964,
quando se comprovar a auséncia de ato com motivagdo exclusivamente
politica, assegurando-se ao anistiado, em procedimento administrativo, o
devido processo legal e a ndo devolucao das verbas ja recebidas". Confira-
se: RE 817338, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
16-10-2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-190 DIVULG 30-07-2020 PUBLIC 31-07-2020.

IV - Na ocasido do indeferimento do pedido de tutela de
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urgéncia, ficou consignado que, para fins de manutencdo da condi¢do de
anistiado politico, este deve comprovar a motivagao exclusivamente politica
do ato de seu desligamento das For¢as Armadas. Ou seja, o 6nus de prova
seria direcionado ao anistiado, e ndo a Administragao.

V - Conforme ja mencionado, o Supremo Tribunal Federal, ao
tratar do tema, firmou entendimento de que a Administracdo Publica pode
rever os atos de concessao de anistia a cabos da Aeronautica relativos a
Portaria n°® 1.104, editada pelo Ministro de Estado da Aeronautica em 12 de
outubro de 1964, quando se comprovar a auséncia de motivacao
exclusivamente politica. Nessa revisao, deve ser assegurado ao anistiado o
devido processo legal € a ndo devolucao das verbas ja recebidas.

VI - No presente caso, o Impetrante questiona a instauragdo de
procedimento administrativo para revisar sua condicdo de anistiado,
argumentando que essa revisao s deveria ocorrer se comprovada a auséncia
de motivagao exclusivamente politica. Ora, a necessidade de comprovacao
da auséncia de motivacdo exclusivamente politica ¢ fundamento para a
anula¢do da condicdo de anistiado, € ndo para a instauragdo de processo
administrativo com vistas a rever o ato de concessao da referida anistia.

VII - O que o Impetrante busca ao se insurgir quanto ao 6nus da
prova no processo administrativo revisional, na verdade, ¢ a concessao de
seguranca para impedir que o Impetrante seja alvo de procedimento
administrativo. Nao ha direito liquido e certo quanto a esse ponto. Somente
apos regular procedimento administrativo, estando assegurados os direitos
ao contraditorio e & ampla defesa, ¢ que se decidird quanto a manutengao ou
ndo da condi¢do de anistiado, ndo com a simples instauracdo de processo
administrativo revisional.

VIII - Importa ressaltar que o instituto do Mandado de Seguranca
visa proteger a direito liquido e certo violado ou na iminéncia de ser violado
por ato eivado de ilegalidade ou abuso de poder e ndo para garantir salvo
conduto para situagdes futuras, incertas e indeterminadas. Confira-se,
mutatis mutandis: Aglnt no REsp n. 2.123.789/PA, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18/6/2024, DJe de 1/7/2024.

IX - O Superior Tribunal de Justica em evolucao jurisprudencial,
modificou seu entendimento para estabelecer que "de acordo com a
orientagdo do Pretorio Excelso, ocorrendo violagao direta do art. 8° da
ADCT, ¢ possivel a anulagdo do ato de anistia pela administracao publica,
mesmo quando decorrido o prazo decadencial contido na Lei n.
9.784/1999". (STJ, MS 19.070/DF, Rel. p/ acérdao Ministro OG
FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 27/03/2020). Confira-
se: Agint no REsp n. 1.537.873/PE, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 5/3/2024, DJe de 7/3/2024. Desse modo, ndo
ha que se falar em prescricdio ou decadéncia para a instauracdo do
procedimento administrativo atacado neste feito.

Documento eletrénico VDA43730808 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): FRANCISCO FALCAO Assinado em: 02/10/2024 13:50:24
Codigo de Controle do Documento: b6fe4221-cdca-4241-a9f4-63febflab5ba



X - Quanto aos apontados vicios no procedimento administrativo
que acarretariam na violacdo do direito ao contraditério e a ampla defesa, ¢
importante pontuar que, nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior,
para a demonstracdo do direito liquido e certo, € necessario que, no
momento da impetragdo do mandamus, seja facilmente aferivel a extensao
do direito alegado, comprovado de plano e que este seja prontamente
exercido. Confira-se: Agint no REsp n. 2.103.611/SC, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 23/4/2024, DlJe de
7/5/2024. Com efeito, in casu, observa-se que o Impetrante ndo logrou em
comprovar de plano a existéncia das apontadas irregularidades no processo
administrativo.

XI - Assim, ndo se vislumbra a existéncia de qualquer direito
liquido e certo a ser amparado nesta via mandamental.

XII - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 25/09/2024 a 01/10/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva Santos e Afranio
Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 01 de outubro de 2024.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no MANDADO DE SEGURANCA N° 30284 - DF (2024/0206936-4)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : LUIZ CESAR DE AZEVEDO MELO
ADVOGADOS : WASHINGTON LUIZ PINTO MACHADO - RJ057731
LEANDRO DOS SANTOS - RJ161498
AGRAVADO : UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DIREITO PUBLICO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. TEMA N. 839.

I - Trata-se de mandado de seguranga contra ato atribuido ao
Ministro de Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania, consistente na
Portaria MDH n. 365, de 22 de abril de 2024, a qual instaurou procedimento
de revisdo da Portaria MJ n. 2.248, de 29 de novembro de 2005, a qual
reconheceu ao Impetrante a condi¢do de anistiado politico. Em decisdo do
Superior Tribunal de Justi¢a, denegou-se a seguranca.

IT - O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no
sentido de que, "de acordo com a orientacao do Pretério Excelso, ocorrendo
violacao direta do art. 8° da ADCT, ¢ possivel a anulagdao do ato de anistia
pela administragdo publica, mesmo quando decorrido o prazo decadencial
contido na Lei n. 9.784/1999" (STJ, MS 19.070/DF, Rel. p/ acordao
Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 27/03/2020).

IIT - Ademais, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso
Extraordinario n. 817.338, submetido a sistematica da repercussdo geral sob
o Tema n. 839, fixou a seguinte tese: "No exercicio do seu poder de
autotutela, poderd a Administragdo Publica rever os atos de concessdo de
anistia a cabos da Aeronautica com fundamento na Portaria n° 1.104/1964,
quando se comprovar a auséncia de ato com motivagdo exclusivamente
politica, assegurando-se ao anistiado, em procedimento administrativo, o
devido processo legal e a ndo devolucao das verbas ja recebidas". Confira-
se: RE 817338, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
16-10-2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-190 DIVULG 30-07-2020 PUBLIC 31-07-2020.

IV - Na ocasido do indeferimento do pedido de tutela de
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urgéncia, ficou consignado que, para fins de manutencdo da condi¢do de
anistiado politico, este deve comprovar a motivagao exclusivamente politica
do ato de seu desligamento das For¢as Armadas. Ou seja, o 6nus de prova
seria direcionado ao anistiado, e ndo a Administragao.

V - Conforme ja mencionado, o Supremo Tribunal Federal, ao
tratar do tema, firmou entendimento de que a Administracdo Publica pode
rever os atos de concessao de anistia a cabos da Aeronautica relativos a
Portaria n°® 1.104, editada pelo Ministro de Estado da Aeronautica em 12 de
outubro de 1964, quando se comprovar a auséncia de motivacao
exclusivamente politica. Nessa revisao, deve ser assegurado ao anistiado o
devido processo legal € a ndo devolucao das verbas ja recebidas.

VI - No presente caso, o Impetrante questiona a instauragdo de
procedimento administrativo para revisar sua condicdo de anistiado,
argumentando que essa revisao s deveria ocorrer se comprovada a auséncia
de motivagao exclusivamente politica. Ora, a necessidade de comprovacao
da auséncia de motivacdo exclusivamente politica ¢ fundamento para a
anula¢do da condicdo de anistiado, € ndo para a instauragdo de processo
administrativo com vistas a rever o ato de concessao da referida anistia.

VII - O que o Impetrante busca ao se insurgir quanto ao 6nus da
prova no processo administrativo revisional, na verdade, ¢ a concessao de
seguranca para impedir que o Impetrante seja alvo de procedimento
administrativo. Nao ha direito liquido e certo quanto a esse ponto. Somente
apos regular procedimento administrativo, estando assegurados os direitos
ao contraditorio e & ampla defesa, ¢ que se decidird quanto a manutengao ou
ndo da condi¢do de anistiado, ndo com a simples instauracdo de processo
administrativo revisional.

VIII - Importa ressaltar que o instituto do Mandado de Seguranca
visa proteger a direito liquido e certo violado ou na iminéncia de ser violado
por ato eivado de ilegalidade ou abuso de poder e ndo para garantir salvo
conduto para situagdes futuras, incertas e indeterminadas. Confira-se,
mutatis mutandis: Aglnt no REsp n. 2.123.789/PA, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18/6/2024, DJe de 1/7/2024.

IX - O Superior Tribunal de Justica em evolucao jurisprudencial,
modificou seu entendimento para estabelecer que "de acordo com a
orientagdo do Pretorio Excelso, ocorrendo violagao direta do art. 8° da
ADCT, ¢ possivel a anulagdo do ato de anistia pela administracao publica,
mesmo quando decorrido o prazo decadencial contido na Lei n.
9.784/1999". (STJ, MS 19.070/DF, Rel. p/ acérdao Ministro OG
FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 27/03/2020). Confira-
se: Agint no REsp n. 1.537.873/PE, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 5/3/2024, DJe de 7/3/2024. Desse modo, ndo
ha que se falar em prescricdio ou decadéncia para a instauracdo do
procedimento administrativo atacado neste feito.
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X - Quanto aos apontados vicios no procedimento administrativo
que acarretariam na violacdo do direito ao contraditério e a ampla defesa, ¢
importante pontuar que, nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior,
para a demonstracdo do direito liquido e certo, € necessario que, no
momento da impetragdo do mandamus, seja facilmente aferivel a extensao
do direito alegado, comprovado de plano e que este seja prontamente
exercido. Confira-se: Agint no REsp n. 2.103.611/SC, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 23/4/2024, DlJe de
7/5/2024. Com efeito, in casu, observa-se que o Impetrante ndo logrou em
comprovar de plano a existéncia das apontadas irregularidades no processo
administrativo.

XI - Assim, ndo se vislumbra a existéncia de qualquer direito
liquido e certo a ser amparado nesta via mandamental.

XII - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo do Superior Tribunal de

Justica que denegou mandado de seguranca.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, denego a

segurancga."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes
argumentos:

Com efeito, no caso em exame, ainda que em cogni¢do sumadria, ¢ possivel afirmar
que existe plausibilidade do direito invocado no tocante a tese de decadéncia administrativa
da Administragdo Publica para instaurar a revisdo do ato que reconheceu o impetrante como
anistiado politico. Nesse sentido, o seguinte precedente da Corte Superior: MS n.
18.661/DF, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢do, julgado em
27/9/2023, DJe de 17/10/2023.

A agravada nas 2 (duas) primeiras revisoes (portarias 594 e 134) que fez e comegou,
mas ndo deu seguimento e continuidade, perdeu seu direito de agao, ficando assim precluso
para propor outra revisdo, operando assim a pretensdo de decadéncia administrativa

Foi assim que dispos a Tese 839. Impds o Onus da prova a Administracdo e a
presungdo relativa em favor do cidaddao administrado. Entretanto, a Administragdo
desvirtuou essa logica. A Administragdo nada comprovou e esta querendo anular a anistia
do Impetrante. Por ter ignorado o6nus probatorio que lhe cabia, violou os termos da Tese
839 da Repercussao Geral.

Por outro lado, com base no estatuto do idoso, tivemos varios julgados, reconhecendo
o direito do impetrante, POR SER IDOSO, a garantir a continuidade do pagamento da
prestacdo mensal, permanente e continuadabem como a manutencéo do atendimento médico
e hospitalar, como se observa nos julgados abaixo:
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E o relatorio.

vVOTO
O agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante repisa os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de que, "de
acordo com a orientacdo do Pretorio Excelso, ocorrendo violagdo direta do art. 8° da
ADCT, ¢ possivel a anulacao do ato de anistia pela administra¢ao publica, mesmo quando
decorrido o prazo decadencial contido na Lei n. 9.784/1999" (STJ, MS 19.070/DF, Rel.

p/ acérddo Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 27/03/2020).

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n.
817.338, submetido a sistematica da repercussao geral sob o Tema n. 839, fixou a
seguinte tese: "No exercicio do seu poder de autotutela, poderd a Administragdo Publica
rever os atos de concessao de anistia a cabos da Aerondutica com fundamento na Portaria
n°® 1.104/1964, quando se comprovar a auséncia de ato com motivacdo exclusivamente
politica, assegurando-se ao anistiado, em procedimento administrativo, o devido processo

legal e a ndo devolugdo das verbas ja recebidas".

Confira-se:

EMENTA Direito Constitucional. Repercussao geral. Direito Administrativo. Anistia
politica. Revisdo. Exercicio de autotutela da administragdo publica. Decadéncia. Nao
ocorréncia. Procedimento administrativo com devido processo legal. Ato flagrantemente
inconstitucional. Violagao do art. 8° do ADCT. Nao comprovagdo de ato com motivacao
exclusivamente politica. Inexisténcia de inobservancia do principio da seguranca juridica.
Recursos extraordinarios providos, com fixagao de tese.

1. A Constituicdo Federal de 1988, no art. 8° do ADCT, assim como os diplomas que
versam sobre a anistia, ndo contempla aqueles militares que ndo foram vitimas de punigdo,
demissdo, afastamento de suas atividades profissionais por atos de motivagdo politica, a
exemplo dos cabos da Aeronautica que foram licenciados com fundamento na legislacdo
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disciplinar ordinaria por alcangarem o tempo legal de servico militar (Portaria n° 1.104-
GM3/64).

2. O decurso do lapso temporal de 5 (cinco) anos ndo é causa impeditiva bastante para
inibir a Administragdo Publica de revisar determinado ato, haja vista que a ressalva da parte
final da cabeca do art. 54 da Lei n°® 9.784/99 autoriza a anulagdo do ato a qualquer tempo,
uma vez demonstrada, no ambito do procedimento administrativo, com observancia do
devido processo legal, a ma-fé do beneficiario.

3. As situagdes flagrantemente inconstitucionais nao devem ser consolidadas pelo
transcurso do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n° 9.784/99, sob pena de
subversdo dos principios, das regras e dos preceitos previstos na Constituicdo Federal de
1988. Precedentes.

4. Recursos extraordinarios providos.

5. Fixou-se a seguinte tese: “No exercicio de seu poder de autotutela, podera a
Administracdo Publica rever os atos de concessdo de anistia a cabos da Aeronautica
relativos a Portaria n® 1.104, editada pelo Ministro de Estado da Aeronautica, em 12 de
outubro de 1964 quando se comprovar a auséncia de ato com motivagdo exclusivamente
politica, assegurando-se ao anistiado, em procedimento administrativo, o devido processo
legal e a ndo devolugdo das verbas ja recebidas.”

(RE 817338, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 16-10-2019,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-190 DIVULG 30-
07-2020 PUBLIC 31-07-2020)

Na ocasido do indeferimento do pedido de tutela de urgéncia, ficou consignado
que, para fins de manuten¢do da condi¢do de anistiado politico, este deve comprovar a
motivagdo exclusivamente politica do ato de seu desligamento das Forgas Armadas. Ou

seja, o Onus de prova seria direcionado ao anistiado, e ndo & Administragao.

Todavia, ap6s uma analise mais aprofundada, concluo que a questdo merece

ser analisada sobre Otica distinta.

Conforme ja mencionado, o Supremo Tribunal Federal, ao tratar do tema,
firmou entendimento de que a Administragdo Publica pode rever os atos de concessao de
anistia a cabos da Aerondutica relativos a Portaria n° 1.104, editada pelo Ministro de
Estado da Aerondutica em 12 de outubro de 1964, quando se comprovar a auséncia de
motivagdo exclusivamente politica. Nessa revisdo, deve ser assegurado ao anistiado o

devido processo legal e a ndo devolucao das verbas ja recebidas.

No presente caso, o Impetrante questiona a instauragdo de procedimento
administrativo para revisar sua condi¢do de anistiado, argumentando que essa revisao sé

deveria ocorrer se comprovada a auséncia de motiva¢ao exclusivamente politica.
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Ora, a necessidade de comprovagdo da auséncia de motivacao exclusivamente
politica ¢ fundamento para a anulagdo da condicao de anistiado, e ndo para a instauragao

de processo administrativo com vistas a rever o ato de concessao da referida anistia.

O que o Impetrante busca ao se insurgir quanto ao 6nus da prova no processo
administrativo revisional, na verdade, ¢ a concessdao de seguranca para impedir que o
Impetrante seja alvo de procedimento administrativo. Nao ha direito liquido e certo

quanto a esse ponto.

Somente apds regular procedimento administrativo, estando assegurados os
direitos ao contraditério e a ampla defesa, ¢ que se decidird quanto a manuten¢do ou nao
da condicao de anistiado, ndo com a simples instauracdo de processo administrativo

revisional.

Importa ressaltar que o instituto do Mandado de Seguranga visa proteger a
direito liquido e certo violado ou na iminéncia de ser violado por ato eivado de
ilegalidade ou abuso de poder e ndo para garantir salvo conduto para situagdes futuras,

incertas e indeterminadas.

Confira-se, mutatis mutandis:

PROCESSCUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ESPECIAL. ICMS. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. ATO FUTURO E
INCERTO. DESCABIMENTO DA IMPETRACAO. PRECEDENTES. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. A Corte de origem consignou, ao decidir a lide (fls. 343-344, grifei): "No caso
concreto, com relagdo as notas fiscais acostadas aos autos (Id 6178667), a agravante
demonstrou que se trata de transferéncia de bens do ativo imobilizado entre
estabelecimentos de sua titularidade, portanto, descabida a cobranga de ICMS por parte da
autoridade coatora, consoante o entendimento consolidado pelos Tribunais Superiores
(Sumula 166/STJ; REsp: 1125133/SP/Tema 259, ARE 1.255.885- MS/Tema 1099), no
sentido de que a simples circulacio de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte ndo constitui fato gerador do ICMS, ainda que se trate de operagdo
interestadual. Vejamos: (...) Por outro lado, no que concerne ao pedido relacionado a atos
futuros, a seguranca deve ser denegada, vez que a impetrante ndo especifica a operagdo que
pretende acobertar com a decisdo, ndo dirigindo a a¢do a um ato especifico. Nesse contexto,
importa ressaltar que o instituto do Mandado de Seguranga visa proteger a direito liquido e
certo violado ou na iminéncia de ser violado por ato eivado de ilegalidade ou abuso de poder
e ndo para garantir salvo conduto para situagdes futuras, incertas e indeterminadas, sem
qualquer precisdo de data, conteido ou qualquer especificagdo de sua ocorréncia”.

()
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4. Agravo Interno ndo provido.

(AgInt no REsp n. 2.123.789/PA, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 18/6/2024, DJe de 1/7/2024.)

Quanto a alegada prescri¢ao, ndo merece melhor sorte o Impetrante.

O Superior Tribunal de Justiga em evolugdo jurisprudencial, modificou seu
entendimento para estabelecer que "de acordo com a orientagdo do Pretorio Excelso,
ocorrendo violagdo direta do art. 8° da ADCT, € possivel a anulagdo do ato de anistia pela
administracdo publica, mesmo quando decorrido o prazo decadencial contido na Lei n.
9.784/1999". (STJ, MS 19.070/DF, Rel. p/ acérddo Ministro OG FERNANDES,

PRIMEIRA SECAO, DJe de 27/03/2020).

Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ANISTIA POLITICA.
DECADENCIA. LEI N. 9.784/99. NAO OCORRENCIA. PAGAMENTO DE VALORES
RETROATIVOS RECONHECIDOS PELA PORTARIA N. 2.304/2003.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO
RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de acdo ordinaria, objetivando o recebimento de valores
reconhecidos na Portaria n. 2.304/03, do Ministro de Estado da Justica. Na sentenca o
pedido foi julgado procedente. No Tribunal a quo, a senten¢a foi mantida.

IT - No julgamento, sob o rito da repercussdo geral, do RE n. 814.388/DF (Tema n.
839) o Supremo Tribunal Federal firmou a tese de que: "No exercicio do seu poder de
autotutela, podera a Administragdo Publica rever os atos de concess@o de anistia a cabos da
Aeronautica com fundamento na Portaria n° 1.104/1964, quando se comprovar a auséncia de
ato com motivagdo exclusivamente politica, assegurando-se ao anistiado, em procedimento
administrativo, o devido processo legal e a ndo devolugdo das verbas ja recebidas."

IIT - O Superior Tribunal de Justiga em evolucdo jurisprudencial, modificou seu
entendimento para estabelecer que "de acordo com a orientacdo do Pretério Excelso,
ocorrendo violacao direta do art. 8° da ADCT, ¢ possivel a anulagdo do ato de anistia pela
administragdo publica, mesmo quando decorrido o prazo decadencial contido na Lei n.
9.784/1999". (STJ, MS 19.070/DF, Rel. p/ acérdio Ministro OG FERNANDES,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 27/03/2020). Assim, diante da possibilidade de anulagdo da
portaria anistiadora da parte autora, os pedidos iniciais da presente demanda referentes ao
pagamento dos valores retroativos devem ser julgados improcedentes. Nesse sentido:

AREsp n. 1.789.068/PE, relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma,
julgado em 22/2/2022, DJe de 3/3/2022; Aglnt na ExeMS n. 15.218/DF, relator Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Secdo, julgado em 19/10/2021, DJe de 22/10/2021.

IV - Correta a decisdo que deu provimento ao recurso especial para julgar
improcedente a acao.

V - Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp n. 1.537.873/PE, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 5/3/2024, DJe de 7/3/2024.)

Desse modo, ndo hd que se falar em prescricio ou decadéncia para a

instauracdo do procedimento administrativo atacado neste feito.
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Quanto aos apontados vicios no procedimento administrativo que acarretariam
na violacdo do direito ao contraditorio e a ampla defesa, ¢ importante pontuar que, nos
termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, para a demonstragdao do direito liquido e
certo, ¢ necessario que, no momento da impetracdo do mandamus, seja facilmente
aferivel a extensdo do direito alegado, comprovado de plano e que este seja prontamente

exercido.

Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. REMESSA NECESSARIA. ART. 14, § 1°,
DA LEI 12.016/2009. CONTRIBUICAO AO PIS E COFINS. RESTITUICAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015
NAO ALEGADA. IMPOSSIBILIDADE DE SE RECONHECER O
PREQUESTIONAMENTO FICTO. DECISAO SURPRESA. FUNDAMENTO
AUTONOMO NAO IMPUGNADO. SUMULA 283/STF. REVISAO DAS CONCLUSOES
ADOTADAS NA ORIGEM. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ.

(-

7. O Mandado de Seguranca possui como requisito inarredavel a comprovagio
inequivoca de direito liquido e certo pela parte impetrante por meio da chamada prova pré-
constituida. Nesse contexto, ndo existe espaco para dilagdo probatédria. Com efeito, para a
demonstragdo do direito liquido e certo, € necessario que, no momento da impetracdo do
mandamus, seja facilmente aferivel a extensdo do direito alegado e que este seja
prontamente exercido.

(...)9. Agravo Interno ndo provido.

(AgInt no REsp n. 2.103.611/SC, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 23/4/2024, DJe de 7/5/2024.)

Com efeito, in casu, observa-se que o Impetrante nao logrou em comprovar de

plano a existéncia das apontadas irregularidades no processo administrativo.

Assim, ndo se vislumbra a existéncia de qualquer direito liquido e certo a ser

amparado nesta via mandamental. Ante o exposto, denego a seguranca.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
25/09/2024 a 01/10/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
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do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 01 de outubro de 2024
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