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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

N

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 73676 - CE (2024/0202896-2)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE
RECORRENTE : SSMS - EM LIQUIDAGCAO

ADVOGADO : THIAGO JOSE ZANINI GODINHO - MG111214
RECORRIDO : ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : SIMONE MAGALHAES OLIVEIRA

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. DISTRIBUICAO DE
PROCESSOS NO TRIBUNAL DE CONTAS. AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU
ABUSO DE PODER. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Mandado de seguranga impetrado contra ato do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, que manteve a relatoria de processo por sorteio, apoés impedimento do relator
original, em suposta contrariedade ao respectivo Regimento Interno.

2. A impetrante alegou que, apos o impedimento do Conselheiro Ernesto Saboia, o
processo deveria ter sido redistribuido ao relator da proxima conta mais antiga,
conforme o art. 85, § 7°, inciso |, do RITCE/CE, mas foi sorteado para a Conselheira
Soraia Victor.

3. O Tribunal de Justica do Ceara denegou a seguranca, afirmando que a
redistribuigcdo por sorteio estava de acordo com o art. 85, § 7°, inciso lll, do RITCE/CE,
nao havendo ilegalidade ou abuso de poder.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questdo em discussao consiste em saber se a redistribuicdo por sorteio de
processo no Tribunal de Contas do Estado do Ceara, apds o impedimento do relator
original, viola o Regimento Interno do Tribunal e o direito liquido e certo da impetrante.
5. A impetrante questiona se a interpretacdo do Regimento Interno pelo Tribunal de
Contas, que permitiu a redistribuicdo por sorteio, é passivel de revisdo pelo Poder
Judiciario.

ll. RAZOES DE DECIDIR

6. A redistribuigao por sorteio foi realizada em conformidade com o art. 85, § 7°, inciso
lll, do RITCE/CE, apds o impedimento do relator original, ndo havendo ilegalidade ou
abuso de poder.

7. A impetrante ndo demonstrou a existéncia de direito liquido e certo, nem prejuizo
concreto decorrente do ato impugnado.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso desprovido.
Tese de julgamento: "A redistribuicdo por sorteio de processos, apds impedimento do
relator original, é valida quando realizada conforme o regimento interno aplicavel".

Dispositivos relevantes citados: RITCE/CE, art. 85, § 7°, incisos | e lll.
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Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Agint no RMS 52.187/BA, Rel. Min. Gurgel de
Faria, DJe 08.03.2017; STJ, Agint no RMS 64.826/CE, Rel. Min. Benedito Gongalves,
DJe 26.11.2021.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sado partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos

termos do voto do Sr. Ministro-Relator.
Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 23 de maio de 2025.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 73676 - CE (2024/0202896-2)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE
RECORRENTE : SSMS - EM LIQUIDAGCAO

ADVOGADO : THIAGO JOSE ZANINI GODINHO - MG111214
RECORRIDO : ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : SIMONE MAGALHAES OLIVEIRA

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. DISTRIBUICAO DE
PROCESSOS NO TRIBUNAL DE CONTAS. AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU
ABUSO DE PODER. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Mandado de seguranga impetrado contra ato do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, que manteve a relatoria de processo por sorteio, apoés impedimento do relator
original, em suposta contrariedade ao respectivo Regimento Interno.

2. A impetrante alegou que, apos o impedimento do Conselheiro Ernesto Saboia, o
processo deveria ter sido redistribuido ao relator da préoxima conta mais antiga,
conforme o art. 85, § 7°, inciso |, do RITCE/CE, mas foi sorteado para a Conselheira
Soraia Victor.

3. O Tribunal de Justica do Ceara denegou a seguranga, afirmando que a
redistribuigdo por sorteio estava de acordo com o art. 85, § 7°, inciso lll, do RITCE/CE,
nao havendo ilegalidade ou abuso de poder.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questdo em discussao consiste em saber se a redistribuicdo por sorteio de
processo no Tribunal de Contas do Estado do Ceara, apos o impedimento do relator
original, viola o Regimento Interno do Tribunal e o direito liquido e certo da impetrante.

5. A impetrante questiona se a interpretacdo do Regimento Interno pelo Tribunal de
Contas, que permitiu a redistribuicdo por sorteio, € passivel de revisdo pelo Poder
Judiciario.

ll. RAZOES DE DECIDIR
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6. A redistribuigdo por sorteio foi realizada em conformidade com o art. 85, § 7°, inciso
lll, do RITCE/CE, apés o impedimento do relator original, ndo havendo ilegalidade ou
abuso de poder.

7. A impetrante ndo demonstrou a existéncia de direito liquido e certo, nem prejuizo
concreto decorrente do ato impugnado.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: "A redistribuigcdo por sorteio de processos, apdés impedimento do
relator original, é valida quando realizada conforme o regimento interno aplicavel".

Dispositivos relevantes citados: RITCE/CE, art. 85, § 7°, incisos | e lll.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Agint no RMS 52.187/BA, Rel. Min. Gurgel de
Faria, DJe 08.03.2017; STJ, Agint no RMS 64.826/CE, Rel. Min. Benedito Gongalves,
DJe 26.11.2021.

RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario interposto por S. S. M. S. - em liquidacao
contra acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Ceara, que denegou o mandado
de seguranca ali impetrado, nos termos da seguinte ementa:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. DISTRIBUICAO DE PROCESSOS DE
PRESTACAO DE CONTAS ENTRE CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO CEARA. FUNDAMENTO EM NORMAS
REGIMENTAIS. ATO ADMINISTRATIVO DE NATUREZA INTERNA
CORPORIS. INVIABILIDADE DE APRECIACAO PELO PODER
JUDICIARIO. RISCO DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DAS
FUNCOES ESTATAIS E A AUTONOMIA DO TCE/CE. PRECEDENTES DO
STJ E DESTA CORTE. ILEGALIDADE NAO EVIDENCIADA. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA DENEGADA.

1. O presente mandamus questiona a competéncia da Conselheira do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara-TCE/CE, Soraia Thomaz Dias
Victor, para atuar como Relatora nos processos administrativos n° 09680
/2023-7 e n° 11172/2023-9, ao argumento de erro no critério de distribuicao
dos sobreditos feitos.

Documento eletronico VDA47666120 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): MARCO AURELIO BELLIZZE Assinado em: 23/05/2025 18:29:47
Codigo de Controle do Documento: 76769610-8ae9-4131-a8c9-159374cblee6



2. O vicio alegado pela impetrante consiste no fato de que, apés a
declaracado de impedimento do Relator originario, os processos em questao
deveriam ser redistribuidos ao Conselheiro responsavel pelo julgamento das
contas do exercicio financeiro de 2022 do Municipio de Caucaia, segundo
mais antigo dentre aqueles compreendidos nas demandas analisadas, que
abrangem os anos de 2021, 2022 e 2023.
3. Observa-se do termo de distribuicao de fl. 45, que o processo n° 09680
[2023-7 foi distribuido, por dependéncia, ao Conselheiro Ernesto Saboia,
responsavel pela relatoria das contas de 2021 do Municipio de Caucaia, em
simetria com os ditames normativos pertinentes. Ocorre que referido
Conselheiro declarou-se impedido para funcionar na causa, encaminhando o
feito a Secretaria de Sessdes, para a necessaria redistribuicdo. Em seguida,
a Secretaria de Sessdes realizou o sorteio eletrénico, recaindo para a
Conselheira Soraia Victor a relatoria do processo n° 09680/2023-7, em
conformidade com o disposto no art. 84, § 5°, c/c art. 85, § 7°, inc. lll, ambos
do RITCE.
4. De fato, ndo ha subdivisdo no inc. |, do 7°, do art. 85, do RITCE/CE, para
definir, como pretende a impetrante, em auténtica inovacdo da regra
regimental da Corte de Contas, que se o Conselheiro da conta mais antiga
estiver impedido de relatar o feito, referida distribuicdo se dara ao segundo
Conselheiro mais antigo e assim sucessivamente. Na verdade, a norma é
bastante clara: diante da impossibilidade de distribuicido de processo em que
repercute mais de um exercicio, e cujas prestacbes de contas tenham
relatores diferentes, para o Conselheiro responsavel pela conta mais antiga,
esta se fara pelo critério previsto e aplicavel, no caso, o sorteio.
5. Nao resta duvida, portanto, de que foram rigorosamente adotadas as
providéncias previstas no § 7°, do art. 85, do RITCE/CE, procedendo-se a
distribuicdo inicial ao Relator da conta mais antiga (inc. 1) e diante do
impedimento deste e com a devida observancia do preceptivo regimental
aplicavel a espécie, realizada a redistribuicdo por sorteio (inc. Ill), ndo
restando inquestionavel, portanto, que o ato praticado pela autoridade
apontada como coatora tenha se revestido de arbitrariedade, ilegalidade ou
abuso de poder.
6. Nessa medida, considerando que o mandamus investe contra um ato
publico, e, como se sabe, os atos publicos gozam da presuncédo de
legitimidade, é 6nus da parte que figura no polo ativo da agdo mandamental
que ja elida, com sua petigdo inicial, esta presuncdo, de modo a nao
remanescer duvida a seu respeito, encargo do qual, frise-se por pertinente, a
impetrante ndo cuidou de se desincumbir, tanto que sequer se ocupou em
demonstrar qual o prejuizo sofrido com o ato impugnado.
7. Noutro giro, diferentemente do Processo n° 09680/2023-7, a
Representacao n® 11172/2023- 9 refere-se tdo somente aos exercicios 2022
e 2023, ndo compreendendo o exercicio de 2021, como afirmado pela
impetrante. Observa-se as fl. 19 que os autos foram inicialmente distribuidos
para o Conselheiro Rholden Queiroz, contudo, ao constatar que os fatos
apontados na Representagao repercutiam nos exercicios de 2022 e 2023,
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encaminhou-os, por dependéncia, ao Conselheiro Edilberto Pontes, Relator
das contas de 2022 do Municipio de Caucaia, nos termos do ja citado art. 85,
§ 7° 1, do RITCE/CE. Por sua vez, o Conselheiro Edilberto Pontes, ao
detectar que o objeto do feito identificava-se com aquele do processo n°
09680/2023-7, caracterizando a hipotese de conexdo, determinou
corretamente a remessa dos autos a Conselheira Soraia Victor.

8. Alcanca-se, a curto e pronto, entdo, que em razao de o processo n° 09680
/2023-7 repercutir em mais de um exercicio (2021 a 2023), foi distribuido ao
relator da conta mais antiga (2021), Conselheiro Ernesto Saboia, entretanto,
em razdo do impedimento deste, esvaziou-se o critério do relator da conta
mais antiga, porquanto o dispositivo regimental é claro quando afirma que o
carater prioritario da distribuicdo é feita uma vez ao relator da conta mais
antiga, havendo propositada omissdo acerca da distribuicdo para os
relatores em sequéncia decrescente de antiguidade. Outrossim, a hipétese,
apos a primeira distribuicdo, passou a ser de relator impedido, motivo pelo
qual foi realizada a redistribuicdo, por sorteio, da sobredita Representagao n°
09680/2023-7 cuja relatoria coube a Conselheira Soraia Victor.

9. Destarte, obedecidos regularmente os limites procedimentais dispostos no
RITCE/CE, nao se identifica qualquer violacdo ao devido processo legal
formal ou material, inexistindo ilegalidade no ato imputavel a Conselheira
Relatora, ao indeferir o pedido de redistribuicdo feito pela impetrante, pois
sua decisdo exteriorizou ato administrativo amparado por prerrogativa
funcional, plenamente motivado e sustentado pelo exercicio do Poder-Dever
administrativo para decidir questdes interna corporis, imunes a apreciagao
judicial, sobre a interpretacéo e aplicagao das previsdes regimentais.

10. Conseguintemente, ndo cabe ao Poder Judiciario censurar o ato
administrativo objurgado, sob risco, e concreto, de violagao ao Principio da
Separacao das Funcdes Estatais e a autonomia da Corte Estadual de
Contas.

11. Seguranca denegada.

Os embargos de declaragao opostos ao referido acoérdao foram rejeitados.

Quanto aos fatos narrados no recurso, a recorrente sustenta o seguinte:

A Representagao de n° 09680/2023-7, originaria do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, foi distribuida, em 05 de abril de 2023, ao Conselheiro
Ernesto Saboia, dado que se refere a situagdes dos exercicios 2021, 2022 e
2023 atinentes ao Municipio de Caucaia — municipio ao qual a Impetrante se
acha vinculada, perpassando varios exercicios, de modo que, nos termos do
art. 85, § 7°, inciso |, do RITCE, sua distribuicdo se da ao relator da conta
mais antiga, no caso a de 2021 relatada por aquele Conselheiro" (e-STJ, fl.
523).

(...)
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Devidamente distribuida a Representagcdo de n° 09680/2023-7 ao
Conselheiro Ernesto Saboia, relator da conta mais antiga, em 20 de abril de
2023, ele se julgou impedido. Segue o despacho:

(...)

Com o impedimento do Conselheiro Ernesto Saboia para julgar a
Representacdo de n° 09680/2023-7, esta deveria ter sido enviada ao relator
da préxima conta mais antiga do municipio ao qual a empresa se acha
vinculada, qual seja, a de 2022, de competéncia do Conselheiro Edilberto
Pontes (Art. 85, § 7°, inciso |, do RITCE), o que, ao arrepio do Regimento
Interno desta Corte, ndo ocorreu. Deu-se, sem qualquer justificativa formal
por parte do setor de distribuigéo, por sorteio em 25 de abril de 2023. Segue:

(..)

11. Destarte, a Representacado de n° 09680/2023-7 deveria ter sido, na data
de 25 de abril de 2023, remetida ao Conselheiro Edilberto Pontes, relator da
conta mais antiga do Municipio de Caucaia, referente ao ano de 2022, cuja
competéncia é absoluta. Tal falha grave se torna completamente
incompreensivel, haja vista que, como sera descrito mais a frente, o préprio
sistema do Tribunal de Contas automaticamente redirecionou o processo n°
11172/2023-9 — Processo conexo ao ora impugnado, ao conselheiro mais
antigo, imediatamente apds a percepcgdo da distribuicdo por antiguidade a
conselheiro impedido.

12. Nesse contexto, proferiu-se decisdo, por relator a quem falece
competéncia, mantendo-se, ela prépria, na relatoria processual, em nitida
afronta ao Regimento Interno da Corte de Contas do Estado do Ceara e ao
principio do julgador natural.

13. Nesse passo, a Representacdo de n° 11172/2023-9 — conexa a
representacdo 09680/2023-7 foi distribuida, de modo igualmente
desconforme ao Regimento Interno da Corte de Contas, ao Conselheiro
Rholden Queiroz, que, em 25 de abril de 2023, declinou da sua competéncia
para o relator da conta mais antiga referente ao Municipio de Caucaia, a de
2021, de relatoria do Conselheiro Ernesto Saboia, conforme se vé:

(..)

14. Dessa feita, remeteu-se a Representacao de n® 11172/2023-9, de acordo
com a previsao regimental do TCE (art. 85, §7°, | RITCE), ao Conselheiro
Edilberto Pontes, relator da conta mais antiga do Municipio de Caucaia,
referente ao ano de 2022. Tal tramitacdo ocorreu de forma automatica e
sistémica, ndo se entendendo o motivo da distribuicdo por sorteio da
representagdo n° 09680/2023-7 a Conselheira que nunca conhecera das
contas do municipio de Caucaia em qualquer dos anos avaliados (2021/2022
12023).
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15. Por seu turno, o Conselheiro Edilberto Pontes, declinou da competéncia
por forga de conexao da referida Representagao a de n® 09680/2023-7, cuja
distribuicdo fora indevidamente realizada por sorteio ao gabinete da
Conselheira Soraia Victor. Eis:

(...)

16. Ocorre que a distribuicao da Primeira Representacédo, a de n° 09680
/2023-7, deveria ter se dado a relatoria do Conselheiro Edilberto Pontes, por
forca do art. 85, §7° I, RITCE, o que faria ter a mesma sorte a Segunda
Representacao, a de n° 09680/2023-7, que nao deveria ter sido distribuida a
Conselheira Soraia Vitor.

(...)

18. A justificativa utilizada para a manutencdo do processo 09680/2023-7 e
seu conexo sob a relatoria da impetrada, foge da interpretagdo normal e
hodierna das normas processuais, implicando no iminente julgamento de
representacdo, que visa a instauragao de tomada de contas especial por
parte de relator absolutamente incompetente, conforme adiante sera
explicitado.

Levado o caso a julgamento perante o Tribunal de Justica do Ceara, houve
a denegacao da seguranca, sob o fundamento de que se tratava de matéria revestida
de atuagao interna corporis.

N&o obstante, alega a recorrente que, "No caso concreto, a bem da verdade,
tanto o Tribunal de Contas quanto o TJCE adotaram interpretacdo que ndo se coaduna
com a interpretacdo sistematica do proprio regimento interno”, pois a razdo de existir
do artigo 85, § 7°, inciso |, do Regimento Interno do TCE-CE "€, notadamente, evitar a
existéncia de tomada de decisées conflitantes sobre as contas dos gestores municipais
que, por derradeiro, poderiam se ver na posi¢cdo de rememorar fatos ja analisados por
outro conselheiro em um dos anos ou ainda, em caso mais grave, sofrer contra si
decisdo conflitante com o que ja foi decidido em momento pretérito" (e-STJ, fl. 534).

Reforga que, na hipotese, "sem exaurir os critérios de distribuicdo possiveis,
quais sejam, a remessa ao relator mais antigo (agora o do ano de 2022), o setor de
distribuicao, equivocadamente e de forma prematura (antes de exaurir os demais
critérios), utilizou-se do critério supletivo do sorteio, deixando de aplicar a disposicao
literal do Regimento Interno. Nestes termos, fica claro que o relator competente para
tanto é o relator mais antigo apto a julgar a representacao, qual seja o de 2022, Sr.
Edilberto Ponte, dado que o de 2021 se deu por impedido e o de 2023 seria o mais
recente, razao pela qual roga-se, desde ja, pela concessdo da seguranca a fim de se
aplicar a interpretagdo literal do Artigo 85 §7° do Regimento interno do TCE-CE,
determinando o encaminhamento do processo 09680/2023-7 e seu conexo para o
relator competente" (e-STJ, fls. 535-536).
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Destaca que o "fato ndo se trata de adentrar na razdo da decisédo
administrativa, mas sim em fazer valer o RITCE, Lei Material que €, elaborado pela
entidade e que claramente cria critério supletivo que deve ser interpretado
sistematicamente com todo o ordenamento juridico que se acha atrelada, ndo podendo
critério supletivo ser aplicado sem o esgotamento da norma expressa e especifica,
SOB O RISCO DE SE DISTRIBUIR PROCESSO DE CONTAS A RELATOR
ABSOLUTAMENTE INCOMPETENTE. Nessa toada, ha muito as cortes superiores
definiram que a analise sobre a correta aplicagdo do Regimento Interno dos Tribunais
se reveste de dever constitucional a fim de resguardar o devido processo legal, haja
vista que os regimentos internos s&o, na taxinomia das normas, leis de cunho material"
(e-STJ, fl. 536).

Conclui, por fim, que, "Tratando-se, portanto, de decisdo administrativa que
nitidamente exorbita a esfera do Tribunal, atingindo diretamente o direito do
jurisdicionado ora Impetrante e tomada com base em Lei Material, resta claro que o
Poder Judiciario podera apreciar os aspectos da legalidade e verificar se a decisdo do
Tribunal de Contas nao ultrapassou os limites de competéncias relativos as contas
municipais, pois entende-se que a competéncia é um dos requisitos inarredavel para a
validade do ato, sendo que todo ato emanado por agente incompetente € considerado
invalido. Ressalta-se, que ndo se trata de revisdo do mérito da decisdo do Tribunal
administrativo, mas sim da nulidade formal do procedimento adotado para a
distribuicdo que vai nitidamente contra o disposto no Artigo 85 §7° inciso | e inciso Il do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Ceara e da propria Lei LEI N¢
12.509, DE 06 DE DEZEMBRO DE 1995" (e-STJ, fl. 538).

Pleiteia, assim, a concessdo de liminar para "declarar a INCOMPETENCIA
ABSOLUTA da Exma. RELATORA do PROCESSO N.°: 09680/2023-7 e seu conexo
11172/2023-9, e ainda, a determinacdo da REDISTRIBUICAO DO FEITO ao Relator
Prevento para Prestacdo de Constas de 2022, EXMO. CONSELHEIRO EDILBERTO
PONTES, e determinando a SUSPENSAO DE TODOS OS ATOS PRATICADOS
empos distribuicdo a RELATORA, até ulterior decisdo meritoria no presente Recurso”,
e, no mérito, "JULGUE AINDA PROCEDENTE O PRESENTE RECURSO
ORDINARIO, confirmando a liminar e concedendo-se em definitivo a seguranca
pleiteada, REFORMANDO A DECISAO ORA RECORRIDA e ordene a NULIDADE DE
TODOS OS ATOS PRATICOAS PELAS AUTORIDADES COATORAS, INCLUSIVE
AQUELES OCORRIDOS APOS A DISTRIBUICAO IRREGULAR, pelos fatos e
fundamentos ja apresentados no pedido liminar" (e-STJ, fl. 540).

O Estado do Ceara apresentou contrarrazdes as fls. 640-644 (e-STJ).

O entédo Relator, Ministro Mauro Campbell Marques, indeferiu a liminar na
decisao de fls. 669-671 (e-STJ).

Contra o referido decisum, a recorrente interpés agravo interno, que se
encontra pendente de julgamento (e-STJ, fls. 678-685).
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Instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal opinou pelo nao
provimento do recurso, em parecer assim resumido (e-STJ, fls. 690-698):

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS. CRITERIO DE DISTRIBUICAO
PROCESSUAL. ATO INTERNA CORPORIS. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

- O Superior Tribunal de Justiga possui jurisprudéncia no sentido de que “a
interpretacdo de normas regimentais € insindicavel pelo Poder Judiciario, por
se tratar de assunto interna corporis”. Precedentes.

- Nao ha nos autos elementos necessarios a caracterizar ato ilegal, abusivo
ou teratoldgico passivel de impugnacao de mandado de seguranca.

- Parecer pela negativa de provimento ao recurso ordinario.

E o relatorio.

VOTO

Colhe-se dos autos que S. S. M. S/A impetrou mandado de seguranga
perante o Tribunal de origem, contra suposta ilegalidade atribuida ao Presidente do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara e a Conselheira Soraia Thomaz Dias Vitor, em
razao da decisdo que manteve a relatoria do Processo n° 9680/2023-7.

Segundo alegou a impetrante, em virtude do impedimento do Conselheiro
Ernesto Saboia para julgar a Representagdo de n° 9680/2023-7, esta deveria ter sido
enviada ao relator da proxima conta mais antiga do municipio do qual a empresa se
acha vinculada (Municipio de Caucaia/CE), no caso o Conselheiro Edilberto Pontes,
com base no disposto no art. 85, § 7°, inciso |, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara (RITCE/CE).

Ocorre que, sem qualquer justificativa e em contrariedade ao respectivo
regimento interno, foi determinada a redistribuicdo, por sorteio, da referida
representacdo, sendo sorteada como relatora a Conselheira Soraia Thomaz Dias
Victor, que nunca conheceu das contas do Municipio de Caucaia em quaisquer dos
anos avaliados (2021; 2022; e 2023).

Aduziu que as irregularidades foram apontadas a referida relatora, que, apos
a oitiva da area técnica de distribuicdo, proferiu decisdo negando a redistribuigao, o
gue ensejou violagéo a direito liquido e certo da impetrante.

O Tribunal de Justica do Cerara, contudo, denegou a seguranga, sob o
fundamento, em sintese, de que "foram rigorosamente adotadas as providéncias
previstas no § 7° do art. 85 do RITCE/CE, procedendo-se a distribuicdo inicial ao
Relator da conta mais antiga (inc. 1) e diante do impedimento deste e com a devida
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observéancia do preceptivo regimental aplicavel a espécie, realizada a redistribuigcdo por
sorteio (inc. Ill), ndo restando inquestionavel, portanto, que o ato praticado pela
autoridade apontada como coatora tenha se revestido de arbitrariedade, ilegalidade ou
abuso de poder” (e-STJ, fls. 391-392).

Nao ha razdes para a reforma do acordao recorrido.

Com efeito, a concessao da seguranga pressupde a existéncia de direito
liquido e certo do impetrante, cuja demonstracédo deve se dar de plano, isto é, de forma
incontestavel e sem a necessidade de dilagao probatdria.

Assim, se houver duvida quanto a existéncia ou extensao do suposto direito
invocado pelo impetrante, o mandado de seguranga, por certo, ndo sera a via
adequada.

E, no caso, a impetrante ndo se desincumbiu de comprovar, sem qualquer
duvida, a existéncia de direito liquido e certo em relacdo a suposta ilegalidade na
distribuicdo por sorteio da reclamacgao subjacente, perante o Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, em razao do impedimento manifestado pelo relator primitivo.

Conforme consignado pelo Tribunal de origem, o suposto vicio na
distribuicdo da reclamacédo junto ao TCE-CE consiste no fato de que, apds a
declaragao de impedimento do Relator originario, os processos em questdo deveriam
ser redistribuidos ao Conselheiro responsavel pelo julgamento das contas do exercicio
financeiro de 2022 do Municipio de Caucaia, segundo mais antigo dentre aqueles
compreendidos nas demandas analisadas, que abrangem os anos de 2021, 2022 e
2023, nos termos do art. 85, § 7°, inciso |, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado do Ceara (RITCE/CE), que assim estabelece (sem grifo no original):

Art. 85. (...)

§ 7° — Nas situagbes em que um processo possa repercutir em mais de uma
unidade jurisdicionada, ou em mais de um exercicio, cujas prestacdes de
contas tenha relatores diferentes, a distribuigdo sera feita:

| — para o relator da conta mais antiga, quando a repercusséo se der em
mais de um exercicio;

Il — para o relator das contas da unidade jurisdicionada que administre maior
quantidade de recursos, quando a repercussdo se der em mais de uma
unidade jurisdicionada;

lll — por sorteio, quando nao for possivel utilizar os critérios acima definidos.

No caso, o Processo n° 09680/2023-7 foi distribuido, por dependéncia, ao
Conselheiro Ernesto Saboia, responsavel pela relatoria das contas de 2021 do
Municipio de Caucaia, em observancia ao referido dispositivo regimental (inciso I).
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Ocorre que o referido Conselheiro se declarou impedido para julgar o feito,
razao pela qual encaminhou o processo para a redistribuicao.

Em seguida, a Secretaria de Sessdes realizou o sorteio eletrénico, recaindo
para a Conselheira Soraia Victor a relatoria do referido processo, em conformidade
com o disposto no art. 85, § 7°, inciso lll, do RITCE/CE acima destacado.

Ou seja, em um primeiro momento, o Processo n° 09680/2023-7,
por repercutir em mais de um exercicio (2021 a 2023), foi distribuido ao relator da
conta mais antiga (2021) - Conselheiro Ernesto Saboia -, nos termos do inciso | do § 7°
do art. 85 do RITCE/CE ("para o relator da conta mais antiga, quando a repercussao se
der em mais de um exercicio").

Todavia, com a declaracdo de impedimento do referido Conselheiro, o
critério concernente a distribuicdo ao relator da conta mais antiga (inciso |) n&o tinha
mais como ser observado, razdo pela qual a redistribuicdo se deu por livre sorteio, a
teor do que estabelece o aludido inciso Il ("por sorteio, quando né&o for possivel utilizar

os critérios acima definidos").

Tal o quadro delineado, ndo se vislumbra nenhum ato ilegal, abusivo ou
teratoldgico, passivel de impugnagao por mandado de seguranga, na redistribuicao por
sorteio do aludido processo, considerando que o relator da conta mais antiga se deu
por impedido para julgar o feito.

Confira-se, a propdsito, trecho do acdérdao recorrido que solucionou
adequadamente a controvérsia (e-STJ, fls. 389-392):

O vicio alegado pela impetrante consiste no fato de que, apés a declaragao
de impedimento do Relator originario, os processos em questdo deveriam
ser redistribuidos ao Conselheiro responsavel pelo julgamento das contas do
exercicio financeiro de 2022 do Municipio de Caucaia, segundo mais antigo
dentre aqueles compreendidos nas demandas analisadas, que abrangem os
anos de 2021, 2022 e 2023, consoante o disposto no art. 85, § 7°, inciso |,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Ceara-RITCE/CE,
in verbis:

Art. 85. Na primeira sessao ordinaria do Pleno em cada ano, o
Presidente determinara o sorteio:

(...) § 7° Nas situagdes em que um processo possa repercutir em mais
de uma unidade jurisdicionada, ou em mais de um exercicio, cujas
prestacbes de contas tenha relatores diferentes, a distribuicdo sera
feita:

| - para o relator da conta mais antiga, quando a repercusséo se der
em mais de um exercicio; (negritei)

Documento eletronico VDA47666120 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): MARCO AURELIO BELLIZZE Assinado em: 23/05/2025 18:29:47
Codigo de Controle do Documento: 76769610-8ae9-4131-a8c9-159374cblee6



Com efeito, observa-se do termo de distribuicdo de fl. 45, que o processo n°
09680/2023-7 foi distribuido, por dependéncia, ao Conselheiro Ernesto
Saboia, responsavel pela relatoria das contas de 2021 do Municipio de
Caucaia, em simetria com os ditames normativos pertinentes. Ocorre que
referido Conselheiro declarou- se impedido para funcionar na causa,
encaminhando o feito a Secretaria de Sessdes, para a necessaria
redistribuicdo. Em seguida, a Secretaria de Sessdes realizou o sorteio
eletrbnico, em 25/04/2023, recaindo para a Conselheira Soraia Victor a
relatoria do processo n°® 09680/2023-7, em conformidade com o disposto no
art. 84, § 5°, c/c art. 85, § 7°, inciso lll, ambos do RITCE, in litteris:

Art. 84. A distribuicdo de processos aos Conselheiros e Auditores,
atendidos sempre os principios da publicidade, da alternancia e da
equidade, sera feita por determinacdo do Presidente, mediante sorteio
eletrénico, na forma prevista neste Regimento e observado o que for
estabelecido em resolucéo. (...)

§ 5° Na redistribuicdo de processo, inclusive em razdo de suspeicao e
impedimento do relator, aplicam-se as regras relativas a distribuigao,
no que couber.

Art. 85. (...)

§ 7° Nas situagbes em que um processo possa repercutir em mais de
uma unidade jurisdicionada, ou em mais de um exercicio, cujas
prestagdes de contas tenha relatores diferentes, a distribuicdo sera
feita: [...]

lIl - por sorteio, quando nao for possivel utilizar os critérios acima
definidos. (negritei)

Alcanga-se, a curto e pronto, que em razdo de o processo n° 09680/2023-7
repercutir em mais de um exercicio (2021 a 2023), foi distribuido ao relator
da conta mais antiga (2021), Conselheiro Ernesto Saboia; entretanto, em
razao do impedimento deste, esvaziou-se o critério do relator da conta mais
antiga, porquanto o dispositivo regimental € claro quando afirma que o
carater prioritario da distribuigcdo é feita uma vez ao relator da conta mais
antiga, havendo propositada omissdo acerca da distribuigdo para os
relatores em sequéncia decrescente de antiguidade. Outrossim, a hipétese,
apés a primeira distribuicdo, passou a ser de relator impedido, motivo pelo
qual foi realizada a redistribuigéo, por sorteio, da Representacdo n° 09680
/2023-7 cuja relatoria coube a Conselheira Soraia Victor.

De fato, ndo ha subdivisdo no inc. I, do § 7°, do art. 85, do RITCE/CE, para

definir, como pretende a impetrante, em auténtica inovagdo da regra

regimental da Corte de Contas, que se o Conselheiro da conta mais antiga

estiver impedido de relatar o feito, referida distribuicdo se dara ao segundo

Conselheiro mais antigo e assim sucessivamente. Na verdade, a norma é
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bastante clara: diante da impossibilidade de distribuicdo de processo em que
repercute mais de um exercicio, e cujas prestagbes de contas tenham
relatores diferentes, para o Conselheiro responsavel pela conta mais antiga,
esta se fara pelo critério previsto e aplicavel, no caso, o sorteio.

Nao resta duvida, portanto, de que foram rigorosamente adotadas
as providéncias previstas no § 7°, do art. 85, do RITCE/CE, procedendo-se a
distribuicdo inicial ao Relator da conta mais antiga (inc. 1) e diante do
impedimento deste e com a devida observancia do preceptivo regimental
aplicavel a espécie, realizada a redistribuicdo por sorteio (inc. Ill), ndo
restando inquestionavel, portanto, que o ato praticado pela autoridade
apontada como coatora tenha se revestido de arbitrariedade, ilegalidade ou
abuso de poder.

Nessa medida, considerando que o mandamus investe contra um ato
publico, e, como se sabe, os atos publicos gozam da presuncado de
legitimidade, é 6nus da parte que figura no polo ativo da agdo mandamental
que ja elida, com sua petigao inicial, esta presuncdo, de modo a nao
remanescer duvida a seu respeito, encargo, no entanto, do qual a impetrante
nao cuidou de se desincumbir, tanto que sequer se ocupou em demonstrar
qual o prejuizo sofrido com o ato impugnado.

Na verdade, o que pretende a recorrente € dar uma interpretacdo mais

abrangente e inovadora da norma regimental correlata, concluindo que o critério do
inciso | devera sempre ser observado, isto €, se o Conselheiro da conta mais antiga
estiver impedido de relatar o feito, a distribuicdo devera se dar ao segundo Conselheiro

mais antigo e assim sucessivamente, o que ndo se mostra possivel, sobretudo na via
do mandado de segurancga.

Dessa forma, ndo havendo norma expressa no Regimento Interno do TCE-
CE determinando a redistribuicdo do feito ao segundo Conselheiro mais antigo e assim
sucessivamente, na hipétese de afastamento do relator mais antigo, como pretende a
recorrente, impde-se a manutencao do acdérdado recorrido, dada a auséncia de
ilegalidade no ato impugnado.

Por essas razdes, nego provimento ao recurso ordinario.

Com o julgamento de mérito, fica prejudicado o agravo interno interposto
contra a decisao que indeferiu a liminar (e-STJ, fls. 678-685).

E o voto.
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