SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 205494 - DF (2024/0197342-8)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

AGRAVANTE  : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

AGRAVADO : UNIAO

SUSCITANTE : JUIZO DE DIREITO DA 5A VARA DE FAZENDA PUBLICA E
SAUDE PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - DF

SUSCITADO : JUIZO FEDERAL DA 21A VARA CIVEL DO DISTRITO
FEDERAL - SJ/DF

INTERES. : SHAYANNE NUNES DOS SANTOS

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. AGRAVO
INTERNO NO CONFLITO DE COMPETENCIA. SAUDE PUBLICA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO ONCOLOGICO REGISTRADO
NA ANVISA. FARMACO NAO INCORPORADO AO SUS.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. APLICACAO DA REGRA
DE MODULACAO DO TEMA N. 1.234/STF. PRECEDENTE
VINCULANTE. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Nas agoOes relativas ao fornecimento de medicamentos nao
incorporados ao SUS, mas registrados na ANVISA, o Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o Tema n. 1.234 da Repercussdao Geral (RE n. 1.366.243
/SC, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 16.9.2024), fixou teses que, entre
outros pontos, definiram que: (i) a competéncia para julgamento das acgoes ¢
da Justica Federal apenas quando o valor anual do tratamento for igual ou
superior a 210 (duzentos e dez) salarios minimos, conforme pre¢o maximo de
venda ao governo (PMVG/CMED), aplicando-se o critério objetivo de valor e
ndo apenas a presenca da Unido no polo passivo; (ii) medicamentos
oncologicos, embora ndo expressamente mencionados na tese original, foram
incluidos por interpretacdo integrativa nos sextos embargos de declaragdo; e
(i11) a Unido assume integralmente o custeio nas acdes federais e deve
ressarcir os demais entes conforme regras detalhadas em acordos
interfederativos homologados parcialmente pelo STF.

2. A acao foi ajuizada perante a Justica Estadual antes da publicagao
do acérdao de mérito do Tema n. 1.234 (19/9/2024) o que atrai a regra de
modulacdo de efeitos firmada pelo STF, a qual preserva a competéncia da
Justiga eleita para os processos ajuizados anteriormente a fixacao definitiva
da tese da repercussdo geral, na linha da decisdo da tutela proviséria
anteriormente concedida, vedando-se a declinacdo de competéncia até o
julgamento final. A titulo de argumentacdo trata-se ainda de medicamento
oncoldgico (Ribociclibe), com registro na Anvisa e ndo incorporado ao SUS,
cujo custo anual ¢ inferior a 210 (duzentos e dez) saldrios minimos.
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3. Competéncia da Justica Estadual mantida, com respaldo no parecer
ministerial que reconheceu a inaplicabilidade da competéncia da Justica
Federal por falta de interesse da Uniao.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual
de 04/09/2025 a 10/09/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura, Benedito Gongalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e
Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 15 de setembro de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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3. Competéncia da Justica Estadual mantida, com respaldo no parecer
ministerial que reconheceu a inaplicabilidade da competéncia da Justica
Federal por falta de interesse da Uniao.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno no conflito negativo de competéncia suscitado pela
21> VARA FEDERAL CIVEL DA SIDF em face da 5° VARA DA FAZENDA
PUBLICA E SAUDE PUBLICA DO DF.

Na origem, foi ajuizada A¢ao de Procedimento Comum com o objetivo de, em
sede de tutela provisoria de urgéncia, garantir o recebimento de farmaco por
SHAYANNE NUNES DOS SANTOS contra o DISTRITO FEDERAL, que foi
inicialmente perante o 3° Juizado Especial da Fazenda Publica e Saude Publica do
Distrito Federal que declinou da competéncia, para a 5* Vara da Fazenda Publica e Saude
Publica do Distrito Federal.

A Justica Estadual entdo declinou da competéncia para a 21* VARA
FEDERAL CIVEL DA SIDF que, apés manifestacdo do exequente, determinou a
redistribuicdo dos autos a 5* VARA DA FAZENDA PUBLICA E SAUDE PUBLICA
DO DF, consignando que:

Nao obstante a decisdo do Juizo da 5* Vara da Fazenda Publica e Satude
Publica do Distrito Federal, entendo que nao ¢ o caso de inclusao da Unido no polo
passivo da demanda e, consequentemente, de remessa do feito para a Justiga
Federal. Explico. Compulsando os autos, verifica-se que a decisdo de declinio da
competéncia foi proferida no dia 17/05/2024 (id 2128269652, pp. 225/230),
posterior & ordem exarada pelo Ministro Gilmar Mendes nos autos do RE 1.366.243,
cujo teor do dispositivo trago a colagao:

[...] Ante o exposto, defiro em parte o pedido incidental de tutela provisoria
formulado pelo CONPEG, com fundamento no art. 300 do Coédigo de Processo
Civil, para estabelecer que, até o julgamento definitivo do Tema 1234 da
Repercussao Geral, a atuagdo do Poder Judicidrio seja regida pelos seguintes
parametros: (i) nas demandas judiciais envolvendo medicamentos ou tratamentos
padronizados: a composicdo do polo passivo deve observar a reparticdo de
responsabilidades estruturada no Sistema Unico de Saude, ainda que isso implique
deslocamento de competéncia, cabendo ao magistrado verificar a correta formacao
da relacdo processual, sem prejuizo da concessdo de provimento de natureza
cautelar ainda que antes do deslocamento de competéncia, se o caso assim exigir;
(i1) nas demandas judiciais relativas a medicamentos ndo incorporados: devem ser
processadas e julgadas pelo Juizo, estadual ou federal, ao qual foram direcionadas
pelo cidadao, sendo vedada, até o julgamento definitivo do Tema 1234 da
Repercussdo Geral, a declinacdo da competéncia ou determinacdo de inclusdo da
Unido no polo passivo; (ii1) diante da necessidade de evitar cenario de inseguranga
juridica, esses parametros devem ser observados pelos processos sem sentenca
prolatada; diferentemente, os processos com sentenca prolatada até a data desta
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decisdo (17 de abril de 2023) devem permanecer no ramo da Justica do magistrado
sentenciante até o transito em julgado e respectiva execugdo (adotei essa regra de
julgamento em: RE 960429 ED- segundos Tema992, de minha relatoria, DJe de
5.2.2021); (iv) ficam mantidas as demais determinag¢des contidas na decisdo de
suspensdo nacional de processos na fase de recursos especial e extraordinario.

A 5 VARA DA FAZENDA PUBLICA E SAUDE PUBLICA DO DF, por

sua vez, suscitou conflito de competéncia, nestes termos:

Ante o exposto, como se cuida de demanda por medicamento incorporado
ao SUS (padronizado), em tabela propria, cuja responsabilidade pelo financiamento
¢ exclusiva da Unido (conforme a reparticdo de responsabilidades estruturada no
Sistema Unico de Satde), em estrita observancia a tutela incidental concedida no
julgamento do RE 1366243 (Tema n° 1234 da Repercussdao Geral), venho, por meio
deste conflito negativo, nos termos dos artigos 951 e 953 do CPC, suscitar a
incompeténcia deste Juizo para apreciar e julgar o processo, para que seja declarada
a competéncia do Juizo da 21* Vara Federal da Secao Judicidria do Distrito Federal.
2 Suspendo o curso do processo até decisdo final do referido conflito, com a

ressalva de que as medidas urgentes serdo apreciadas pelo Juizo designado pelo e.
STJ (fl. 250).

Instado a se manifestar, o Ministério Piblico Federal opinou (fl. 262):

Logo, o caso rege-se pelo item 5.1. da liminar do Tema 1.234 do STF,
razdo por que se aplica a hipdtese a regra geral da divisdo de competéncia.
Considerando que a Justica Federal afastou o interesse da Unido na lide, segue-se
que desapareceu a causa determinante do envio a Justica da Unido. Em
consequéncia, o juizo competente para processar ¢ julgar o feito parece ser o
estadual. Se e enquanto a Unido ndo compuser a lide, ndo ha competéncia federal
para a demanda. Isso, contudo, ndo pode ser discutido no conflito de competéncia,
mas deve ser eventualmente objeto do recurso pertinente.

Conclusdo: Ministério Publico Federal opina pela competéncia do
juizo estadual.

Na decisao de fls. 265-271, declarei a competéncia do Juizo da 5* Vara da
Fazenda Publica e Saude Publica do Distrito Federal, o suscitante, como se afere da

seguinte transcricao (fl. 271):

Assim, uma vez que, no caso, pleiteia-se tratamento ou medicamento nao
pendente de aprovacdo pela Anvisa, padronizado pelo Ministério da Saude, e, o
Juizo Federal reconheceu a inexisténcia de interesse da Unido, compete ao Juizo
estadual o processamento do feito nos termos das Simulas n. 150, 224 e 254/STJ.
Pelo exposto, nos termos do art. 120, paragrafo unico, do Cédigo de Processo Civil,
em consonancia com o parecer da Subprocuradoria-Geral da Republica, conhece-se
do conflito e declara-se competente o JUIZO DA 5* VARA DA FAZENDA
PUBLICA E SAUDE PUBLICA DO DF, o suscitante.
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Nas razdes do agravo interno (fls. 285-293), o Distrito Federal requer a
reforma da decisdo monocratica que declarou competente o Juizo da 5* Vara da Fazenda
Publica e Satde Publica do Distrito Federal para processar e julgar acdo que objetiva o
fornecimento de medicamento oncoldgico incorporado ao SUS. Sustenta, em sintese, que
a controvérsia ndo se insere na hipodtese regida pelo IAC n. 14 do STJ, mas sim no
ambito do Tema n. 1234 da repercussao geral, objeto de cautelar deferida pelo Supremo
Tribunal Federal no RE n. 1.366.243/SC, por se tratar de medicamento padronizado, com
financiamento atribuido especificamente a Unido.

Afirma que, nos termos da referida decisdo cautelar do STF, deve-se observar
a reparticdo de competéncias estruturada no SUS, inclusive para fins de definicdo da
competéncia jurisdicional, o que atrairia a competéncia da Justica Federal.

Aduz ainda que a decisdo recorrida aplicou indevidamente a jurisprudéncia
desta Corte firmada para casos de medicamentos ndo incorporados, ¢ afastou-se, sem
justificativa, da determinacdo vinculante da Suprema Corte quanto a formacao do polo
passivo em demandas relativas a medicamentos padronizados.

Impugnacao as fls. 301-306.

E o Relatorio.
VOTO

A jurisprudéncia consolidada deste Superior Tribunal de Justi¢a e precedente
vinculante do Supremo Tribunal Federal acerca da matéria ao julgar o RE n. 1.366.243
/SC (Tema n. 1.234/STF - julgado em 16/9/2024), de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, fixou as seguintes teses, com os acréscimos constantes nos sextos embargos de
declaragdo que alterou o Item n. 1 da ementa para esclarecer que o entendimento se

aplicaria também aos medicamentos incorporados e aos oncologicos:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL.
TEMA 1.234. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO E COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL NAS DEMANDAS QUE VERSAM SOBRE
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS REGISTRADOS NA ANVISA, MAS
NAO INCORPORADOS NO SUS. NECESSIDADE DE AMPLIACAO DO
DIALOGO, DADA A COMPLEXIDADE DO TEMA, DESDE O CUSTEIO ATE
A COMPENSACAO FINANCEIRA ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS.
DESIGNACAO DE COMISSAO ESPECIAL COMO METODO
AUTOCOMPOSITIVO DE SOLUCAO DE CONFLITOS. INSTAURACAO DE
UMA INSTANCIA DE DIALOGO INTERFEDERATIVA.

Questdo em discussdo: Andlise administrativa e judicial quanto aos
medicamentos incorporados e ndo incorporados, no ambito do SUS. Acordos
interfederativos: Andlise conjunta com Tema 6. Em 2022, foi reconhecida a
repercussao geral da questdo relativa a legitimidade passiva da Unido e a
competéncia da Justica Federal nas demandas sobre fornecimento de medicamentos
ndo incorporados ao SUS (tema 1234). Para solucdo consensual desse tema, foi
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criada Comissao Especial, composta por entes federativos e entidades envolvidas.
Os debates resultaram em acordos sobre competéncia, custeio e ressarcimento em
demandas que envolvam medicamentos ndo incorporados, entre outros temas. A
analise conjunta do presente tema 1234 e do tema 6 ¢, assim, fundamental para
evitar solugdes divergentes sobre matérias correlatas. Homologacdo parcial dos
acordos, com observagdes e condicionantes.

I - Competéncia.

1) Para fins de fixagdo de competéncia, as demandas relativas a
medicamentos ndo incorporados na politica ptblica do SUS e medicamentos
oncolégicos, ambos com registro na ANVISA, tramitardo perante a Justiga Federal,
nos termos do art. 109, I, da Constitui¢do Federal, quando o valor do tratamento
anual especifico do farmaco ou do principio ativo, com base no Prego Maximo de
Venda do Governo (PMVG - situado na aliquota zero), divulgado pela Camara de
Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED - Lei 10.742/2003), for igual ou
superior ao valor de 210 salarios minimos, na forma do art. 292 do CPC”.

1.1) Existindo mais de um medicamento do mesmo principio ativo e nao
sendo solicitado um farmaco especifico, considera-se, para efeito de competéncia,
aquele listado no menor valor na lista CMED (PMVG, situado na aliquota zero).

1.2) No caso de inexistir valor fixado na lista CMED, considera-se o valor
do tratamento anual do medicamento solicitado na demanda, podendo o magistrado,
em caso de impugnacdo pela parte requerida, solicitar auxilio a CMED, na forma do
art. 7° da Lei 10.742/2003.

1.3) Caso inexista resposta em tempo habil da CMED, o juiz analisard de
acordo com o or¢amento trazido pela parte autora.

1.4) No caso de cumulacdo de pedidos, para fins de competéncia, sera
considerado apenas o valor do(s) medicamento(s) ndo incorporado(s) que devera(ao)
ser somado(s), independentemente da existéncia de cumulagdo alternativa de outros
pedidos envolvendo obrigacao de fazer, pagar ou de entregar coisa certa.

II - Definigdo de Medicamentos Nio Incorporados.

2.1) Consideram-se medicamentos ndo incorporados aqueles que ndo
constam na politica pliblica do SUS; medicamentos previstos nos PCDTs para
outras finalidades; medicamentos sem registro na ANVISA; e medicamentos ofi
Iabel sem PCDT ou que no integrem listas do componente basico.

2.1.1) Conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal na tese fixada no
tema 500 da sistemdtica da repercussdo geral, ¢ mantida a competéncia da Justica
Federal em relacdo as agdes que demandem fornecimento de medicamentos sem
registro na Anvisa, as quais deverdo necessariamente ser propostas em face da
Unido, observadas as especificidades ja definidas no aludido tema.

III — Custeio.

3) As agdes de fornecimento de medicamentos incorporados ou nao
incorporados, que se inserirem na competéncia da Justica Federal, serdo custeadas
integralmente pela Unido, cabendo, em caso de haver condenacdo supletiva dos
Estados e do Distrito Federal, o ressarcimento integral pela Unido, via repasses
Fundo a Fundo (FNS ao FES), na situagdo de ocorrer redirecionamento pela
impossibilidade de cumprimento por aquela, a ser implementado mediante ato do
Ministério da Saude, previamente pactuado em instancia tripartite, no prazo de até
90 dias.

3.1) Figurando somente a Unido no polo passivo, cabe ao magistrado, se

necessario, promover a inclusdo do Estado ou Municipio para possibilitar o
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cumprimento efetivo da decisdo, o que ndo importara em responsabilidade
financeira nem em O6nus de sucumbéncia, devendo ser realizado o ressarcimento
pela via acima indicada em caso de eventual custo financeiro ser arcado pelos
referidos entes.

3.2) Na determinagdo judicial de fornecimento do medicamento, o
magistrado devera estabelecer que o valor de venda do medicamento seja limitado
ao preco com desconto, proposto no processo de incorporagdo na Conitec (se for o
caso, considerando o venire contra factum proprium/tu quoque e observado o indice
de reajuste anual de preco de medicamentos definido pela CMED), ou valor ja
praticado pelo ente em compra publica, aquele que seja identificado como menor
valor, tal como previsto na parte final do art. 9° na Recomendacdo 146, de
28.11.2023, do CNIJ. Sob nenhuma hipotese, podera haver pagamento judicial as
pessoas fisicas/juridicas acima descritas em valor superior ao teto do PMVG,
devendo ser operacionalizado pela serventia judicial junto ao fabricante ou
distribuidor.

3.3) As agdes que permanecerem na Justica Estadual e cuidarem de
medicamentos ndo incorporados, as quais impuserem condenagdes aos Estados e
Municipios, serdo ressarcidas pela Unido, via repasses Fundo a Fundo (FNS ao FES
ou ao FMS). Figurando somente um dos entes no polo passivo, cabe ao magistrado,
se necessario, promover a inclusdo do outro para possibilitar o cumprimento efetivo
da decisdo.

3.3.1) O ressarcimento descrito no item 3.3 ocorrera no percentual de 65%
(sessenta e cinco por cento) dos desembolsos decorrentes de condenagdes oriundas
de a¢des cujo valor da causa seja superior a 7 (sete) e inferior a 210 (duzentos e dez)
saldrios minimos, a ser implementado mediante ato do Ministério da Satde,
previamente pactuado em instancia tripartite, no prazo de até 90 dias.

3.4) Para fins de ressarcimento interfederativo, quanto aos medicamentos
para tratamento oncoldgico, as acdes ajuizadas previamente a 10 de junho de 2024
serdo ressarcidas pela Unido na propor¢ao de 80% (oitenta por cento) do valor total
pago por Estados e por Municipios, independentemente do transito em julgado da
decisdo, a ser implementado mediante ato do Ministério da Saude, previamente
pactuado em instancia tripartite, no prazo de até 90 dias. O ressarcimento para os
casos posteriores a 10 de junho de 2024 devera ser pactuado na CIT, no mesmo
prazo.

IV- Anélise judicial do ato administrativo de indeferimento de
medicamento pelo SUS.

4) Sob pena de nulidade do ato jurisdicional (art. 489, § 1°, V e VI, c/c art.
927, 111, § 1°, ambos do CPC), o Poder Judicidrio, ao apreciar pedido de concessao
de medicamentos ndo incorporados, devera obrigatoriamente analisar o ato
administrativo comissivo ou omissivo da ndo incorporacdo pela Conitec e da
negativa de fornecimento na via administrativa, tal como acordado entre os Entes
Federativos em autocomposi¢dao no Supremo Tribunal Federal.

4.1) No exercicio do controle de legalidade, o Poder Judiciario ndo pode
substituir a vontade do administrador, mas tio somente verificar se o ato
administrativo especifico daquele caso concreto estd em conformidade com as
balizas presentes na Constituigdo Federal, na legislacdo de regéncia e na politica
publica no SUS.

4.2) A andlise jurisdicional do ato administrativo que indefere o

fornecimento de medicamento ndo incorporado restringe-se ao exame da
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regularidade do procedimento e da legalidade do ato de ndo incorporagao e do ato
administrativo questionado, a luz do controle de legalidade e da teoria dos motivos
determinantes, ndo sendo possivel incursao no mérito administrativo, ressalvada a
cognicdo do ato administrativo discriciondrio, o qual se vincula a existéncia, a
veracidade e a legitimidade dos motivos apontados como fundamentos para a sua
adocdo, a sujeitar o ente publico aos seus termos.

4.3) Tratando-se de medicamento ndo incorporado, ¢ do autor da agdo o
onus de demonstrar, com fundamento na Medicina Baseada em Evidéncias, a
seguranga ¢ a eficacia do farmaco, bem como a inexisténcia de substituto
terapé€utico incorporado pelo SUS.

4.4) Conforme decisdo da STA 175-AgR, ndo basta a simples alegagdo de
necessidade do medicamento, mesmo que acompanhada de relatério médico, sendo
necessaria a demonstracao de que a opinido do profissional encontra respaldo em
evidéncias cientificas de alto nivel, ou seja, unicamente ensaios clinicos
randomizados, revisdo sistematica ou meta-analise.

V - Plataforma Nacional.

5) Os Entes Federativos, em governanga colaborativa com o Poder
Judiciario, implementardo uma plataforma nacional que centralize todas as
informagdes relativas as demandas administrativas e judiciais de acesso a farmaco,
de facil consulta e informacao ao cidadao, na qual constardo dados basicos para
possibilitar a andlise e eventual resolucdo administrativa, além de posterior controle
judicial.

5.1) A porta de ingresso a plataforma serd via prescri¢cdes eletronicas,
devidamente certificadas, possibilitando o controle ético da prescri¢do, a posteriori,
mediante oficio do Ente Federativo ao respectivo conselho profissional.

5.2) A plataforma nacional visa a orientar todos os atores ligados ao
sistema publico de satude, possibilitando a eficiéncia da anélise pelo Poder Publico e
compartilhamento de informag¢des com o Poder Judiciario, mediante a criacao de
fluxos de atendimento diferenciado, a depender de a solicitacdo estar ou ndo
incluida na politica publica de assisténcia farmacéutica do SUS e de acordo com os
fluxos administrativos aprovados pelos proprios Entes Federativos em
autocomposicao.

5.3) A plataforma, entre outras medidas, devera identificar quem ¢ o
responsavel pelo custeio e fornecimento administrativo entre os Entes Federativos,
com base nas responsabilidades e fluxos definidos em autocomposicao entre todos
os Entes Federativos, além de possibilitar o monitoramento dos pacientes
beneficiarios de decisdes judiciais, com permissdo de consulta virtual dos dados
centralizados nacionalmente, pela simples consulta pelo CPF, nome de
medicamento, CID, entre outros, com a observancia da Lei Geral de Prote¢dao da
Dados e demais legislagdes quanto ao tratamento de dados pessoais sensiveis.

5.4) O servico de saude cujo profissional prescrever medicamento nao
incorporado ao SUS deverd assumir a responsabilidade continua pelo
acompanhamento clinico do paciente, apresentando, periodicamente, relatorio
atualizado do estado clinico do paciente, com informacdes detalhadas sobre o
progresso do tratamento, incluindo melhorias, estabilizagdes ou deterioragdes no
estado de satide do paciente, assim como qualquer mudanga relevante no plano
terapéutico.

VI - Medicamentos incorporados
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6) Em relagdo aos medicamentos incorporados, conforme conceituagéo
estabelecida no 4mbito da Comissdo Especial e constante do Anexo I, os Entes
concordam em seguir o fluxo administrativo e judicial detalhado no Anexo I,
inclusive em relagdo & competéncia judicial para apreciagdo das demandas ¢ forma
de ressarcimento entre os Entes, quando devido.

6.1) A(o) magistrada(o) devera determinar o fornecimento em face de qual
ente piblico deve prestd-lo (Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio), nas
hipéteses previstas no proprio fluxo acordado pelos Entes Federativos, anexados ao
presente acorddo (grifei).

Na ocasidao, o STF sanou omissao no concernente aos medicamentos
oncolégicos, os quais, para fins de fixacdo da competéncia, sdo farmacos que seguem o
mesmo raciocinio dos medicamentos nao incorporados, muito embora ndo tenham
constado expressamente na tese firmada no Tema n. 1234.

Na origem, a ag¢@o de procedimento comum foi ajuizada em 29/5/2024 com o
objetivo de, em sede de tutela provisoria de urgéncia, de garantir o fornecimento do
farmaco denominado RIBOCICLIBE, para tratamento oncologico, nos termos da
prescrigao médica.

O processo foi ajuizado perante o 5° Juizado Especial da Fazenda Publica e
Saude Publica do Distrito Federal que declinou da competéncia, para o 21* Vara Federal
Civel do Distrito Federal, que devolveu os autos motivo pelo qual o Juizo Estadual
suscitou o conflito de competéncia.

A agdo foi ajuizada na Justica Comum Estadual, tendo como objeto
medicamento registrado na Anvisa € nao incorporado ao SUS, porém de valor inferior ao
patamar de 210 (duzentos e dez) salarios minimos. Como a a¢do foi ajuizada antes de
19/9/2024, ¢ o caso de invocar a regra de modulagdo dos efeitos consagrada no
julgamento dos sextos embargos de declaracdo no RE n. 1.362.243 (Tese n. 1.234 do
STF).

Em 12/4/2023, a Primeira Se¢cdo do Superior Tribunal de Justica, ao julgar o
mérito do Incidente de Assun¢ao de Competéncia n. 14, nos autos do CC n. 187.276/RS,
juntamente com os de CC n. 187.533/SC e CC n. 188.0002/SC, de relatoria do Ministro
Gurgel de Faria, definiu o mérito que tratou da dispensacdo de medicamentos nao
inseridos na lista do SUS, mas registrados na ANVISA, sendo fixada, dentre outras teses,
as seguintes para efeito do art. 947 do CPC: de que a competéncia para acdes versando
acerca da dispensacdo de medicamentos ndo inseridos na lista do SUS, mas registrados
na ANVISA, seria do juizo de acordo com os entes contra os quais a parte autora elegeu
demandar, a fim de evitar a declinacdo de competéncia para a Justica Federal nas
hipoteses em que essa medida ndo se mostrasse cabivel, pois a competéncia da Justica
Federal, nos termos do art. 109, inciso I, da CF/88, ¢ determinada por critério objetivo,
em regra, em razao das pessoas que figuram no polo passivo da demanda (competéncia

ratione personae), competindo ao Juizo federal decidir sobre o interesse da Unido no
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processo (Sumula n. 150 do STJ), ndo cabendo ao Juizo estadual, ao receber os autos que
lhe foram restituidos em vista da exclusdo do ente federal do feito, suscitar conflito de
competéncia (Stimula n. 254 do STJ).

Portanto, naquela ocasido, o STJ definiu pela prevaléncia da competéncia do
juizo escolhido pela parte a parte autora ao demandar contra o ente da federacdo
designado, cabendo ao juizo federal decidir sobre o interesse da Unido no processo, nos
termos da Stimula n. 150/STJ, sem a suscitacdo de conflito de competéncia pelo ente
estadual. Desse modo, no IAC n. 14 firmou-se a tese de que, nas agdes relativas a saude,
prevaleceria a competéncia do juizo selecionado na demanda pelo auto, ndo cabendo ao
magistrado alterar, de oficio, o polo passivo, exceto para fins de direcionamento de
cumprimento de sentenca. Apos o julgamento do IAC n. 14/STJ, em 17/4/2023, o STF
concedeu parcialmente pedido de tutela proviséria incidental formulado pelo CONPEG
no ambito do RE n. 1.366.243/SC (Tema n. 1.234) para estabelecer que, até o julgamento
definitivo da Repercussdo Geral, a atuacdo do Poder Judiciario fosse regida pelos

seguintes parametros:

(1) nas demandas judiciais envolvendo medicamentos ou tratamentos
padronizados: a composicdo do polo passivo deve observar a reparticio de
responsabilidades estruturada no Sistema Unico de Saude, ainda que isso implique
deslocamento de competéncia, cabendo ao magistrado verificar a correta formagao
da relacdo processual, sem prejuizo da concessdo de provimento de natureza
cautelar ainda que antes do deslocamento de competéncia, se o caso assim exigir;

(ii) nas demandas judiciais relativas a medicamentos nfo incorporados:
devem ser processadas e julgadas pelo Juizo, estadual ou federal, ao qual foram
direcionadas pelo cidadfo, sendo vedada, até o julgamento definitivo do Tema n.
1234 da Repercussdo Geral, a declinacdo da competéncia ou determinagdo de
inclusao da Unido no polo passivo;

(111) diante da necessidade de evitar cendrio de inseguranca juridica, esses
parametros devem ser observados pelos processos sem sentenga prolatada;
diferentemente, os processos com sentenca prolatada até a data desta decisdo (17 de
abril de 2023) devem permanecer no ramo da Justica do magistrado sentenciante até
o transito em julgado e respectiva execucao (adotei essa regra de julgamento em: RE
960429 ED-segundos Tema n. 992, de minha relatoria, DJe de 5.2.2021);

(iv) ficam mantidas as demais determinacdes contidas na decisdo de
suspensao nacional de processos na fase de recursos especial e extraordinario.

Recentemente, em 16/9/2024, o Supremo Tribunal Federal finalizou o
julgamento do mérito do RE n. 1.366.243 (Tema n. 1.234) e alterou o entendimento
firmado no IAC n. 14, que acabou sendo abarcado pela tese deste STJ. Na ocasido, foram
homologados, em parte, trés acordos interfederativos, em governanca colaborativa, na
forma ja mencionada na presente decisao.

Portanto, no caso em exame, considerando o teor do pedido de tutela
provisoria incidental formulado pelo CONPEG no ambito do RE n. 1.366.243/SC (Tema

Documento eletrénico VDA49971224 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 29/08/2025 11:19:58
Codigo de Controle do Documento: 608ee4d0-f7b7-46f2-9a87-95ae7158e2dc



n. 1.234), aplicavel a espécie, tem-se a competéncia da Justica Comum Estadual, na
forma consagrada na decisdo agravada, ainda que por outros fundamentos, que, por
acréscimo, seguiu o teor do parecer do 6rgao ministerial de fls. 256-262, cujo excerto

merece transcrigdo (fl. 262):

Logo, o caso rege-se pelo item 5.1. da liminar do Tema 1.234 do STF,
razdo por que se aplica a hipdtese a regra geral da divisdo de competéncia.
Considerando que a Justica Federal afastou o interesse da Unido na lide, segue-se
que desapareceu a causa determinante do envio a Justica da Unido. Em
consequéncia, o juizo competente para processar e julgar o feito parece ser o
estadual. Se e enquanto a Unido ndo compuser a lide, ndo ha competéncia federal
para a demanda. Isso, contudo, ndo pode ser discutido no conflito de competéncia,
mas deve ser eventualmente objeto do recurso pertinente.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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N

Agint no CC 205.494 / DF
Numero Registro: 2024/0197342-8 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
07252650620248070016 10343983320244013400 7252650620248070016

Sessao Virtual de 04/09/2025 a 10/09/2025
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Secretario

Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUAGAO

SUSCITANTE : JUIZO DE DIREITO DA 5A VARA DE FAZENDA PUBLICA E
SAUDE PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - DF

SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA 21A VARA CIVEL DO DISTRITO FEDERAL -

SJ/DF
INTERES. : SHAYANNE NUNES DOS SANTOS
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
INTERES. : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : SEM REPRESENTAGAO NOS AUTOS - SE000000M
INTERES. : UNIAO
ASSUNTO : DIREITO DA SAUDE - PUBLICA - FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS -

REGISTRADO NA ANVISA - PADRONIZADO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : SEM REPRESENTAGAO NOS AUTOS - SE000000M
AGRAVADO : UNIAO

SUSCITANTE : JUiZO DE DIREITO DA 5A VARA DE FAZENDA PUBLICA E
SAUDE PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL - DF

Documento eletronico VDA50399301 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 11/09/2025 00:39:23
Codigo de Controle do Documento: ac62f9cf-27a8-4080-963f-35f8fb0743b4



SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA 21A VARA CIVEL DO DISTRITO FEDERAL -
SJ/DF

INTERES. : SHAYANNE NUNES DOS SANTOS
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em Sess&o Virtual de
04/09/2025 a 10/09/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura,
Benedito Gongalves, Marco Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio

Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina
Helena Costa.

Brasilia, 10 de setembro de 2025
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