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ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 2170092 - SP (2024/0182784-5)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE

RECORRENTE : SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI

RECORRENTE : SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL
SENAI

ADVOGADOS : CASSIO ROBERTO SIQUEIRA DOS SANTOS - SP225408
FLAVIA ROBERTA MACHADO DIAS LANDEIRA - RJ113309
PRISCILLA DE HELD MENA BARRETO SILVEIRA - SP154087
GUSTAVO HENRIQUE FILIPINI - SP276420
SELMA MOURA - SP316937

RECORRIDO : BIMEDA BRASIL S.A.

ADVOGADOS : MARCELINO ALVES DE ALCANTARA - SP237360
MARCO DULGHEROFF NOVAIS - SP237866
SANDRO LUiS GOMES - SP252163

INTERES. : SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQ EMPRESAS DE SAO
PAULO
INTERES. : FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROPOSTA DE AFETACAO. RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS.
TRIBUTARIO. CONTROVERSIA A RESPEITO DA LEGITIMIDADE DOS TERCEIROS
DESTINATARIOS DE CONTRIBUICOES PARA INTEGRAR O POLO PASSIVO DE ACAO
JUDICIAL EM QUE SE DISCUTE RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA E/OU REPETICAO DO
INDEBITO ENTRE O CONTRIBUINTE E A UNIAO E SUAS AUTARQUIAS. RELEVANCIA DA
DISCUSSAO. RECONHECIMENTO.

1. Delimitacdo da controvérsia: definir se ha legitimidade dos terceiros destinatarios de
contribuigdes para integrar o polo passivo de agao judicial em que se discute a relagao juridico-
tributaria e/ou repeti¢do de indébito entre o contribuinte e a Unido ou as suas Autarquias.

2. Determinagao de suspensao do tramite de todos os processos em primeira e segunda
instancias, inclusive no Superior Tribunal de Justica, nos termos do art. 1.037, 1l, do CPC/2015.
3. Recurso especial afetado ao rito do art. 1.036 do Codigo de Processo Civil.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetar o processo ao
rito dos recursos repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese
controvertida: “Definir se ha legitimidade dos terceiros destinatarios de contribui¢coes
para integrar o polo passivo de agao judicial em que se discute a relagao juridico-
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tributaria e/ou repeticdo de indébito entre o contribuinte e a Unido ou as suas
Autarquias.” e, igualmente por unanimidade, suspender a tramitacdo de todos os
processos em primeira e segunda instancias, inclusive no Superior Tribunal de Justica,
nos termos do art. 1.037, 1l, do CPC/2015; conforme proposta do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues,
Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura
e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 19 de setembro de 2025.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto pelo Servigo Social da Industria —
SESI e pelo Servigos Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI contra acérdao
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regiéo.



Na origem, Bimeda Brasil S.A. impetrou mandado de seguranga contra o
Delegado de Administragdo Tributaria da Receita Federal do Brasil de Piracicaba/SP,
tendo por propésito, em resumo, que a autoridade reputada coatora se abstenha de
exigir o recolhimento das contribui¢ées sociais incidentes sobre a folha de salarios
(cota patronal, SAT e entidades terceiras) incidentes sobre as verbas pagas aos
empregados a titulo de "aviso prévio indenizado e seus reflexos", "ter¢o constitucional
de férias (art. 7°, inciso XVII, da CF/88) e seus reflexos", "15 dias anteriores a
concessdo do auxilio-doenca/acidente", "abono pecuniario e seus reflexos", "férias
indenizadas e seus reflexos e "férias pagas em dobro e seus reflexos", bem como seja
reconhecido seu direito a restituicdo e/ou compensacéao (Sumula 213/STJ), dos valores
indevidamente recolhidos a tais titulos nos 5 (cinco) anos anteriores a propositura da
acao, com a incidéncia de corregcao monetaria e taxa SELIC, com débitos proprios,
vencidos ou vincendos, relativos a quaisquer tributos ou contribuicdes administrados
pela Receita Federal do Brasil, sem a restricdo existente no art. 170-A do CTN (e-STJ,
fls. 12-59).

O Juizo a quo, "considerando que a impetrante pretende a suspenséo da
exigibilidade das contribuicbes previdenciarias sobre Terceiros (sistema S) incidentes
sobre diversas verbas que sustenta terem natureza indenizatoria”, reputou "necessaria
a indicagdo e a inclusdo destes terceiros no polo passivo da presente ag¢ao, na
qualidade de litisconsortes passivos necessarios", razdo pela qual concedeu prazo
para que a Impetrante emendasse a inicial, promovendo a inclusado destes na acao,
nos termos do paragrafo unico do artigo 47 do Codigo de Processo Civil" (e-STJ, fl. 83).

As fls. 99-100 (e-STJ), em cumprimento a determinagéo judicial, a
impetrante promoveu a inclusdo, no polo passivo da demanda, do SENAI — Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial, SEBRAE — Servi¢o Brasileiro de Apoio a Micro e
Pequenas Empresas, SESI — Servico Social da Industria, Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢do e Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria — INCRA.

O litisconsorte Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Séao
Paulo — SEBRAE apresentou contestagdo as fls. 181-191 (e-STJ), pugnando, em
preliminar, por sua ilegitimidade para integrar o polo passivo da demanda e pela
impossibilidade juridica do pedido e, no mérito, pela legitimidade das cobrangas.

Em primeira instancia, o Juizo da Vara Federal de Piracicaba — SP julgou
procedente o pedido e concedeu a seguranga "para reconhecer a inexigibilidade do
crédito tributario referente aos recolhimentos das contribuicbes previdenciarias
incidentes sobre a folha de salarios referente as seguintes verbas: - terco constitucional
de férias e seus reflexos; - abono pecuniario e seus reflexos; - 15 dias anteriores ao
auxilio doencga/acidente; - aviso prévio indenizado e seus reflexos; - férias pagas em
dobro e seus reflexos; - férias indenizadas e seus reflexos, por se tratarem de verbas
de natureza indenizatoria, ndo se incluindo na base de calculo das contribuicées
previdenciarias, nas contribuigcbes destinadas a terceiras entidades, cota patronal e SAT



, qarantindo-se a impetrante o direito a repeticido/compensacao dos valores
indevidamente recolhidos nos ultimos cinco anos antes do ajuizamento da acéo, em
virtude da prescricdo quinquenal, devidamente atualizados pela aplicacdo da taxa
SELIC nos termos do art. 170 - A, do Cddigo Tributario Nacional" (e-STJ, fls. 256-257).

Em contrariedade ao decisum, a Unido Federal, o SEBRAE (reiterando sua
tese de ilegitimidade passiva), e SENAI e SESI, respectivamente, interpuseram recurso
de apelagéo as fls. 371-400, 408-418 e 421-460 (e-STJ).

A Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regidao, por
unanimidade de votos, de oficio, reconheceu a ilegitimidade passiva de SENAI e SESI
para exclui-los da lide, julgando prejudicados seus recursos; deu provimento ao
recurso de SEBRAE para exclui-lo da lide; e deu parcial provimento ao recurso da
Unido e a remessa oficial, para reformar a sentengca quanto a declaragédo de
inexigibilidade das contribuicdes previdenciarias (cota patronal e SAT/RAT) e
contribuicbes destinadas as entidades terceiras sobre o 13° salario proporcional ao
aviso prévio indenizado e para determinar a aplicagao do art. 26, paragrafo unico, da
Lei n. 11.457/2007 para fins de compensacgao, nos termos da seguinte ementa (e-STJ,
fls. 529-530):

MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
CONTRIBUICOES (COTA PATRONAL E SAT/RAT) E DESTINADAS A S
ENTIDADES TERCEIRAS SOBRE AVISO PREVIO INDENIZADO, 13°
SALARIO PROPORCIONAL AO AVISO PREVIO INDENIZADO, AUXILIO-
DOENCA OU AUXILIO-ACIDENTE NOS PRIMEIROS 15 DIAS DE
AFASTAMENTO, TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS, FERIAS
PROPORCIONAIS, VALOR CORRESPONDENTE A DOBRA DE
REMUNERACAO DE FERIAS E ABONO PECUNIARIO DE FERIAS.

| - Cabe a Secretaria da Receita Federal a fiscalizacdo e cobranca dos
tributos em questdo, ndo detendo as entidades terceiras legitimidade para
figurar no polo passivo. Precedentes.

Il - Contribuicbes destinadas as entidades terceiras que possuem a mesma
base de calculo da contribuicdo prevista nos incisos | e Il, do art. 22, da Lei
n° 8.212/91 e que se submetem a mesma orientagdo aplicada a exacgao
estabelecida no referido dispositivo legal.

Il - As verbas pagas pelo empregador ao empregado a titulo dos primeiros
quinze dias de afastamento do trabalho em razdo de doenga ou acidente,
férias proporcionais, valor correspondente a dobra de remuneracéo de férias,
abono pecuniario de férias e aviso prévio indenizado nao constituem base de
calculo de contribuigbes previdenciarias, posto que tais verbas ndo possuem
natureza remuneratéria mas indenizatéria. O adicional de 1/3 constitucional
de férias também nao deve servir de base de calculo para as contribuicdes
previdenciarias por constituir verba que detém natureza indenizatéria.
Precedentes do STJ e desta Corte.



IV - E devida a contribuigdo previdenciaria sobre o 13° salario proporcional
ao aviso prévio indenizado, o entendimento da jurisprudéncia concluindo
pela natureza salarial dessa verba.

V - Direito a compensacao com a ressalva estabelecida no art. 26, § unico,
da Lein.° 11.457/07. Precedentes.

VI - O mandado de segurancga é via inadequada para o exercicio do direito
de restituicdo decorrente do pagamento indevido de tributo, posto n&o ser
substitutivo de agéo de cobranca.

VII - De oficio, reconhecida a ilegitimidade passiva do SENAI e SESI para
exclusao da lide, prejudicados seus recursos. Recurso do SEBRAE provido,
para exclui-lo da lide. Recurso da Unido e remessa oficial parcialmente
providos.

Opostos embargos de declaragéo (e-STJ, fls. 533-536 e 570-580), estes
foram rejeitados (e-STJ, fls. 570-580).

As fls. 625-661 (e-STJ), a Unido Federal interpds recurso especial, fundado
na alinea a do art 105, Ill, da Constituicdo Federal, em que aponta a violagao dos arts.
22, 1ell,e28,1e §9° dalLein. 8212/1991; e 1.022, | e Il, do CPC/2015.

Por sua vez, as fls. fls. 587-618 (e-STJ), SESI e SENAI contrapuseram
recurso especial, fundado na alinea a do permissivo constitucional, em que indicaram a
violagao dos arts. 1.022 do Cédigo de Processo Civil; 3° e 49 do Decreto-Lei n. 9.403
146; 4° e 6° e 50 do Decreto-Lei n. 4.048/1942; e 201 da Constituicao Federal.

Sustentam, no que importa a presente proposta de afetacdo, que, a despeito
do disposto na Lei 11.457/2007 (que trata da unificagdo dos procedimentos de
arrecadacéao, fiscalizacdo e cobranga de tributos federais pela Receita Federal, naquilo
que ficou conhecido como a criagdo da "Super-Receita”), "os artigos 3° e 49 do
Decreto-lei n° 9.403/46; artigos 4° e 6° e 50 do Decreto-lei n° 4.048/42, dispdem que
nas hipoteses da ocorréncia de convénio de arrecadagéao direta, no caso do SESI, e de
termo de cooperagao, no caso do SENAI, possuem estas entidades competéncia para
promover a fiscalizagdo, arrecadagédo e cobranga ou execugao da contribuicdo geral,
no caso do SENAI, e de contribuigdo, no caso do SESI, bem como legitimidade para
atuarem contrariamente a quaisquer pretensdes tendentes a diminuir sua arrecadacao,
ou alterar a base de calculo da contribuicdo que lhes s&o devidas" (e-STJ, fl. 596).

A Vice-Presidéncia do TRF da 32 Regiao determinou o retorno dos autos a
Turma julgadora, para efeitos do art. 1.040, Il, do CPC em vista do julgamento do RE
1.072.485/PR, submetido a sistematica da repercussao geral.

Em juizo de retratacdo, a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da
32 Regiao, "de oficio, reconheceu a ilegitimidade passiva do SENAI e SESI para exclui-
los da lide, julgando prejudicados seus recursos, deu provimento ao recurso do
SEBRAE para exclui-lo da lide; deu parcial provimento ao recurso da Unido para
reforma da sentenga quanto as contribuicbes previdenciarias (cota patronal e SAT



/IRAT) e contribuicdes destinadas as entidades terceiras sobre o 13° salario
proporcional ao aviso prévio indenizado e adicional de 1/3 constitucional de férias e
para determinar a aplicagdo do art. 26, § unico, da Lei n° 11.457/07 para fins de
compensacao e deu parcial provimento a remessa oficial para afastar a restituicdo de
valores, nos termos supra" (e-STJ, fl. 731).

O julgado recebeu a seguinte ementa (e-STJ, fls. 731-732):

PROCESSUAL CIVIL. RETRATACAO. ART. 1040, Il, DO CPC.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (COTA PATRONAL E SAT/RAT) E
CONTRIBUICOES DESTINADAS AS ENTIDADES TERCEIRAS.

| - Feito que retorna a julgamento para efeitos do art. 1040, II, do CPC.

Il - Adicional de 1/3 constitucional de férias que deve servir de base de
calculo para as contribuicbes previdenciarias conforme decidido pelo Pleno
do C. STF no julgamento do RE 1072485/PR na sistematica de repercussao
geral. Precedente da Corte.

lll - De oficio, reconhecida a ilegitimidade passiva do SENAI e SESI para
exclusao da lide, prejudicados seus recursos. Recurso do SEBRAE provido,
para exclui-lo da lide. Recurso da Unido e remessa oficial parcialmente
providos.

Em juizo de admissibilidade, a Vice-Presidéncia do TRF da 32 Regido negou
seguimento aos recursos especiais interpostos pela Unido e por SESI e SENAI,
respectivamente, as fls. 752-760 e 760-771 (e-STJ), o que ensejou, por parte destes
ultimos, a interposicao de agravo em recurso especial (e-STJ, fls. 777-792).

O Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes, Ministro Rogério
Schietti Cruz, reputando presentes os requisitos de admissibilidade recursal, converteu
0 agravo em recurso especial, indicando-o para afetagdo ao rito dos recursos
repetitivos, juntamente com o AREsp 2.662.698/SP (convolado no REsp 2.170.082/SP)
— (e-STJ, fls. 809-811).

Para tanto, S. Exa., antevendo a conexao da matéria em discussdo com o
Tema 1.275 (que ira definir a legitimidade ativa do SENAI, prevista em seu Regimento,
Decreto n. 494/1962, para a constituicdo e cobranga da contribuigdo do adicional
previsto no art. 6° do Decreto-Lei n. 4.048/1942, mesmo apds a edigao da Lei n. 11.457
/2007, que criou a "Super-Receita"), ponderou que a presente afetacdo tem o condao
de ampliar a discusséo delimitada no referido tema, "por abranger todas as entidades
que compdem os servigos sociais autbnomos (Sistema "S") e, também, abordar a
legitimidade passiva dessas entidades nas demandas em que se discute a relagédo
juridico-tributaria e/ou repeticdo do indébito entre o contribuinte e a Unido ou as suas
autarquias".

SESI e SENAI, por considerarem diversas as matérias, compreendem que a
selecdo deste recurso como representativo da controvérsia ndo se mostra conveniente
(e-STJ, fls. 817-825).



A Fazenda Nacional, por sua vez, manifestou-se pela conveniéncia da
ampliacdo do Tema 1.275, a partir da afetacdo do presente recurso ao rito dos
recursos repetitivos (e-STJ, fls. 841-843).

Instado, o Ministério Publico Federal ofertou parecer pela ndo afetagcdo do
recurso ao rito dos repetitivos, sintetizado pela seguinte ementa (e-STJ, fls. 826-836):

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
INVIABILIDADE DE AFETACAO DO RECURSO A SISTEMATICA DOS
RECURSOS REPETITIVOS. LEGITIMIDADE PASSIVA DO SENAI E SESI
EM ACOES QUE DISCUTEM RELACOES JURIDICO-TRIBUTARIAS.
PARTICULARIDADES QUE OBSTAM A GENERALIZACAO. DISTINCAO
ENTRE LEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA. POSSIBILIDADE DE
ARRECADACAO DIRETA. CONVENIOS ESPECIFICOS. NATUREZA DAS
VERBAS TRABALHISTAS EM DISCUSSAO. COMPLEXIDADE DO
ARRANJO LEGAL. POTENCIAL LIMITADO DE REPETITIVIDADE
EFETIVA. NECESSIDADE DE ANALISE CASUISTICA.

PARECER PELA NAO AFETACAO DO RECURSO ESPECIAL A
SISTEMATICA DOS RECURSOS REPETITIVOS.

Conclusos os autos novamente ao Ministro Presidente da Comissao Gestora
de Precedentes, S. Exa. determinou a distribuicdo deste processo, em conjunto com o
outro acima mencionado (REsp 2.170.082/SP), para possivel afetacdo a Primeira
Secao para julgamento pelo rito dos recursos repetitivos e definicdo da respectiva tese
juridica.

Destacou, na oportunidade, ainda, que, "em pesquisa de jurisprudéncia
realizada no portal do STJ, se verifica haver, até o momento, 699 julgados proferidos,
com tematica similar, pelos Ministros da Primeira e da Segunda Turmas" (e-STJ, fls.
846-848).

E o relatdrio.
VOTO

O art. 256-E do RISTJ disciplina competir ao relator do recurso repetitivo
reexaminar a admissibilidade do recurso, os pressupostos recursais genéricos e
especificos, além dos requisitos regimentais como a presente ou potencial
multiplicidade de processos com idéntica questao de direito (art. 257-A, § 1°, RISTJ), a
fim de propor a afetacéo do recurso especial repetitivo a Segao.

No exame da admissibilidade recursal, verifica-se a presenca do
enfrentamento das teses levantadas no recurso pelo 6rgdo que produziu o acérdao
recorrido. Além disso, as referidas teses correspondem aos conteudos normativos dos
artigos de lei federal apontados como violados pela recorrente € ndo ha nenhuma



pretensao de rediscussdo de matéria de fato ou tema constitucional nem discussao de
ofensa a direito local. Dessa forma, em um juizo preliminar, o mérito recursal se
encontra apto para julgamento.

Com efeito, nos termos relatados, a discussao de fundo centra-se em definir
se o0 Sesi e 0 Senai — na condigdo de terceiros destinatarios de contribuigbes
parafiscais —, possuem legitimidade para integrar o polo passivo de agao judicial na
qual se discute a relagédo juridico-tributaria e/ou repeticdo de indébito entre o
contribuinte e a Unido ou as suas Autarquias.

A presente proposta de afetagdo, com o aludido objeto, tem por propdsito
ampliar, diante de sua inequivoca correlagédo, o debate atinente ao Tema 1275, o qual,
por sua vez, tem por desiderato "decidir sobre a legitimidade ativa da entidade
paraestatal para a constituicio e cobranga da contribuicdo ao SENAI e respectivo
adicional previsto no art. 6°, do Decreto-lei n. 4.048/42, considerando a compatibilidade
do art. 50, do Decreto n. 494/62, e do art. 10, do Decreto n. 60.466/67, com o art. 217,
do CTN, o art. 146, Ill, 'b', da CF/88, a Lei n. 11.457/2007 e legislagdo posterior" (
pendente de julgamento pela Primeira Seg¢do desta Corte de Justica, em recursos
atribuidos a este Relator, por sucessdo do acervo do Ministro Mauro Campbell
Marques, em 22/11/2024).

Como se pode constatar, a proposicdo ora em exame tem o salutar
desiderato de ampliar a discusséo juridica delimitada no Tema 1.275, restrita a
legitimidade ativa do SENAI para a constituicdo e cobranga da correlata contribuicdo
social e respectivo adicional, de modo a abranger o debate sobre a legitimidade
passiva ad causam nao apenas dos Servigos Sociais Autbnomos (integrantes do
Sistema "S") — como cheguei a delimitar inicialmente —, mas de todos os terceiros
destinatarios de contribuigbes (na dicgdo do art. 3° da Lei n. 11.457/2007 e no modo
como a jurisprudéncia do STJ tem deliberado a respeito) — como bem ponderado pela
Ministra Maria Tereza de Assis Moura antes mesmo da disponibilizacdo do presente
voto —, na agao judicial na qual se discuta a relag&o juridico-tributaria e/ou repeticéo
de indébito entre o contribuinte e a Unido ou as suas Autarquias, considerando,
inclusive, sua intervencdo no feito como assistente litisconsorcial ou, subsidiariamente,
como assistente simples.

Alids, esse aspecto da discussao (a legitimidade passiva dos terceiros
destinatarios de contribuicbes parafiscais em agcbes em que se discute a relagao
juridico-tributaria entre contribuintes e a Unido e suas Autarquias) foi devidamente
considerado pela Primeira Se¢ao, ao afetar o Tema 1.275 (relacionado a legitimidade
ativa do SESI), ocasidao em que se reconheceu que a consideravel multiplicidade dos
casos que aportaram ao Superior Tribunal de Justica até 5/8/2024, sobre a matéria,
referiam-se justamente a legitimidade passiva das entidades terceiras, conforme da
conta o seguinte excerto do voto condutor proferido na Proposta de Afetacédo do Tema
1.275, da lavra do entao relator, Ministro Mauro Campbell Marques, nestes termos:



Em pesquisa de jurisprudéncia realizada no sitio deste Superior Tribunal de
Justica com os termos "SENAI E LEGITIMIDADE E CONTRIBUICAO", na
data de 05.08.2024, foram encontrados 1495 (mil e quatrocentos e noventa e
cinco) registros.

Em que pese se saiba que muitos desses casos se refiram ao tema
especifico da Sumula n. 666/STJ ("A legitimidade passiva, em demandas
que visam a restituicdo de contribuicdes de terceiros, esta vinculada a
capacidade tributéaria ativa; assim, nas hipéteses em que as entidades
terceiras sdo meras destinatarias das contribuigbes, ndo possuem elas
legitimidade ad causam para figurar no polo passivo, juntamente com a
Unido") que abordou a legitimidade PASSIVA do SENAI, ndo se pode
ignorar que o reverso da medalha desses casos muiltiplos é a legitimidade
ATIVA dessa mesma entidade paraestatal, o que se apresenta como forte
indicio de repetitividade ja que para os termos "SENAI E LEGITIMIDADE
PROX2 ATIVA E CONTRIBUICAO" foram encontrados outros 304 registros
na mesma data.

Nesse quadro, mesmo com a definicdo do Tema 1.275 por esta Corte
Superior de Justica, € possivel cogitar que o0s recursos especiais que cuidem
especificamente da legitimidade das entidades terceiras para integrar o polo passivo de
acgao judicial em que se discute a relagao juridico-tributaria e/ou repeticdo de indébito
entre o contribuinte e a Unido ou as suas Autarquias continuem a ascender a este
Superior Tribunal, a desbordar, segundo penso, da racionalidade prépria do rito dos
recursos repetitivos.

Desse modo e para que nao haja a indevida dispersdo da jurisprudéncia
desta Corte de Justica, parece-me absolutamente conveniente e oportuno que a
Primeira Secdo do STJ, ao sopesar a questdo posta em julgamento, possa analisar
com amplitude a legitimidade ad causam dos terceiros destinatarios de contribuigbes
para compor qualquer um dos polos de agdo judicial atinente as correspondentes
contribuicbes sociais/adicionais (seja para o fim de constituicGo e cobrangca do
tributo, seja para a sua desconstituicdo), inclusive quanto a sua intervengéo no feito
como assistente (litisconsorcial ou simples), o que somente se afigura possivel com a
afetacdo de recursos que também tratem desses aspectos, todos relacionados ao
Tema 1.275.

Em sendo esta a deliberacdo desta Secao de Direito Publico, como os
recursos alusivos ao Tema 1.275 haverao de ser julgados em conjunto com os
recursos aqui afetados, sera possivel a fixagdo de duas teses juridicas
complementares entre si, a refletir a jurisprudéncia desta Corte Superior, com a
almejada pacificagdo da questdo atinente a legitimidade ad causam dos fterceiros
destinatarios de contribuigbes para compor os polos de agdo judicial em que se discuta
a correspondente relagao juridico-tributaria.



Concernente a presente ou potencial multiplicidade de processos com
idéntica questdo de direito, tal requisito encontra-se satisfeito, pois, segundo
mencionado no despacho do Ministro Presidente da Comissdo Gestora de
Precedentes, "em pesquisa de jurisprudéncia realizada no portal do STJ, se verifica
haver, até o momento, 699 julgados proferidos, com tematica similar, pelos Ministros
da Primeira e da Segunda Turmas” (e-STJ, fl. 848).

Por conseguinte, considerando as informagbes prestadas, revela-se
demonstrada a multiplicidade efetiva ou potencial de processos com idéntica questao
de direito.

Em arremate, tem-se que a suspensao generalizada de todos os processos
com a aludida tematica se impde.

Primeiro, ndo se pode olvidar que a presente proposta de afetacdo tem por
objeto precipuo complementar o debate da questao juridica discutida no Tema 1.275,
em relagao ao qual esta Primeira Secéao, pelos relevantes fundamentos ali vertidos,
determinou o sobrestamento nacional da matéria. Nesse quadro, ndo se afiguraria
adequado conferir efeito suspensivo de abrangéncia mais restrita daquele conferido ao
Tema 1.275, cuja tese, repisa-se, destina-se justamente a complementa-la.

O prosseguimento dos feitos nas instancias ordinarias com a tematica aqui
tratada (que cuidam da legitimidade passiva dos terceiros destinatarios de contribuicdo
), sobrestando-se apenas 0s recursos especiais interpostos perante esta Corte de
Justica, em franco descompasso com o sobrestamento nacional dos processos que
veiculam matéria conexa (objeto do Tema 1.275), determinado por esta Primeira
Secao, refoge, segundo penso, da almejada racionalidade da sistematica
dos repetitivos.

Ademais, dada a quantidade de feitos e o0 ambito de incidéncia da questao
de direito relacionada, como visto, a uma das condi¢bes da acdo, cujo desfecho,
portanto, tem o condao de fulminar, in continenti, o processo, revelando-se, pois,
contraproducente o seu prosseguimento, necessario se faz cortar o fluxo dos feitos
com idéntica questao juridica, tanto nas instancias ordinarias, quanto no Superior
Tribunal de Justica.

Ante as razdes expendidas, propde-se:

a) afetar, para processamento e julgamento pela sistematica dos recursos
repetitivos, consoante o disposto no art. 1.036, § 5°, do CPC/2015, os Recursos
Especiais n. 2.170.082/SP e 2.170.092/SP;

b) delimitar a seguinte tese controvertida: definir se ha legitimidade dos
terceiros destinatérios de contribuigées para integrar o polo passivo de agao judicial em
que se discute a relagao juridico-tributaria e/ou repeticdo de indébito entre o
contribuinte e a Unido ou as suas Autarquias;



c) suspender a tramitacdo de todos os processos em primeira e segunda
instancias, inclusive no Superior Tribunal de Justica, nos termos do art. 1.037, I, do
CPC/2015;

d) comunicar, com copia do acérdao de afetagdo, aos Ministros da Primeira
Secao do Superior Tribunal de Justica, aos Presidentes dos Tribunais de Justica e aos
Presidentes dos Tribunais Regionais Federais;

e) abrir vista ao Ministério Publico Federal, nos termos do art. 1.038, 1ll, § 1°,
do CPC/2015;

f) comunicar a Comissao Gestora de Precedentes desta Corte Superior.

E o voto.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo virtual com término nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Definir se ha
legitimidade dos terceiros destinatarios de contribuicbes para integrar o polo passivo de
acao judicial em que se discute a relacdo juridico-tributaria e/ou repeticdo de indébito
entre o0 contribuinte e a Unido ou as suas Autarquias.” e, igualmente por unanimidade,
suspendeu a tramitacéo de todos os processos em primeira e segunda instancias, inclusive
no Superior Tribunal de Justica, nos termos do art. 1.037, Il, do CPC/2015; conforme
proposta do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues,
Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.
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