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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2145338 - MG (2024/0182014-1)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : ROBSON TANGARI

ADVOGADOS : RAQUEL SEMIAO TANGARI - MG125597

ROSELI SUSANE JAWOROSKI DE CAMPOS - MG124324

EMENTA

ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DOS ARTS. 489 E 1.022
DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA. EX-FERROVIARIO DA CBTU.
SUBSIDIARIA DA RFFSA. COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA. LEIS N. 8.186/1991 E 10.233/2001. REFERENCIA.
PLANO DE CARGOS E SALARIOS DA EXTINTA RFFSA. SUCEDIDA
PELA VALEC S.A. EQUIPARACAO COM REMUNERACAO DE
EMPREGADOS DA CBTU. IMPOSSIBILIDADE.

I - Conforme a pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, ndo ocorre a violagao dos arts. 489 ¢ 1.022, todos do CPC/2015,
quando as questdes discutidas nos autos sdo analisadas, mesmo que
implicitamente, ou ainda afastadas de maneira embasada pela Corte
Julgadora originaria, posto que a mera insatisfacdo da parte com o contetdo
da decisao exarada nao denota deficiéncia na fundamentacao deciséria, nem
autoriza a oposi¢ao de embargos declaratérios.

IT - O beneficio de complementacdo de aposentadoria foi
concedido a todos os funciondrios admitidos pela RFFSA e suas
subsidiarias até a data de inicio da vigéncia da Lei n. 8.186/1991, em 21 de
maio de 1991.

IIT - A alteragdo no marco temporal de admissdao promovida pela
Lei n. 10.478/2002 teve por escopo conceder aos empregados da RFFSA e
suas subsidiarias, no caso a CBTU, um tratamento isonomico aos
empregados que se encontravam na mesma situagao.

IV - Assim, os ferroviarios da CBTU, embora ela tenha deixado
de ser subsidiaria da RFFSA em 1993, fazem jus a complementag¢do de
aposentadoria desde que tenham sido admitidos até 21/5/1991 e preencham
os demais requisitos legais.

V - Constatado que a complementacdo da aposentadoria foi
concedida a parte autora nos termos das Leis n. 8.186/1991 e 10.478/2002,

Documento eletronico VDA43372845 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): FRANCISCO FALCAO Assinado em: 11/09/2024 09:21:49
Codigo de Controle do Documento: 1d4fd8b1-6b01-4cd9-8074-0aceff17fb67



houve controvérsia acerca da possibilidade ou ndo de receber tal
complementagdo em patamar que iguale seus proventos ao valor da
remuneragdo do quadro de pessoal em atividade da CBTU.

VI - A Lein. 11.483/2007, ao decretar a liquidacao e extingao da
RFFSA, transferiu os trabalhadores ativos da companhia, alocando-os em
carreira especial. Portanto, a paridade garantida aos aposentados tem como
parametro a remuneragao dos funcionarios ativos do quadro especial da
extinta RFFSA, e ndo a dos empregados das empresas que a sucedeu.

VII - Cabe referir que a Lei n. 11.483/07 previu ainda que,
mesmo quando ndo existir mais nenhum empregado da extinta RFFSA em
atividade, os valores dos proventos dos ferroviarios inativos nao seguirdo o
plano de cargos e salarios das empresas que a sucederem, passando a ser
reajustados de acordo com os mesmos indices aplicaveis aos beneficios do
regime geral de previdéncia social.

VIII - A garantia de complementacdo como prevista nado
constitui uma aposentadoria complementar, um beneficio autdbnomo, mas
apenas um beneficio legal objetivando a paridade entre ativos e inativos.
Por essa razao, ndo ha falar em ilegalidade em eventual redu¢do do valor da
compensacao, o que poderd ocorrer, v.g., para que o inativo ndo passe a
receber mais do que o empregado em atividade, quando houver
descompasso entre os reajustes dos beneficios concedidos pelo INSS e os
concedidos aos empregados em atividade.

IX - Assim, percebe-se, das disposi¢oes legais atinentes a
espécie, que a complementagdo de aposentadoria devida aos aposentados da
extinta RFFSA, mesmo que ao tempo da inatividade estivessem vinculados
a CBTU, tera como referéncia os valores previstos no plano de cargos e
salarios da extinta RFFSA, sucedida pela VALEC - Engenharia,
Construcoes e Ferrovias S.A. Inexiste amparo legal a equiparagdo com a
remuneragdo dos empregados da propria CBTU.

X - Recurso especial parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro-Relator.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, os Srs. Ministros Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 10 de setembro de 2024.
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Ministro Francisco Falcao
Relator
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houve controvérsia acerca da possibilidade ou ndo de receber tal
complementagdo em patamar que iguale seus proventos ao valor da
remuneragdo do quadro de pessoal em atividade da CBTU.

VI - A Lein. 11.483/2007, ao decretar a liquidacao e extingao da
RFFSA, transferiu os trabalhadores ativos da companhia, alocando-os em
carreira especial. Portanto, a paridade garantida aos aposentados tem como
parametro a remuneragao dos funcionarios ativos do quadro especial da
extinta RFFSA, e ndo a dos empregados das empresas que a sucedeu.

VII - Cabe referir que a Lei n. 11.483/07 previu ainda que,
mesmo quando ndo existir mais nenhum empregado da extinta RFFSA em
atividade, os valores dos proventos dos ferroviarios inativos nao seguirdo o
plano de cargos e salarios das empresas que a sucederem, passando a ser
reajustados de acordo com os mesmos indices aplicaveis aos beneficios do
regime geral de previdéncia social.

VIII - A garantia de complementacdo como prevista nado
constitui uma aposentadoria complementar, um beneficio autdbnomo, mas
apenas um beneficio legal objetivando a paridade entre ativos e inativos.
Por essa razao, ndo ha falar em ilegalidade em eventual redu¢do do valor da
compensacao, o que poderd ocorrer, v.g., para que o inativo ndo passe a
receber mais do que o empregado em atividade, quando houver
descompasso entre os reajustes dos beneficios concedidos pelo INSS e os
concedidos aos empregados em atividade.

IX - Assim, percebe-se, das disposi¢oes legais atinentes a
espécie, que a complementagdo de aposentadoria devida aos aposentados da
extinta RFFSA, mesmo que ao tempo da inatividade estivessem vinculados
a CBTU, tera como referéncia os valores previstos no plano de cargos e
salarios da extinta RFFSA, sucedida pela VALEC - Engenharia,
Construcoes e Ferrovias S.A. Inexiste amparo legal a equiparagdo com a
remuneragdo dos empregados da propria CBTU.

X - Recurso especial parcialmente provido.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto pela Unido com fundamento no art.

105, III, a, da Constitui¢ao Federal.

O feito decorre de ag¢do ordinaria proposta por servidor publico, tendo como
objetivo a revisdao do valor que lhe € pago a titulo de complementag¢ao de aposentadoria,
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com valor da causa atribuido em R$ 2.131.192,91 (dois milhdes cento e trinta ¢ um mil,

cento e noventa e dois reais e noventa e um centavos), em setembro de 2014.

Apo6s sentenga que julgou procedente o pedido, foram interpostas apelagdes
por ambas as partes, as quais foram parcialmente providas pelo Tribunal Regional

Federal da 1* Regido em acorddo assim ementado:

ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO — COMPLEMENTACAO, A CARGO
DA UNIAO, DO BENEFICIO DE APOSENTADORIA OU PENSAO DE EX-
FERROVIARIO PAGO PELO INSS - EX-RFFSA E/OU SUAS SUBSIDIARIAS —
PRETENSAO DE REVISAO DA COMPLEMENTACAO: EQUIPARACAO E
PARIDADE - LEGITIMIDADE PASSIVA EXCLUSIVA: UNIAO E/OU INSS —
PRESCRICAO DO FUNDO DO DIREITO: NAO HAVIDA - PRESCRICAO DAS
PRESTACOES: QUINQUENAL - ASSEGURADA EQUIPARACAO AOS PROVENTOS
DO PESSOAL ATIVO (TABELA SALARIAL) DA EMPRESA SUCESSORA - LEI N°
8.186/91 — ART. 118, §1°, DA LEI N° 10.233/2001, C/C LEI N° 11.483 /2007 —
ANTECIPACAO DE TUTELA- POSSIBILIDADE- HONORARIOS-CONSECTARIOS.

1 - A incidéncia do CPC/1973 ou do CPC/2015 se determina consoante a data
sentenga, haja vista os principios do isolamento dos atos e da irretroatividade da lei.

2 - A antecipacdo de tutela ¢ concedida quando, existindo prova inequivoca, se
convenca o Juiz da verossimilhanga da alegacdo e ocorrer fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo ou ficar caracterizado abuso do direito de defesa ou
manifesto propdsito protelatorio do réu (art. 273, I e II, do CPC e 300 do CPC/2015).

3 - Sdo partes passivas legitimas exclusivas s6 a Unido (dada obrigagdo do repasse
pecuniario alusivo a complementacdo) e/ou o INSS (porque operacionalizagdo/gestdo do
beneficio). A entidade cuja tabela salarial serve de paradigma para calculo da
complementagdo sera instada na fase de liquidagdo e execugdo/cumprimento para que tal
documento fornega (art. 380, I, do CPC/2015).

4 - As pretensdes de concessdo ou de ulterior revisdo de beneficios previdencidrios
em si (fundo do direito) sdo, em regra, imprescritiveis. Quanto as prestacdes entdo vencidas
antes do ajuizamento da demanda (relacdo de trato sucessivo), aplica-se a prescricao
quinquenal. E decenal o prazo para revisdo do ato de concessdo inicial (RMI). Ver: art. 103
da Lei 8.213/91 (“caput” e Paragrafo Unico), Decreto n° 20.910/1932 ¢ SUMULA-STJ n°
85.

5 - Quanto ao mérito em si, a jurisprudéncia sinaliza que, tendo ingressado na
RFFSA, ou em suas subsidiarias, em data anterior a 21/05/1991, ha, entdo, em prol da parte
autora, direito ao recalculo da complementagdo, com [a] equiparacio entre os proventos
por ela auferidos e as remuneragdes dos ferrovidrios em atividade na empresa sucessora,
observando-se a equivaléncia de cargos, e [b] aplicacdo da tabela salarial da empresa
sucessora na qual o fato gerador do beneficio ocorreu, tudo em leitura conjugada da Lei n°
8.186/91, da Lei n° 10.478/2002 e do art. 118, §1°, da Lei n® 10.233/2001, c/c Lei n® 11.483
/2007.

6 - IN CASU, dos documentos juntados aos autos, verifica-se que a admissdo do
ferroviario, que deu origem a pensdo por morte ou a aposentadoria, ocorreu em data anterior
a21/05/1991.

7 - Esta Corte compreende que: “(...) a complementagdo feita pela Unido serve para
que os beneficios dos ex-ferroviarios, e seus pensionistas, preenchidos os requisitos legais
especificos, ndo sejam pagos em valores inferiores aos servidores em atividade (AC
0004936-42.2006.4.01.3800/MG, Rel. Des. Fed. Angela Catéo (...)”” (TRF1/T1, Rel. Des.
Fed. JAMIL DE JESUS, AC n° 0009172-58.2011.4.01.3801/MG, DJ 09/AG0O/2017); “a
Jjurisprudéncia do STJ esta consolidada no sentido de que a Lei n. 8.168/91 garante aos ex-
ferroviarios e seus pensionistas o direito a complementagdo de seu beneficio de modo que
se equiparem aos valores percebidos pelos ferroviarios da ativa, devendo a Unido
complementar o valor pago pelo INSS, esse fixado de acordo com a legislagdo
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previdenciaria em vigor a época da criagdo do beneficio.” (TRF1/T2, Rel. Des. Fed.
JOAO LUIZ, AC n° 0045052-61.2004.4.01.3800/MG, DJe 08/08/2017):

8 - O STJ, em sede de recurso repetitivo (RG-REsp n° 1.211.676/RN), consignou
devida a paridade/equivaléncia entre pensionistas de ex-ferroviarios e o pessoal do corpo
ativo da empresa sucessora.

9 - Juros e Corre¢do Monetaria conforme o Manual/CJF em sua “versdo mais
atualizada”, nos termos detalhados no voto.

10 - Os honorarios advocaticios devem ser fixados em 10% das prestagcdes vencidas
até a prolagdo da sentenca de procedéncia, ou do acérdao que reforma a sentenca de
improcedéncia da pretensao (simula 111 STJ).

11 - Apelagdo da parte autora que se da parcial provimento para fixar os honorarios
em 10% sobre o valor da condenagéo.

12 - Apelagdo da Unido e remessa oficial tida por interposta que se da parcial
provimento para incluir o INSS no polo passivo da lide, nos termos do voto.

Os embargos de declarag@o opostos foram rejeitados.

No presente recurso especial, a recorrente aponta, inicialmente, violacdo dos
arts. 489 ¢ 1.022, II, do CPC/2015 aduzindo caréncia de fundamentacdo ¢ omissao no

acordao recorrido.

Alega, ainda, ofensa ao art. 118, § 1°, da Lei n. 10.233/01, com redacao dada
pela Lei n. 11.483/2007. Sustenta, em sintese, que a complementagdo de aposentadoria
devida aos ex-ferroviarios deve ter como pardmetro a remuneracao dos empregados da

VALEC e ndao da CBTU em razao da auséncia de subsidiariedade desta.

Por fim, indica ofensa ao art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, com redagao dada pela
Let n. 11.960/2009 ao entendimento de que a TR deve ser utilizada com indice de
corre¢do monetaria.

E o relatorio.

vVOTO

No tocante a suposta violagao dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015, nao assiste

razao a parte recorrente.

A anélise do acérddo recorrido, em conjunto com a sua decisdo integrativa,
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revela que o Tribunal de origem adotou fundamentagdo necessaria e suficiente a solucao

integral da controvérsia que lhe foi devolvida.

Conclui-se, portanto, que o acorddo recorrido ndo padeceu de nenhum vicio

capaz de ensejar a oposi¢cao de embargos de declaracao.

Sendo assim, a oposicdo dos embargos declaratorios teve a sua finalidade
desvirtuada, porquanto caracterizou, apenas, a irresignacdo da parte embargante, ora

recorrente, em relagdo a prestagdo jurisdicional contraria aos seus interesses.

Conforme a pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ndo
ocorre a violacdo dos arts. 489 e 1.022, todos do CPC/2015, quando as questdes
discutidas nos autos sdo analisadas, mesmo que implicitamente, ou ainda afastadas de
maneira embasada pela Corte Julgadora originaria, posto que a mera insatisfacdo da parte
com o conteudo da decisdo exarada ndo denota deficiéncia na fundamentacdo decisoria,

nem autoriza a oposi¢ao de embargos declaratorios.

Ainda de acordo com o entendimento consolidado desta Corte Superior, a
violagdo supramencionada tampouco ocorre quando, suficientemente fundamentado o
acordao impugnado, o Tribunal de origem deixa de enfrentar e rebater, individualmente,
cada um dos argumentos apresentados pelas partes, uma vez que ndo estd obrigado a

proceder dessa forma.

Nesse sentido, destaco os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OMISSAO, CONTRADICAO E
OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. LANCAMENTO TRIBUTARIO.
INEXIGIBILIDADE DO TRIBUTO. DANOS MORAIS. ANALISE DOS FATOS E DAS
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ.

1. Nao se configura a alegada ofensa aos artigos 489 e 1.022 do Codigo de Processo
Civil de 2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou,
de maneira amplamente fundamentada, a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi
apresentado.

2. No enfrentamento da matéria, o Tribunal de origem langou os seguintes
fundamentos: "Com efeito, a parte autora ndo comprovou tenha a Unido atuado de forma
ilicita. A Receita Federal agiu de forma legitima ao efetuar o langamento do imposto de
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renda e rejeitar a impugnagdo apresentada, mormente considerando que (a) no ambito do
processo administrativo, a informagdo a disposicao da Receita Federal, prestada pela fonte
pagadora, indicava que os rendimentos tinham a natureza de previdéncia complementar,
sendo, portanto, tributaveis; (b) somente na presente demanda foram trazidos documentos
que demonstram que os rendimentos ndo pertenciam a autora, sendo descabida a cobranga
de imposto de renda sobre a verba. Nao restou demonstrada, portanto, nenhuma conduta
culposa ou dirigida com o intuito de prejudicar a parte autora. Enfim, agiu acertadamente o
juiz da causa ao rejeitar o pedido de indenizagao por dano moral".

3. Observa-se que o orgao julgador decidiu a questdo apds percuciente analise dos
fatos e das provas relacionados a causa, sendo certo asseverar que, na moldura delineada,
infirmar o entendimento assentado no aresto esgrimido no sentido de ser descabida a
condenacdo ao pagamento de danos morais passa pela revisitagdo ao acervo probatorio,
vedada em Recurso Especial, consoante a Simula 7 do Superior Tribunal de Justica.

4. Agravo Interno nao provido.

(AgInt no AREsp n. 2.114.904/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 15/12/2022, DJe de 19/12/2022.)

RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL, EMPRESARIAL E PROCESSUAL
CIVIL. PENHORA DE CREDITO. INTIMACAO DO TERCEIRO DEVEDOR PARA
NAO PAGAR AO EXECUTADO. PAGAMENTO POSTERIORMENTE REALIZADO
DE CREDITO INEXISTENTE A DATA DO DEFERIMENTO DA PENHORA. ART. 855,
I, DO CPC. ALEGADA VIOLACAO DOS ARTS. 789 E 855 DO CPC E DO ART. 312
DO CC. NAO CONFIGURACAO. CREDITO OBJETO DA PENHORA QUE DEVE SER
DEVIDAMENTE INDIVIDUALIZADO NA DECISAO QUE DEFERE A CONSTRICAO,
BEM COMO NA INTIMACAO QUE IMPOE AO TERCEIRO DEVEDOR A
OBRIGACAO DE NAO PAGAR A SEU CREDOR, SOB PENA DE TER DE PAGAR
NOVAMENTE. POSSIBILIDADE DE A PENHORA RECAIR SOBRE CREDITO
FUTURO, DESDE QUE ESPECIFICADO. CASO CONCRETO EM QUE A DECISAO
QUE DEFERIU A PENHORA NAO INCLUIU EXPRESSAMENTE OS CREDITOS
FUTUROS EM SUA ABRANGENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE FATO
E DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1. Controvérsia em torno da possibilidade de a penhora de créditos, mesmo sem
especificacdo, abranger créditos futuros para efeito de se compelir a Petrobras, no presente
caso, a proceder ao deposito do mesmo valor pago diretamente a executada.

2. Inocorréncia de violagdo aos arts. 489, § 1°, IV, e 1.022, I e II, do CPC quando o
acorddo recorrido soluciona integralmente a lide, julgando-a de forma clara e suficiente e
explicitando suas razdes, ndo havendo falar em negativa de prestagdo jurisdicional.

3. Penhora que, enquanto ato especifico de intromissdo do Estado na esfera juridica
do particular, deve recair sobre parcela do patriménio do executado devidamente
especificada, ndo sendo admitida a penhora genérica.

4. Penhora de crédito sem apreensdo do titulo que deve indicar especificamente o
crédito a que se refere, uma vez que impoe a terceiro - o devedor do crédito - a obrigacdo de
ndo pagar ao seu credor, sob o risco de ser obrigado a adimpli-lo novamente, nos termos do
art. 312 do CC.

5. Penhora de crédito que pode recair sobre crédito futuro, desde que devidamente
especificado na decis@o que defere a penhora e na intimagéo a que se refere o art. 855, 1, do
CPC, com a indicacdo, ao menos, da relagdo contratual no bojo da qual surgirdo os créditos
penhorados.

6. Caso concreto em que o Tribunal de origem consignou que a decisdo que deferiu a
penhora ndo incluiu os créditos futuros, bem como que os créditos que foram posteriormente
pagos ndo existiam a época em que deferida a penhora.

7. Impossibilidade de reexame de fatos e de prova. Simula 7/ST]J.

8. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E DESPROVIDO.

(REsp n. 1.964.457/RJ, relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma,
julgado em 3/5/2022, DJe de 11/5/2022.)

Quanto a auséncia de subsidiariedade da CBTU em relacdo a RFFSA ¢ a
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inexisténcia do direito & complementag¢do dos empregados daquela companhia, tenho que

nao assiste razao a recorrente.

A Lein. 3.115/1957 assim prescreveu em seu art. 5°:

Art 5° A RF.F.S.A. operard diretamente ou através de subsidiarias, que organizar,
mediante prévia autorizagdo do Governo, expressa em decreto do Poder Executivo.

O Decreto n. 74.242/1974 autorizou a RFFSA a criar uma empresa subsidiaria,
qual seja, a Empresa de Engenharia Ferroviaria S.A. — ENGEFER, a qual passou a
denominar-se Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU, nos termos do Decreto n.

89.396/1984, o qual dispde em seu art. 2°, § 2°, IV:

Art. 2°. As atividades que vem constituindo o objeto social da RFFSA, enumeradas no
paragrafo 2° deste artigo, serdo absorvidas pela nova Companhia.

§ 2° A Companhia Brasileira de Trens Urbanos tera como objeto social:

IV - o gerenciamento das participagdes societarias da Unido, RFFSA ¢ EBTU em
empresas de transporte ferrovidrio metropolitano e urbano, de pessoas;

A subsidiariedade da CBTU em relagdo a RFFSA perdurou até a entrada em
vigor da Lei n. 8.693/1993, quando a RFFSA transferiu a Unido a totalidade de suas

acoes no capital social da CBTU.

O art. 1° da Lei n. 8.186/1991 estabeleceu, como um dos requisitos para a
concessao da complementagdo de aposentadoria, que o ferroviario tenha sido admitido

até 31/10/1969.

Posteriormente, a Lei n. 10.478/2002, em seu art. 1°, estendeu o direito a

complementagdo aos ferroviarios admitidos até 21/5/1991.

A alteracdo no marco temporal de admissdo promovida pela Lei n.
10.478/2002 teve por escopo conceder aos empregados da RFFSA e suas subsididrias, no

caso a CBTU, um tratamento isondmico aos empregados que se encontravam na mesma
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situacdo. A exposi¢ao de motivos do Projeto de Lei n. 6.603/2002, transformado na Lei n.
10.478/2002, encaminhada pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, bem justificou

a referida alteracao:

2. A Lein® 8.186, de 21 de maio de 1991, garantiu aos ferroviarios, admitidos até 31
de outubro de 1969 pela RFFSA, complementacdo de aposentadoria paga na forma da Lei
n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, que dispde sobre a Lei Organica da Previdéncia Social -
LOPS, o que acabou por gerar, no ambito daquela empresa tratamento diferenciado para
grupos de aposentados, tendo como Unica referéncia o marco temporal de admissao.

3. A presente proposta justifica-se pela necessidade de se dar tratamento isonomico
aos empregados de uma mesma empresa e mesma situacao, por intermédio de instrumento
legal que assegure a complementagdo de aposentadoria, de que trata a Lei n® 8.186, de 1991,
aos ferroviarios da RFFSA, alcangando todos aqueles que foram admitidos até 21 de maio
de 1991, corrigindo a abrangéncia da lei, que estabeleceu a data de 31 de outubro de 1969,
deixando a descoberto os empregados admitidos dessa data até a sua vigéncia.

Logo, a pretensao do legislador foi estender o beneficio de complementagao de
aposentadoria a todos os funciondrios admitidos pela RFFSA e suas subsididrias até a

data de inicio da vigéncia da Lei n. 8.186/1991.

Assim, os ferroviarios da CBTU, embora ela tenha deixado de ser subsidiaria
da RFFSA em 1993, fazem jus a complementacdo de aposentadoria desde que tenham

sido admitidos até 21/5/1991 e preencham os demais requisitos legais.

Em relagdo a referéncia de calculo da complementagdo de aposentadoria com
base no valor da remunera¢do fixada no plano de cargos e salario da extinta RFFSA,

tenho que assiste razao ao recorrente.

A complementacao da aposentadoria pretendida pelo demandante est4 prevista
na Lei n. 8.186/1991, que atribuiu a Unido Federal a complementacdo da aposentadoria
dos ferroviarios por determinagdo expressa de seu art. 5°, igualmente estabelecendo que
continuard a ser paga pelo INSS, contemplando todos os ferroviarios admitidos até 31 de

outubro de 1969 e os regidos pela Lei n. 6.184/1974, e pelo Decreto-Lei n. 5/1966,
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conforme dispdem os arts. 1°, 2° e 3° da supracitada norma legal.

Nesse contexto, as parcelas de responsabilidade da Previdéncia Social sao
reajustadas pelos indices oficiais, nos termos da legislagdo previdenciaria, porém o
reajustamento da parcela referente a complementacdo do valor da aposentadoria
obedecerd aos mesmos prazos e condigdes em que for reajustada a remuneragdo do

ferroviario em atividade, nos termos do art. 2°, paragrafo Uinico, da Lei n. 8.186/1991.

O direito a complementacdo de aposentadoria/pensdo foi reconhecido em
recurso representativo da controvérsia, na Primeira Secdo do Superior Tribunal de
Justi¢a, no julgamento do REsp n. 1.211.676/RN, Tema n. 473, no qual se firmou a tese
de que "o art. 5° da Lei n. 8.186/91 assegura o direito a complementacdo a pensdo, na
medida em que determina a observancia das disposi¢cdes do pardgrafo tinico do art. 2° da
citada norma, o qual, de sua parte, garante a permanente igualdade de valores entre ativos

e inativos".

A Lei n. 10.478/2002 garantiu o direito a complementagdo de aposentadoria a
todos os ferroviarios admitidos até 21/5/1991 na RFFSA. Nesse sentido sdo os seguintes
precedentes jurisprudenciais do Superior Tribunal de Justica: AgRg no REsp n.
1.575.517/CE, relator Ministro Herman Benjamin, julgamento em 19/4/2016, DlJe
27/5/2046; AgRg no REsp n. 734.675/PE, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma,

julgado em 19/8/2014, DJe 2/9/2014.)

Constatado que a complementacdo da aposentadoria foi concedida a parte
autora nos termos das Leis n. 8.186/1991 e 10.478/2002, houve controvérsia acerca da
possibilidade ou ndo de receber tal complementacdo em patamar que iguale seus

proventos ao valor da remuneracdo do quadro de pessoal em atividade da CBTU.

A Lei n. 11.483/2007, ao decretar a liquidagdo e extingdo da RFFSA,
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transferiu os trabalhadores ativos da companhia, alocando-os em carreira especial.
Portanto, a paridade garantida aos aposentados tem como pardmetro a remuneragdo dos
funcionarios ativos do quadro especial da extinta RFFSA, e ndo a dos empregados das

empresas que a sucedeu.

Cabe referir que a Lei n. 11.483/07 previu ainda que, mesmo quando nao
existir mais nenhum empregado da extinta RFFSA em atividade, os valores dos proventos
dos ferrovidrios inativos ndo seguirdo o plano de cargos e salarios das empresas que a
sucederem, passando a ser reajustados de acordo com os mesmos indices aplicaveis aos

beneficios do regime geral de previdéncia social, in verbis:

Art. 27. A partir do momento em que ndo houver mais integrantes no quadro de
pessoal especial de que trata a alinea a do inciso I do caput do art. 17 desta Lei, em virtude
de desligamento por demissao, dispensa, aposentadoria ou falecimento do ltimo empregado
ativo oriundo da extinta RFFSA, os valores previstos no respectivo plano de cargos e
salarios passardo a ser reajustados pelos mesmos indices € com a mesma periodicidade que
os beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS, continuando a servir de
referéncia para a paridade de remuneragdo prevista na legislacao citada nos incisos I e II do
caput do art. 118 da Lein. 10.233, de 5 de junho de 2001.

A garantia de complementagdo como prevista ndo constitui uma aposentadoria
complementar, um beneficio autbnomo, mas apenas um beneficio legal objetivando a
paridade entre ativos e inativos. Por essa razdo, ndo ha falar em ilegalidade em eventual
reducdo do valor da compensacdo, o que poderd ocorrer, v.g., para que o inativo nao
passe a receber mais do que o empregado em atividade, quando houver descompasso
entre os reajustes dos beneficios concedidos pelo INSS e os concedidos aos empregados

em atividade.

Assim, percebe-se, das disposicdes legais atinentes a espécie, que a
complementacao de aposentadoria devida aos aposentados da extinta RFFSA, mesmo que
ao tempo da inatividade estivessem vinculados a CBTU, terd como referéncia os valores

previstos no plano de cargos e salarios da extinta RFFSA, sucedida pela VALEC
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—Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. Inexiste amparo legal a equiparacdo com a

remuneragao dos empregados da propria CBTU.

Confiram-se, por pertinente, os precedentes desta Corte Superior:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO. EX-
FERROVIARIO DA EXTINTA RFFSA. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA.
IMPOSSIBILIDADE DE EQUIPARACAO COM EMPREGADOS DA CBTU.
VIOLAGAO AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC NAO DEMONSTRADA.

1. Consoante a jurisprudéncia do STJ, a complementacdo da aposentadoria dos ex-
ferroviarios ¢ regida pelo plano de cargos e salarios proprio dos empregados da extinta
RFFSA, e ndo existe amparo legal a equiparacdo com a remunera¢do dos empregados da
propria CBTU. Nesse sentido: AgInt no REsp 1.869.117/PE, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 1°.10.2020; e AgInt no REsp 1.533.301/PE, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 21.8.2019 2. Afasta-se a apontada ofensa aos
arts. 489 e 1.022 do CPC/2015, pois ndo se constatam omissdo, obscuridade, contradi¢do ou
erro material no acoérddo recorrido capazes de torna-lo nulo. O Colegiado originario
apreciou a demanda de forma clara e precisa, deixando bem delineados os motivos e
fundamentos que embasaram o decisum.

3. Dessume-se que o aresto impugnado esta em sintonia com o atual posicionamento
do STJ. Aplica-se, portanto, o principio estabelecido na Simula 83/STJ: "Nao se conhece do
Recurso Especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo
sentido da decisdo recorrida".

4. Agravo Interno ndo provido.

(AgInt no REsp n. 2.043.953/PE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 19/6/2023, DJe de 27/6/2023.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. VIOLACAO AOS ARTS. 1°, 2°, 5° E 6°
DA LEI N° 8.186/91 E AO ART. 1° DA LEI N° 10.478/02. EX-FERROVIARIO
APOSENTADO PELA CBTU. EQUIPARACAO COM OS FERROVIARIOS EM
ATIVIDADE DA PROPRIA CBTU. INVIABILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. PARAMETRO: FERROVIARIOS EM ATIVIDADE INTEGRANTES DE
PLANO ESPECIAL DA EXTINTA RFFSA. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. A jurisprudéncia atual deste Tribunal firmou-se no sentido de que "a
complementagdo de aposentadoria devida aos aposentados da extinta RFFSA, mesmo que
ao tempo da inatividade estivessem vinculados a CBTU, terd como referéncia os valores
previstos no plano de cargos e salarios da extinta RFFSA, sucedida pela VALEC -
Engenharia, Construgdes e¢ Ferrovias S.A. Inexiste, portanto, amparo legal a equiparagdo
com a remuneragdo dos empregados da propria CBTU" (Agint no PUIL 1.097/PE, Rel.
Ministro Francisco Falc@o, Primeira Se¢do, DJe 18/12/2020).

2. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no REsp n. 1.990.101/PE, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 25/10/2022, DJe de 10/11/2022.)

n

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EX-FERROVIARIO DA RFFSA.
PROVENTOS DE APOSENTADORIA. EQUIPARACAO COM VENCIMENTOS DO
PESSOAL ATIVO DA CBTU. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 83 DO STI.
APLICACAO.

1. O Plenério do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagdes dadas até entdo
pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica" (Enunciado Administrativo n. 2).

2. A complementa¢do da aposentadoria dos ex-ferroviarios ¢ regida pelo plano de
cargos ¢ salarios proprio dos empregados da extinta RFFSA, inexistindo amparo legal a
equiparagdo com a remunera¢ao dos empregados da propria CBTU.
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3. O Tribunal a quo decidiu em consonancia com a orientagdo firmada nesta Corte,
pelo que ha ensejo para incidir o enunciado da Stmula 83 do STJ a espécie, inclusive no
tocante a alegada divergéncia jurisprudencial.

4. Agravo interno desprovido.

(Aglnt no REsp n. 1.486.120/PE, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 14/10/2019, DJe 17/10/2019.)

Dessa forma merece ser reformado o acordao recorrido para determinar que os
calculos da complementagdo de aposentadoria ndo devem seguir os valores da tabela
salarial da CBTU, assim porque o art. 118, § 1°, da Lei n. 10.223/2001 determina que a
paridade de remuneragdo entre ativos e inativos tera como referéncia os valores previstos

no plano de cargos e salarios da extinta RFFSA, sucedida pela VALEC S.A.

A questdo dos juros e corre¢do monetaria dos créditos contra a Fazenda foi
objeto de grande controvérsia a partir da alteragdo ocorrida no art. 1°-F da Lei n.
9.494/1997, tendo a questdo sido sobrestada tanto no Supremo Tribunal Federal quanto

no Superior Tribunal de Justica (Temas n. 810 e 905, respectivamente).

No Supremo Tribunal Federal, a questao foi solucionada da seguinte forma,

quanto a tese de repercussao geral, in verbis:

1) O art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n° 11.960/09, na parte
em que disciplina os juros moratorios aplicaveis a condenacdes da Fazenda Publica, ¢
inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de relagdo juridico-tributaria, aos quais
devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu
crédito tributario, em respeito ao principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°,
caput); quanto as condenacdes oriundas de relacdo juridica ndo-tributaria, a fixacdo dos
juros moratérios segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanga ¢
constitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto no art. 1°-F da Lei n°
9.494/97 com a redacao dada pela Lei n® 11.960/09; e

2) O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n° 11.960/09, na parte
em que disciplina a atualizagdo monetaria das condenagdes impostas a Fazenda Publica
segundo a remuneracdo oficial da caderneta de poupanga, revela-se inconstitucional ao
impor restricdo desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXII), uma vez
que ndo se qualifica como medida adequada a capturar a variagdo de precos da economia,
sendo inidonea a promover os fins a que se destina.

Ja nesta Corte, a tese firmada, sob o rito dos repetitivos, correspondente ao

Tema n. 905, ficou assim, in verbis:
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1. Correcdo monetaria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redagdo dada pela Lei
11.960/2009), para fins de corre¢do monetaria, ndo ¢ aplicavel nas condenagdes judiciais
impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza.

1.1 Impossibilidade de fixacao aprioristica da taxa de corre¢ao monetaria.

No presente julgamento, o estabelecimento de indices que devem ser aplicados a titulo de
corre¢ao monetaria nao implica pré-fixagao (ou fixacao aprioristica) de taxa de atualizagdo
monetaria. Do contrario, a decisdo baseia-se em indices que, atualmente, refletem a correcdo
monetaria ocorrida no periodo correspondente. Nesse contexto, em relagdo as situagdes
futuras, a aplicagdo dos indices em comento, sobretudo o INPC e o IPCA-E, ¢é legitima
enquanto tais indices sejam capazes de captar o fendmeno inflaciondrio.

1.2 Néo cabimento de modulacdo dos efeitos da decisio.

A modulagdo dos efeitos da decisdo que declarou inconstitucional a atualizagdo monetaria
dos débitos da Fazenda Publica com base no indice oficial de remuneracdo da caderneta de
poupanca, no ambito do Supremo Tribunal Federal, objetivou reconhecer a validade dos
precatorios expedidos ou pagos até 25 de margco de 2015, impedindo, desse modo, a
rediscussao do débito baseada na aplicacdo de indices diversos. Assim, mostra-se descabida
a modulacdo em relacdo aos casos em que ndo ocorreu expedicdo ou pagamento de
precatorio.

2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacdo dada pela Lei
11.960/2009), na parte em que estabelece a incidéncia de juros de mora nos débitos da
Fazenda Publica com base no indice oficial de remuneracdo da caderneta de poupanga,
aplica-se as condenacdes impostas a Fazenda Publica, excepcionadas as condenagdes
oriundas de relacdo juridico-tributaria.

3. Indices aplicaveis a depender da natureza da condenagio.

3.1 Condenagdes judiciais de natureza administrativa em geral.

As condenagdes judiciais de natureza administrativa em geral, sujeitam-se aos seguintes
encargos: (a) até dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao més; corre¢do monetaria de
acordo com os indices previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, com destaque
para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no periodo posterior a vigéncia do
CC/2002 e anterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa
Selic, vedada a cumulagdo com qualquer outro indice; (c) periodo posterior a vigéncia da
Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de remuneracao da caderneta de poupancga;
correcao monetaria com base no IPCA-E.

3.1.1 Condenagdes judiciais referentes a servidores e empregados publicos.

As condenagdes judiciais referentes a servidores e empregados publicos, sujeitam-se aos
seguintes encargos: (a) até julho/2001: juros de mora: 1% ao més (capitalizagdo simples);
corre¢do monetaria: indices previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, com
destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a
junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més; corre¢do monetaria: IPCA-E; (c) a partir de
julho/2009: juros de mora: remuneracdo oficial da caderneta de poupanca; correcio
monetaria: [PCA-E.

3.1.2 Condenagoes judiciais referentes a desapropriagdes diretas e indiretas.

No ambito das condenagdes judiciais referentes a desapropriagdes diretas e indiretas existem
regras especificas, no que concerne aos juros moratorios € compensatorios, razao pela qual
ndo se justifica a incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redagdo dada pela Lei
11.960/2009), nem para compensacdo da mora nem para remuneracao do capital.

3.2 Condenagdes judiciais de natureza previdenciaria.

As condenagdes impostas a Fazenda Publica de natureza previdencidria sujeitam-se a
incidéncia do INPC, para fins de correcdo monetaria, no que se refere ao periodo posterior a
vigéncia da Lei 11.430/2006, que incluiu o art. 41-A na Lei 8.213/91. Quanto aos juros de
mora, incidem segundo a remuneracao oficial da caderneta de poupanga (art. 1°-F da Lei
9.494/97, com redagdo dada pela Lei n. 11.960/2009).

3.3 Condenagdes judiciais de natureza tributaria.

A corre¢do monetaria e a taxa de juros de mora incidentes na repeticdo de indébitos
tributdrios devem corresponder as utilizadas na cobranca de tributo pago em atraso. Nao
havendo disposi¢ao legal especifica, os juros de mora sdo calculados a taxa de 1% ao més
(art. 161, § 1°, do CTN). Observada a regra isondmica ¢ havendo previsdo na legislagdo da
entidade tributante, ¢ legitima a utilizagdo da taxa Selic, sendo vedada sua cumulagdo com
quaisquer outros indices.

4. Preservagdo da coisa julgada.

Niao obstante os indices estabelecidos para atualizagdo monetaria e compensacdo da mora,
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de acordo com a natureza da condenacdo imposta a Fazenda Publica, cumpre ressalvar
eventual coisa julgada que tenha determinado a aplicacdo de indices diversos, cuja
constitucionalidade/legalidade ha de ser aferida no caso concreto.

No caso dos autos, os juros de mora e corre¢do monetaria de beneficio
previdenciario devem obedecer ao descrito no item 3.1.1, qual seja, as condenagdes
judiciais referentes a servidores e empregados publicos sujeitam-se aos seguintes
encargos: (a) até julho/2001: juros de mora: 1% ao més (capitalizacao simples); correcao
monetaria: indices previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, com destaque
para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros
de mora: 0,5% ao més; correcao monetaria: IPCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros de
mora: remuneracao oficial da caderneta de poupanca; correcdo monetaria: IPCA-E. Nao

ha, portanto, previsdo para ado¢do da TR como indice de corre¢do monetaria.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso especial para determinar
que a complementagdo da aposentadoria dos ex-ferroviarios deferida pelo Tribunal de
origem obedega ao plano de cargos e salarios proprio dos empregados da extinta RFFSA,

e nao ao da CBTU.

E 0 voto.
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