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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
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AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2145222 - DF (2024/0180854-6)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES

R.P/ACORDAO : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : CONGREGACAO AGOSTINIANA MISSIONARIA DE
ASSISTENCIA E EDUCACAO

ADVOGADOS : JOANNA DE SOUZA RHORMENS E OUTRO(S) -
RJ232984
VICTORIA CASTELO BRANCO PAIXAO CORTES -
RJ210890
JOAO HENRIQUE SALGADO NOBREGA - SP271398

AGRAVADO : DISTRITO FEDERAL

PROCURADORES: MARCOS DE ARAUJO CAVALCANTI - DF028560
ROGERIO MARINHO LEITE CHAVES - DF008205

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA. ENTIDADE
ASSISTENCIAL SEM FINS LUCRATIVOS. FUNDAMENTACAO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL DO ACORDAO
RECORRIDO. INVIABILIDADE DE DISCUSSAO EM RECURSO
ESPECIAL.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia
do Cdédigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado
Administrativo n. 3/2016/ST]J.

2. Da leitura do acordao recorrido depreende-se que a controvérsia
relativa a fruicdo de imunidade tributaria por entidade assistencial sem fins
lucrativos foi debatida com fundamento eminentemente constitucional,
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sendo a sua apreciacdo de competéncia do Supremo Tribunal Federal,
conforme dispoe o art. 102, III, da Constituicdo Federal, razdo por que
nao ¢ possivel analisar a tese recursal.

3. Agravo interno parcialmente provido, tdo somente para afastar o dbice
da Stimula 7/STJ.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo o julgamento, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Relator e Sergio
Kukina, dar parcial provimento ao agravo_ interno apenas para afastar a incidéncia,
no caso, da Sumula 7/STJ, mantendo o ndo conhecimento do recurso especial por
incompeténcia do STJ, nos termos do voto-vista do Sr. Ministro Benedito
Gongalves, que lavrara o acérdao.

Votaram com o Sr. Ministro Benedito Gongalves os Srs. Ministros Regina
Helena Costa e Gurgel de Faria.

Brasilia, 21 de outubro de 2025.

Ministro Benedito Gongalves
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2145222 - DF (2024/0180854-6)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES

AGRAVANTE : CONGREGACAO AGOSTINIANA MISSIONARIA DE
ASSISTENCIA E EDUCACAO

ADVOGADOS : JOANNA DE SOUZA RHORMENS E OUTRO(S) - RJ232984

VICTORIA CASTELO BRANCO PAIXAO CORTES - RJ210890
JOAO HENRIQUE SALGADO NOBREGA - SP271398
AGRAVADO : DISTRITO FEDERAL
PROCURADORES : MARCOS DE ARAUJO CAVALCANTI - DF028560
ROGERIO MARINHO LEITE CHAVES - DF008205

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. RECURSO
ESPECIAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA. ENTIDADE ASSISTENCIAL SEM FINS
LUCRATIVOS. REQUISITOS PARA A FRUICAO DO BENEFICIO. AUSENCIA.
REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ. PROVIMENTO NEGADO.

1. A leitura dos fundamentos do acérdao recorrido permite verificar que,
embora a parte recorrente afirme haver demonstrado nos autos que preenchia todos os
requisitos legais para a fruicdo do beneficio da imunidade tributaria, essa ndo foi a
conclusdao do Tribunal de origem, que, apdés a analise do suporte fatico-probatério
elencado nos autos, destacou que, conforme havia sido apurado em pericia realizada,
nao estavam presentes os requisitos legais para a concessao do beneficio.

2. O reexame do contexto fatico-probatdério dos autos redunda na formacgao de
Nnovo juizo acerca dos fatos e das provas. Incidéncia da Sumula 7 do Superior Tribunal
de Justica (STJ).

3. Prevalece nesta Corte o entendimento de que a incidéncia da Sumula 7 é
aplicavel tanto pela alinea a como pela alinea ¢ do permisso constitucional.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por CONGREGACAO AGOSTINIANA
MISSIONARIA DE ASSISTENCIA E EDUCACAQO da decisao de minha relatoria de fls.
956/960, em que nao conheci de seu recurso especial.
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A parte recorrente insiste na tese de que, por ser entidade assistencial sem
fins lucrativos, faz jus a imunidade tributaria postulada, reafirmando que demonstrou nos
autos que preenche os requisitos impostos pelo art. 14 do Cédigo Tributario Nacional
(CTN) para a fruicao do beneficio.

Afirma que todos os fatos que permeiam a lide s&o incontroversos e nao
demandam o reexame de provas, mas tdo somente a requalificagdo juridica, portanto
nao ha que se falar em inadmissao do recurso especial pelo ébice da Sumula 7/STJ.

Além disso, afirma que o dissidio jurisprudencial ndo apreciado ja seria
suficiente para a reconsideracdo da decisdo e a consequente reforma do acérdao
recorrido.

Requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou a apreciagao do recurso
pelo 6rgao colegiado competente.

A parte adversa apresentou impugnacao (fls. 987;994).
E o relatdrio.

VOTO
Mantenho a deciséo agravada.

No recurso especial, a pretexto de ver reformado o acérdao recorrido, a fim de
que lhe seja reconhecido o direito a imunidade tributaria, a parte recorrente, ora
agravante, alega ser entidade assistencial sem fins lucrativos que preenche todos os
requisitos legais para a fruicdo do beneficio.

Ao decidir a controvérsia, rechagando a pretensao da parte recorrente, o
Tribunal de origem, em seus exatos termos, assim se pronunciou (fls. 800/807):

Sobre o tema, o art. 150, VI da Constituicao Federal estabeleceu a
imunidade tributaria pelos seguintes termos: [...]

Ocorre que o §4° do referido dispositivo constitucional [ determinou que
imunidade tributaria instituida sobre os templos religiosos, bem como sobre o
patriménio, renda ou servigos das instituicbes de educagao e de assisténcia
social deve ser reconhecida apenas quando tais bens estejam relacionados
com as finalidades essenciais das referidas entidades.

Destaca-se, ainda, que a alinea "c" do art. 150, VI da Constituicao
Federal condiciona a concessado de imunidade tributaria sobre o patriménio,
renda ou servigos prestados por instituicbes de educacido e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, ao atendimento dos requisitos previstos em lei.
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Regulamentando a questado, o art. 9°, IV, "h" "c" do Cdédigo Tributario
Nacional_ [3] veda a cobranca de imposto sobre os templos de qualquer culto,
bem como sobre o patriménio, renda ou servigos das instituigdes de educagao
e de assisténcia social, sem fins lucrativos.

Contudo, o art. 14 do CTN estabelece requisitos a serem observados
para que a imunidade tributaria seja reconhecida a instituicbes de educacéao e
de assisténcia social, sem fins lucrativos. Confira-se: [...]

No caso dos autos, realizada prova pericial, constatou-se que a entidade
apelante é instituicdo de educacgao sem fins lucrativos; que seus recursos sao
destinados ao pagamento de despesas relativas ao seu funcionamento, como
pagamento de funcionarios; que nao aplica recursos fora do Brasil e, por fim,
que possui receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes
de assegurar a sua exatidao, preenchendo, portanto, os requisitos do art. 14 do
CTN (ID 48819330).

Ocorre que o cerne da discussao travada nos autos diz respeito ao uso
do imével objeto da discussdo para os fins essenciais da referida entidade,
visto que n&o ha nenhuma edificagdo no terreno.

Ao enfrentar a questao, a pericia concluiu que "O imovel citado ndo esta
sendo utilizado para atender as atividades basicas essenciais da Autora, uma
vez que o referido imével ndo possui constru¢ao no terreno” (ID 48819330 —
Pag. 12).

Ao contrario do que alega a parte recorrente, o art. 150, VI, "c" da
Constituicdo previu que a imunidade tributaria relativa ao patriménio, renda e
servicos das instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos deve obedecer aos requisitos da lei.

Além disso, nos termos do §4° da referida norma, tais bens devem estar
relacionados com as finalidades essenciais da entidade, fato que nao restou
demonstrado nos presentes autos, ante a manutencdo de imével sem
edificacdo compativel com o desempenho das atividades da entidade apelante
por décadas.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE 767332/RG, com repercussao geral (Tema 693), firmou entendimento
consubstanciado na seguinte tese: [...]

Da leitura do julgado, observa-se que aqueles imoveis adquiridos pelas
entidades de educacido e de assisténcia social sem fins lucrativos que
permanecerem sem edificagdo de forma temporaria, gozam da imunidade
tributaria prevista pela Constituicdo Federal.

Contudo, correto o entendimento da sentenga recorrida, uma vez que o
bem foi adquirido em meados de 1972, permanecendo mais de 50 (cinquenta)
anos sem qualquer edificagdo que justifique a sua destinacao para o adequado
exercicio da atividade fim da entidade autora, desvirtuando o propdsito da
imunidade tributaria prevista pela constituicéo.

Destaca-se que o referido imoével ndo tem sequer a fungédo de produzir
renda para o custeio das atividades da entidade, tendo em vista que a pericia
realizada constatou que "Nos demonstrativos contabeis apresentados pela
autora, nao existe nenhuma fonte de receita proveniente do imdvel de inscrigdo
10302204, conforme demonstrado nos registros contabeis, nos exercicios de
2016 a 2019 (juntados aos autos)" (ID 48819330 — Pag. 12).

[.]
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Nao ha nos autos nenhum elemento que demonstre a alteracao das
circunstancias faticas que levaram ao entendimento outrora perfilhado por este
e. |l a Turma Civel.

Em verdade, a pericia realizada nos autos confirmou que o terreno em
questao nao esta relacionado as atividades essenciais da entidade educacional
autora, motivo pelo qual ndo esta abarcado pela imunidade tributaria prevista
pelo art. 150, VI da CF/88.

[...]

Desse modo, ante as consideracbes tecidas, verifica-se que a sentenca
proferida pelo Juizo a quo estd em plena consonancia com o entendimento
legal e jurisprudencial aplicavel ao caso, devendo ser mantida.

A leitura dos fundamentos do acoérdao recorrido, acima transcritos, permite
verificar que, embora a parte recorrente afirme haver demonstrado nos autos que
preenche todos os requisitos legais para a fruicdo do beneficio da imunidade
tributaria, essa ndo foi a conclusdo do Tribunal de origem, que, apdés a analise do
suporte fatico-probatério elencado nos autos, destacou que, conforme tinha sido apurado
em pericia realizada, nao estavam presentes os requisitos legais para a concessao do
beneficio.

Conforme ja afirmei, estou convicto de que a reforma do julgado, a ponto de
acolher a pretensado recursal e reformar a conclusdo do Tribunal de origem, nao
dispensaria o reexame do contexto fatico-probatério dos autos, notadamente no tocante
a prova apresentada de que o imovel pertencente a entidade esta desvinculado da
destinacgao institucional, desvirtuando-se do propdsito da imunidade.

Da analise do art. 105, inciso lll, da Constituicdo Federal, conclui-se que a
missdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) é a de uniformizar a interpretacdo da
legislacao federal.

No cumprimento de seu papel, nao é devido a este Tribunal o reexame do
contexto fatico-probatério dos autos porque tal providéncia daria ensejo a formacao de
novo juizo acerca de fatos e provas, atribuicdo exclusiva das autoridades judiciais de
primeira e segunda instancias.

Esta correta a decisdo que nao conheceu do recurso com fundamento na
Sumula 7 do STJ.

Confiram-se, a propésito, as ementas a seguir:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IMUNIDADE. REQUISITOS.
REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. CEBAS. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. ANALISE. INVIABILIDADE.

1. Nao ha como concluir pelo preenchimento dos requisitos legais
necessarios ao reconhecimento da imunidade sem o reexame fatico-
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probatério dos autos, motivo por que o conhecimento do recurso
especial esbarra no ébice da Sumula 7 do STJ.

2. A emissao do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (Cebas) ndo exime a entidade do cumprimento dos demais requisitos
exigidos para o reconhecimento da imunidade tributaria. Precedentes.

3. O recurso especial nao serve a pretensao de revisao de acordao
cuja conclusao se apoia em fundamentagao constitucional.

4 . Agravo interno desprovido.

(AgIint no REsp n. 1.973.316/SC, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 22/11/2022, DJe de 20/12/2022, sem destaque no
original.)

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. IMUNIDADE TRIBUTARIA.
PRESSUPOSTOS. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ.
ACORDAO RECORRIDO. FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL.

1. A alteracao das conclusées adotadas pela Corte de origem no
tocante ao preenchimento dos requisitos legais, pela ora Agravada, para
o reconhecimento da imunidade tributaria, tal como colocada a questao
nas razodes recursais, demandaria, necessariamente, novo exame do
acervo fatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada em
recurso especial, conforme o 6bice previsto na Sumula 7/STJ.

2. O Tribunal a quo decidiu a controvérsia a luz de fundamentos
prevalentemente constitucionais (Art. 150, VI, c, da CF), matéria
insuscetivel de ser examinada em sede de recurso especial.

3. Agravo interno do Estado do Parana n&o provido.

(AgInt no AREsp n. 627.289/PR, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 23/8/2021, DJe de 26/8/2021, sem destaque no original.)

A respeito da divergéncia jurisprudencial, prevalece nesta Corte o
entendimento de que a incidéncia da Sumula 7/STJ é aplicavel tanto pela alinea a como
pela alinea ¢ do permissivo constitucional. Veja-se, no que interessa, as ementas a
sequir:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. REVISAO DA CONCLUSAO DO
ACORDAO RECORRIDO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVO OU TESE. SUMULAS N. 282 DO
STF E 211 DO STJ. INAPLICABILIDADE DO DISPOSTO NO ART. 1.025 DO
CPC/2015. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

[...]

3. A incidéncia da Sumula n. 7/STJ impede o conhecimento do
recurso lastreado, também, pela alinea ¢ do permissivo constitucional,
dado que falta identidade entre os paradigmas apresentados e os
fundamentos do acérdao recorrido, tendo em vista a situagao fatica de
cada caso.

[..]
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5. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 2.529.151/BA, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze,
Segunda Turma, julgado em 18/12/2024, DJEN de 23/12/2024, sem destaque
no original.)

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. REGIME DE
ECONOMIA FAMILIAR. DESCARACTERIZACAO PELA CORTE DE ORIGEM.
REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 7/STJ. FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO. SUMULA 283/STF.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO. 1.

[...]

5. A incidéncia da Sumula n. 7 desta Corte acerca do tema que se
supoe divergente impede o conhecimento da insurgéncia veiculada pela
alinea "c" do art. 105, lll, da Constituicao da Republica.llustrativamente:
Agint no AREsp 821337/SP, Terceira Turma, DJe de 13/03/2017 e Agint no
AREsp 1215736/SP, Quarta Turma, DJe de 15/10/2018.

6. Agravo interno n&o provido.

(Agint no REsp n. 2.126.128/RS, relator Ministro Benedito Goncgalves,
Primeira Turma, julgado em 9/12/2024, DJEN de 12/12/2024, sem destaque no
original.)

Ressalto, finalmente, que, a despeito de haver precedente qualificado (
Tema 693/STF) conferindo a possibilidade de concessao de imunidade tributaria a bens
desocupados, este ndo € o caso dos autos, pois a tese firmada no mencionado tema diz
respeito aqueles bens que permanecem sem edificagao de forma temporaria.

No presente caso, entretanto, conforme ressaltou o Tribunal de origem, o bem
em discussao "foi adquirido em meados de 1972, permanecendo mais de 50 anos
sem qualquer edificacdao que justifique a sua destinagdao para o adequado exercicio
da atividade fim da entidade autora, desvirtuando o propdésito da imunidade
tributaria” (fl. 803).

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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NUmeros Origem: 07025090220218070018 7025090220218070018
PAUTA: 02/09/2025 JULGADO: 02/09/2025
Relator

Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HUMBERTO JACQUES DE MEDEIROS

Secretaria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . CONGREGACAO AGOSTINIANA MISSIONARIA DE ASSISTENCIA E
EDUCACAO
ADVOGADA : JOANNA DE SOUZA RHORMENS E OUTRO(S) - RJ232984
ADVOGADOS : VIQTORIA CASTELO BRANCO PAIXAO CORTES - RJ210890
JOAO HENRIQUE SALGADO NOBREGA - SP271398
RECORRIDO : DISTRITO FEDERAL

PROCURADORES : MARCOS DE ARAUJO CAVALCANTI - DF028560
ROGERIO MARINHO LEITE CHAVES - DF008205

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IPTU/ Imposto Predial e Territorial Urbano
AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : CONGREGACAO AGOSTINIANA MISSIONARIA DE ASSISTENCIA E
EDUCACAO
ADVOGADA : JOANNA DE SOUZA RHORMENS E OUTRO(S) - RJ232984
ADVOGADOS . VICTORIA CASTELO BRANCO PAIXAO CORTES - RJ210890
JOAO HENRIQUE SALGADO NOBREGA - SP271398
AGRAVADO . DISTRITO FEDERAL

PROCURADORES : MARCOS DE ARAUJO CAVALCANTI - DF028560
ROGERIO MARINHO LEITE CHAVES - DF008205

SUSTENTAGAO ORAL

Dr. JOAO HENRIQUE SALGADO NOBREGA, pela parte AGRAVANTE:
CONGREGACAO AGOSTINIANA MISSIONARIA DE ASSISTENCIA E EDUCACAO
Dr. MARCOS DE ARAUJO CAVALCANTI, pela parte AGRAVADA: DISTRITO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Apo6s o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao agravo interno, pediu
vista o Sr. Ministro Benedito Goncgalves. Aguardam os Srs. Ministros Sérgio Kukina
(Presidente), Regina Helena Costa e Gurgel de Faria.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2145222 - DF (2024/0180854-6)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : CONGREGACAO AGOSTINIANA MISSIONARIA DE
ASSISTENCIA E EDUCACAO
ADVOGADOS : JOANNA DE SOUZA RHORMENS E OUTRO(S) -
RJ232984
VICTORIA CASTELO BRANCO PAIXAO CORTES -
RJ210890
JOAO HENRIQUE SALGADO NOBREGA - SP271398
AGRAVADO : DISTRITO FEDERAL

PROCURADORES: MARCOS DE ARAUJO CAVALCANTI - DF028560
ROGERIO MARINHO LEITE CHAVES - DF008205

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA. ENTIDADE
ASSISTENCIAL SEM FINS LUCRATIVOS. FUNDAMENTACAO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL DO ACORDAO
RECORRIDO. INVIABILIDADE DE DISCUSSAO EM RECURSO
ESPECIAL.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia
do Cdédigo de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado
Administrativo n. 3/2016/STJ.

2. Da leitura do acdérdao recorrido depreende-se que a controvérsia
relativa a fruicao de imunidade tributaria por entidade assistencial sem fins
lucrativos foi debatida com fundamento eminentemente constitucional,
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sendo a sua apreciacdo de competéncia do Supremo Tribunal Federal,
conforme dispoe o art. 102, III, da Constituicdo Federal, razdo por que
nao ¢ possivel analisar a tese recursal.

3. Agravo interno parcialmente provido, tdo somente para afastar o dbice
da Stimula 7/STJ.

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Trata-se de
agravo interno interposto pela Congregacdo Agostiniana Missionaria de
Assisténcia e Educacdao contra a decisdo monocratica de fls. 956/960,
proferida pelo Ministro Paulo Sérgio Domingues, que ndo conheceu do
recurso especial manejado as fls. 891-918, diante do fundamento
constitucional do acordao recorrido ¢ do dbice da Stimula n. 7/STJ.

Consignou-se, na decisao agravada, que a pretensao do recurso
especial, quanto aos requisitos legais da imunidade tributaria em
discussdo, demandaria andlise do acervo fatico-probatorio da causa, além
de ndo ser "a via adequada para revisar o acordao quanto a matéria
constitucional por ele decidida" (fl. 959).

No agravo interno, a Congregacdo Agostiniana Missiondria de
Assisténcia e Educacdo afirma fazer jus a imunidade tributaria, por ser
entidade assistencial sem fins lucrativos que preenche os requisitos
previstos no art. 14 do CTN. Requer o afastamento da Stimula n. 7/ST]J,
argumentando que do acorddo constaram fatos incontroversos.

Sustenta, ainda, que, no recurso especial, "o enfoque sdo os
dispositivos do Codigo Tributdrio Nacional que versam sobre a
imunidade tributaria, assim como o dissidio jurisprudencial sobre o tema"
(fl. 975), referindo-se aos arts. 9°, 14 ¢ 79 do CTN.

Apresentada impugnacao ao agravo interno as fls. 987-994.
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Na sessdo de julgamento do dia 2/9/2025, o em. relator, Ministro
Paulo Sérgio Domingues, proferiu voto negando provimento ao agravo
interno, mantendo a sua monocratica. Delineou dois fundamentos para a
negativa de provimento ao agravo interno: o fato de o acordao recorrido

tratar da matéria sob enfoque constitucional (i); a incidéncia da
Stmula n. 7/STJ (i1).

Considerando o debate em torno da admissibilidade do recurso
especial, sobretudo acerca da incidéncia da Sumula n. 7/STJ no caso
concreto, pedi vista dos autos para examina-los com maior detenca.

E o sucinto relatorio.

Na origem, a Congregacdo Agostiniana Missionaria de Assisténcia e
Educagao ajuizou acao declaratoria de imunidade tributdria em desfavor
do Distrito Federal, em relagdao a todos os imoveis de sua propriedade,
bem como a taxa de limpeza publica (TLP), diante de sua
inconstitucionalidade.

Os pedidos foram julgados improcedentes, sob o fundamento de que
o imovel sobre o qual incidiram os tributos encontra-se ocioso hd mais de
50 anos e nao se destina a atividade-fim da entidade, nos termos do
previsto no art. 150, VI, ¢, da CF.

A jurisprudéncia do STJ entende que, em se tratando de entidade
religiosa, ha presun¢do relativa de que o terreno adquirido para
construcdo do templo gerador do débito ¢ revertido para suas finalidades
essenciais, cabendo a Fazenda Publica demonstrar que o terreno estaria
desvinculado da destinacdao institucional. No caso, contudo, ¢ fato
incontroverso nos autos a ociosidade do imovel pelo periodo de 50 anos,
verificada em pericia e constatado a fl. 802 do acorddo recorrido.

A controvérsia, portanto, gira em torno de se aferir se o fato de o
imovel em questdo ndo se encontrar edificado pelo periodo de 50 anos
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afasta, na espécie, o Tema n. 693/STF ("A imunidade tributaria prevista no
art. 150, VI, c, da CF/88 aplica-se aos bens imoveis, temporariamente
ociosos, de propriedade das institui¢des de educagdo e de assisténcia
social sem fins lucrativos que atendam os requisitos legais").

O acordao recorrido recebeu a seguinte ementa (fls. 795-796):

APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
TRIBUTARIO. IMUNIDADE TRIBUTARIA. I[PTU/TLP.
INSTITUICOES DE EDUCACAO E DE ASSISTENCIA SOCIAL SEM
FINS LUCRATIVOS. TERRENO NAO EDIFICADO HA MAIS DE 50
ANOS. REQUISITOS LEGAIS NAO ATENDIDOS. AUSENCIA DE
RELACAO DO BEM COM AS FINALIDADES ESSENCIAIS DA
ENTIDADE. CONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA DE TLP.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Nos termos do art. 150, VI, "c¢" da Constituicao Federal de 1988, ¢
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
instituir impostos sobre "patrimonio, renda ou servigos dos partidos
politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das institui¢des de educacdo e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei". 1.1. Contudo, o §4° do
referido dispositivo constitucional determina que a referida vedacgao,
chamada imunidade tributdria, compreende apenas os bens relacionados
com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 767332/RG, com
repercussao geral (Tema 693), definiu que "A imunidade tributaria,
prevista no art. 150, VI, ¢, da CF/88, aplica-se aos bens imoveis,
temporariamente ociosos, de propriedade das instituigdes de educacao e
de assisténcia social sem fins lucrativos que atendam os requisitos legais".
2.1. No caso dos autos verifica-se que o imdvel em que foi lancado o IPTU
/TLP foi adquirido h&d mais de 50 anos, permanecendo, desde entdo,
ocioso, sem nenhuma edificagdo que justifique a sua destinacdo para o
adequado exercicio da atividade fim da entidade autora, motivo pelo qual
ndo se mostra viavel a aplicagdo da tese definida pelo Supremo Tribunal
Federal ao presente caso, uma vez que a ociosidade do bem ndo pode ser
considerada temporaria.

3. Nos termos do art. 145, II da Constitui¢ao Federal, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir "taxas, em razao do
exercicio do poder de policia ou pela utiliza¢ao, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢ao". 3.1. A TLP cobrada pelo Distrito Federal
fundamenta-se na prestagcao de servigo relativo a coleta de lixo, bem como
sua adequada destinagdo sanitaria, evidenciando a existéncia de servico
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especifico e divisivel, atendendo aos requisito estabelecido pela
Constituicao Federal. Precedentes.
4. Recurso conhecido e desprovido.

E possivel extrair da ementa o cunho constitucional do decidido, que
se pautou, sobretudo, no art. 150, VI, ¢, da Constitui¢cdo, ¢ no Tema n. 693
/STF. O acérddo, em suma, decidiu pela negativa de provimento a
apelagdo da entidade com fundamento puramente constitucional. Assim, a
analise da aplicacdo, ou ndo, do mencionado tema a hipdtese foge a
competéncia deste Superior Tribunal de analise de violagao a lei federal.

Apesar de o acorddo fazer mengdo ao art. 14 do CTN (fl. 801), e a
despeito da alegagdo, no recurso especial, de ofensa também aos arts. 9°,
IV,bec,e 79 do CTN; ndo houve, no caso, aplicacdo de lei federal para
resolucdo da celeuma. Isso porque os arts. 9° ¢ 79 do CTN siao mera
reproducdo de dispositivo constitucional (art. 150, CF), enquanto o
preenchimento dos requisitos do art. 14 do CTN, embora enfrentado a
quo, ndo embasa a resolucao da lide em questdo, restando, apenas, a
fundamentagao constitucional a lastrear a controvérsia devolvida pelo
especial.

Logo, tendo a controvérsia sido dirimida na origem com fundamento
constitucional, especificamente com base no art. 150 da Constituigao
Federal e no Tema n. 693/STF, o recurso especial se apresenta inviavel,
sob pena de se usurpar a competéncia reservada pela Constituicao ao
Supremo Tribunal Federal.

E, de fato, conforme bem pontuado pela Ministra Regina Helena na
assentada de 2/9/2025, a analise da competéncia para o julgamento deste

recurso especial antecede qualquer discussdo sobre a incidéncia da
Stimula n. 7/STJ.

Assim, tendo em vista que o Ministro relator considerou ambos os
obices ao processamento do recurso especial, dele divirjo parcialmente,
apenas para afastar o Obice da Sumula 7/STJ, mantendo o nao
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conhecimento do recurso especial por incompeténcia deste STJ, diante da
inadequagao da via do especial a revisdo de acordio com fundamento
exclusivamente constitucional.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao agravo interno, apenas
para afastar a incidéncia da Simula 7/STJ no caso.

E como voto.
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Ministros Relator e Sérgio Kukina, deu parcial provimento ao agravo interno apenas para
afastar a incidéncia, no caso, da Sumula 7/STJ, mantendo o ndo conhecimento do recurso
especial por incompeténcia do STJ, nos termos do voto-vista do Sr. Ministro Benedito
Gongalves, que lavrara o acérdao.

Votaram com o Sr. Ministro Benedito Goncgalves os Srs. Ministros Regina Helena
Costa e Gurgel de Faria.

Documento eletronico VDA51489526 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANDREA GONCALVES FUJICHIMA, PRIMEIRA TURMA Assinado em: 16/10/2025 18:08:33
Codigo de Controle do Documento: 43B3A8D4-59CA-4C97-B422-234B1707CC30



FI.

%/ v . )/'//////4///// %ﬁ/x)’ﬂ/ S.T.J

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Aglint no
Numero Registro: 2024/0180854-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 2.145.222/ DF

CHUETTI4@  2024/0180854-6 - REsp 2145222 Peticdo : 2025/0014066-9 (Agint)

Documento eletronico VDA51489526 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANDREA GONGCALVES FUJICHIMA, PRIMEIRA TURMA Assinado em: 16/10/2025 18:08:33
Codigo de Controle do Documento: 43B3A8D4-59CA-4C97-B422-234B1707CC30



