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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 73566 - CE (2024/0180154-9)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

RECORRENTE : FRANCISCO ANANIAS MAMEDE DE MORAIS JUNIOR
ADVOGADO : ANTONIO WERNER FEITOSA - CE021574
RECORRIDO : ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : PEDRO LUCAS DE AMORIM LOMONACO - CE020716

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. 2° TENENTE DA POLICIA MILITAR. PROVA
DE TiTULO. RESIDENCIA NECESSARIA EM CLINICA MEDICA. DEFICIENCIA NA
DOCUMENTACAO APRESENTADA. VINCULACAO AO EDITAL. LEGALIDADE DO
INDEFERIMENTO DA PONTUACAO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que, em homenagem ao principio
da vinculagao ao edital, as condigdes estabelecidas no certame devem ser obedecidas
fielmente, tanto pelo Poder Publico quanto pelos candidatos inscritos no concurso.

2. Tendo o edital disposto expressamente acerca da necessidade da comprovagao do
titulo de residéncia em clinica médica para aprovagao a cargo especifico, cujo exercicio
relaciona-se ao pré-requisito, ndo ha ilegalidade no impedimento imposto pela
Administragao.

3. Recurso em mandado de seguranga desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso em
mandado de seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 03 de setembro de 2024.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. 2° TENENTE DA POLICIA MILITAR. PROVA
DE TiTULO. RESIDENCIA NECESSARIA EM CLINICA MEDICA. DEFICIENCIA NA
DOCUMENTACAO APRESENTADA. VINCULACAO AO EDITAL. LEGALIDADE DO
INDEFERIMENTO DA PONTUACAO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que, em homenagem ao principio
da vinculagao ao edital, as condigdes estabelecidas no certame devem ser obedecidas
fielmente, tanto pelo Poder Publico quanto pelos candidatos inscritos no concurso.

2. Tendo o edital disposto expressamente acerca da necessidade da comprovagao do
titulo de residéncia em clinica médica para aprovagao a cargo especifico, cujo exercicio
relaciona-se ao pré-requisito, ndo ha ilegalidade no impedimento imposto pela
Administracao.

3. Recurso em mandado de seguranga desprovido.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, recurso em mandado de
segurancga interposto por FRANCISCO ANANIAS MAMEDE DE MORAIS JUNIOR,

contra acordao assim ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. 2° TENENTE
DA POLICIA MILITAR. CARGO DE MEDICO CLINICO. EXIGENCIA DE
RESIDENCIA EM CLINICA MEDICA. NAO COMPROVACAO.
RESIDENCIA EM AREA DIVERSA (GINECOLOGIA E OBSTETRICIA).
NAO ATENDIMENTO DO REQUISITO. OFENSA A DIREITO LIQUIDO
E CERTO NAO CONFIGURADA. PRECEDENTES TJCE:
06310326320228060000. RELATORA: MARIA IRACEMA MARTINS DO
VALE. 06318882720228060000. RELATORA: MARIA VILAUBA
FAUSTO LOPES. 0198634-33.2019.8.06.0001. RELATOR: PAULO
FRANCISCO BANHOS PONTE. 00039799820178060076. RELATOR:
WASHINGTON LUIS BEZERRA DE ARAUJO. SEGURANCA
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DENEGADA.

O recorrente alega, em sintese, que preenche os requisitos previstos no
Edital de Abertura 001/2021 - SSPDS/AESP para ser admitido no cargo de Médico
Clinico, tendo apresentado comprovante de residéncia médica em ginecologia e
obstetricia, e que "o edital NAO informa qual a especialidade da residéncia aceita, onde
apenas exige “comprovante de residéncia médica para os cargos de Médicos......;” (3.4,
item L)", sendo omisso quanto a exigéncia de residéncia especifica.

Aduz estarem presentes a probabilidade do direito e o perigo da demora,
uma vez que o curso de formagao se inicia em 25 de maio de 2023, motivo pelo
qual requer "liminarmente, a suspensdo do ato ilegal e abusivo perpetrado pela
autoridade coatora, requerendo o reconhecimento da ilegalidade de sua exclusdo do
concurso publico para ingresso no cargo de 2° tenente do quadro de oficiais
complementar policial militar, precisamente no ato da admissdo uma vez que foi
negada sob a justificativa de ndo preenchimento dos requisitos no edital".

Foram apresentadas contrarrazdes (fls. 287-300).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo desprovimento do recurso
(fls. 347-359)

E o relatorio.
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): O mandado de seguranca é via
processual estreita e especifica que tem por finalidade, em sua fase preambular, a
suspensao da eficacia de um ato administrativo e, ao final, se o caso, a anulagédo do
referido ato. No caso, ndo houve demonstragédo do ato coator a ensejar a concessao da
seguranga como quer a parte recorrente, por isso, entendo que deve ser negado
provimento ao recurso.

Narra o impetrante, FRANCISCO ANANIAS MAMEDE DE MORAIS JUNIOR,
ter sido aprovado no concurso publico para ingresso no cargo de 2° tenente do quadro

de oficiais, para a vaga de médico clinico e, ao entregar a documentagao exigida na
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etapa de admissdo (no caso, comprovante de residéncia médica em ginecologia e
obstetricia), "foi impedido de finalizar o processo pela Coronel Sandra Helena de
Carvalho sob a justificativa que o candidato n&o preenchia os requisitos exigidos para o
cargo de Médico Clinico uma vez que € necessario que o mesmo tenha residéncia em
clinica médica".

Impetrou mandado de seguranga contra suposto ato ilegal perpetrado pela
Coronel, consistente em obstar sua admissdo por nao considerar sua residéncia
suficiente para o preenchimento dos requisitos a vaga para médico clinico
("CERTIFICADO DE RESIDENCIA MEDICA NAO CORRESPONDENTE A AREA
PRETENDIDA").

A controvérsia cinge-se, portanto, a verificacdo se a documentacgéo
apresentada pelo impetrante na respectiva etapa do concurso preenche os requisitos
previstos no edital ("EDITAL DE ABERTURA NUMERO 001 - SSPDS - AESP -
SEGUNDO TENENTE DO QUADRO DE OFICIAL", item 3.4), configurando a
ilegalidade apontada.

O Tribunal a quo denegou a seguranga, ao fundamento de que "a auséncia
de disposi¢ao editalicia expressa de que seria necessaria a comprovagao em
residéncia médica especifica para cada cargo ndo conduz ao desvencilhamento disto,
uma vez que € inerente ao proprio exercicio médico pretendido”.

De fato, embora o edital ndo tenha expressamente previsto, no item 3.4,
conforme citado pelo recorrente, a necessidade da residéncia médica corresponder a
especializagdao a que concorre o candidato, € o que se pode extrair da leitura do edital,
senédo vejamos.

O item 3.4 prevé o seguinte, ipsis litteris:

3.4 Para admissdo ao cargo o candidato devera atender,
cumulativamente, aos requisitos adiante descritos, além daqueles
previstos no art. 10 e art. 28, da Lei Estadual n°. 17.478, de 17 de maio
de 2021 e alteragdes posteriores aplicaveis a Carreira de Oficial do
Quadro Complementar:

[...]

I apresentar diploma, devidamente registrado, de conclusdo de Ensino
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Superior, fornecido por instituicdo de ensino reconhecida pelo Ministério
da Educacdo, comprovado por meio de apresentacdo de original e
copia, para o cargo pretendido, bem como, comprovante de residéncia
médica para os cargos de Médicos e para os cargos de Cirurgiao
Dentista, curso de especializacao;

O art. 28 da Lei 17478 de 2021, por sua vez, estabelece em seu § 1°:

§ 1° Os oficiais de que trata este artigo desenvolverao atividades nas
areas meio e fim da Corporacdo dentro de suas especialidades e
respectivas areas de concentracao, conforme estabelecido em edital.

Além disso, extrai-se do edital:

9.5 A Prova de Titulos de carater classificatorio, visa valorizar a
complementagdo da formagdo académica na area do cargo a que
concorre e/ou a experiéncia profissional do candidato na especialidade
do cargo e que guarde relagdo com as atribui¢cdes da fungcao do cargo a
que concorre.

[...]

13.10.8 Quando o documento ndo comprovar explicitamente que o titulo
se enquadra na especialidade do cargo a que concorre, o candidato
podera entregar, também, de acordo com as normas estabelecidas
neste Edital, histérico escolar (quando a entrega n&o for obrigatéria) ou
declaragdo da instituichio que emitiu o documento contendo as
informagdes complementares que permitam o perfeito enquadramento
do titulo.

[...]

13.10.10 Nao serao aceitos como comprovantes de titulos académicos:

[...]
d comprovante que ndo ateste inequivocamente ter relacdo com a
especialidade e com as atribui¢gdes da fungéo do cargo a que concorre;

O edital em questdao promoveu a subdivisdo da funcdo de médico em
diversas especialidades, sao elas: médico psiquiatra, médico ortopedista, médico
cardiologista, médico do trabalho e médico clinico (vide Quadro 1, item 3 do Edital).
Estabeleceu no item 3.10.8 a possibilidade de apresentacdo de outros documentos,
que nao a certificagdo da residéncia médica, a fim de demonstrar o enquadramento
daquele titulo na atividade-fim da fungcdo a que concorre.

Assim, ndo se pode dizer que é ilegal o ato que indefere a admissao do
candidato que nao possui a respectiva especializacao, sobretudo considerando-se que

o ato coator, no caso, ndo se limita a inadmissao do candidato em virtude de sua
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residéncia em obstetricia e ginecologia, mas na auséncia de comprovacéo, ainda que
por outros meios, de atividade relacionada com o cargo a que concorre (em violagao ao
item 13.10.8 do Edital, como demonstrado alhures).

Nesse sentido, alias, manifestou a parte recorrida em contrarrazdes:

O minimo que o impetrante deveria fazer era comprovar que as
experiéncias que ele tem em seu curriculo guarda correspondéncia com
as atribuicdes gerais e especificas do Médico Clinico, o que é seu énus
e néo foi feito. Sendo que é fato publico e notério que a especialidade
de Ginecologia e Obstetricia diverge totalmente da especialidade em
Clinica Médica na medida em que esta busca atender as
especificidades de determinada area da Medicina diversa daquelas.
Vale salientar que o autor ndo anexou a grade curricular da sua
especialidade em Ginecologia e Obstetricia para se averiguar a
correspondéncia da sua formagdo com as atribuicbes exigidas
previamente em edital. Tal auséncia reforga o equivoco pela escolha do
rito do Mandado de Seguranga, pois tal documento € um elemento
basico para comprovar minimamente alguma correspondéncia entre o
cargo e a formacao, ainda que distante.

Nos termos da jurisprudéncia do STJ:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ.
CONCURSO PUBLICO. OUTORGA DE DELEGACAO DE SERVENTIA
CARTORARIA. PROVA DE TITULO. PRESTACAO DE SERVICO
JURIDICO VOLUNTARIO. CONTABILIZACAO DE ATIVIDADE POR NO
MINIMO UM ANO. NECESSIDADE DE INFORMACAO ACERCA DA
CARGA HORARIA MENSAL MINIMA. DEFICIENCIA NA
DOCUMENTACAO APRESENTADA. LEGALIDADE DO
INDEFERIMENTO DA PONTUACAO.

1. A parémia de que o edital é lei do concurso obriga a Administragao
Publica e o candidato a sua fiel observancia, pena de malferimento ao
principio da vinculagdo ao edital, ao principio da legalidade e ao
principio da isonomia.

2. O descumprimento das exigéncias editalicias sobre 0 modo como os
documentos comprobatérios de titulos devem ser apresentados autoriza
a sua desconsideragao pela banca examinadora bem como a negativa
de pontuagao ao candidato.

3. Conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal, com repercussao
geral, no RE 632.853/CE, relator o Em. Ministro Gilmar Mendes, o
Poder Judiciario ndo pode, como regra, substituir a banca examinadora
de concurso publico para avaliar as respostas dadas pelos candidatos
nem as notas a elas atribuidas, ou seja, ndo pode interferir nos critérios
de corregdo de prova, ressalvada a hipotese de "juizo de
compatibilidade do conteldo das questdes do concurso com o previsto
no edital do certame" (RE 632853, Relator o Em. Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, julgado em 23/04/2015, DJe-125, divulgado em
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26/06/2015, publicado em 29/06/2015).

4. O caso concreto ndo cuida da referida excecdo, uma vez que o
regramento editalicio expressamente dispde sobre a necessidade de
comprovagdo mensal de carga horaria minima, ao passo que a
documentacdo apresentada carecia dessa informagao.

5. Recurso ordinario em mandado de seguranca nao provido.
Prejudicada a TP 648/RS (RMS n. 54.936/RS, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 24/10/2017, DJe de
31/10/2017).

Ademais, e considerando a particularidade do mandado de seguranga, nao
houve prova pré-constituida de direito liquido e certo do impetrante a ser assegurado
por esta estreita via processual.

Isso posto, nego provimento ao recurso em mandado de seguranca.

Custas pelas partes. Sem condenagdao em honorarios advocaticios (art. 25

da Lei 12.016/2009).
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso em mandado de
seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e Teodoro Silva
Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.
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