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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2650590 - RJ (2024/0178749-8)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : UNIAO
EMENTA

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DEMARCACAO DE TERRA
QUILOMBOLA. POLITICAS PUBLICAS. OMISSAO DO PODER PUBLICO. ACORDAO
RECORRIDO COM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DA SUMULA 126
DO STJ. CONTROVERSIA DIRIMIDA SOB ENFOQUE EXCLUSIVAMENTE
CONSTITUCIONAL. REVISAO. COMPETENCIA DO STF. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. A Corte de origem solucionou a controvérsia posta nos autos utilizando-se de
fundamentos constitucionais e infraconstitucionais, suficientes e autbnomos a
preservacao do acérdao recorrido. Entretanto, a parte recorrente n&o cuidou de interpor
o devido recurso extraordinario, atraindo, assim, a incidéncia da Sumula 126 do STJ.

2. Compete ao STF eventual reforma de acdérdao recorrido cujos fundamentos possuem
enfoque exclusivamente constitucional, sob pena de usurpacdo da competéncia
prevista no art. 102 da Constituicdo Federal.

3. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessédo Virtual de 13/03/2025 a 19/03/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 20 de marco de 2025.
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MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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CONSTITUCIONAL. REVISAO. COMPETENCIA DO STF. AGRAVO INTERNO NAO
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1. A Corte de origem solucionou a controvérsia posta nos autos utilizando-se de
fundamentos constitucionais e infraconstitucionais, suficientes e autbnomos a
preservacao do acérdao recorrido. Entretanto, a parte recorrente n&o cuidou de interpor
o devido recurso extraordinario, atraindo, assim, a incidéncia da Sumula 126 do STJ.

2. Compete ao STF eventual reforma de acdérdao recorrido cujos fundamentos possuem
enfoque exclusivamente constitucional, sob pena de usurpacdo da competéncia
prevista no art. 102 da Constituicdo Federal.

3. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, agravo interno interposto
pelo INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGCAO E REFORMA AGRARIA contra a
decisdo que conheceu do agravo em recurso especial, para ndo conhecer do recurso
especial, pela aplicagdo da Sumula 126 do STJ e em razao do enfoque exclusivamente
constitucional constante do acérdao recorrido.

Argumenta a parte agravante, em sintese, que "a violagdo apontada pelo
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ente publico ndo é frontalmente constitucional sendo constitucional apenas de modo
reflexo, eis que, o objeto pretendido do debate € o normativo federal, como foi
enfaticamente frisado nas diversas oportunidades processuais” (fls. 1.847-1.848).

Defende que:

No caso, a Unido sustenta que ndo lhe pode ser atribuida qualquer
omissdo porque nao lhe compete legalmente a pratica dos atos
administrativos questionados. E a competéncia que se discute esta
prevista no Decreton® 4.887/2003, que "Regulamenta o procedimento
para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagao e titulagao
das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias" (fl. 1.849)

Pugna pela reconsideracdo da decisdo agravada ou pelo provimento do
agravo interno pelo Colegiado.
Impugnacao da parte agravada pelo nao provimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Conhego do recurso, porquanto
presentes os seus pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade.

O agravo interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
habeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incolume o
entendimento nela firmado.

Com efeito, a Corte de origem dirimiu a controvérsia a respeito da omissao
da duragcdo razoavel do processo de demarcagdo de terras de comunidades
quilombolas, utilizando-se de fundamentos constitucionais e infraconstitucionais,
suficientes e autbnomos a preservagao do acérdao recorrido.

Entretanto, a parte recorrente ndo cuidou de interpor o devido recurso
extraordinario, 0 que enseja a aplicagdo da Sumula 126 do STJ, segundo a qual "é

inadmissivel Recurso Especial, quando o acérdao recorrido assenta em fundamentos
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constitucional e infraconstitucional, qualquer deles suficiente, por si s6, para manté-lo, e
a parte vencida ndo manifesta Recurso Extraordinario".

A proposito:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. SUMULA
N. 126 DO STJ. AUSENCIA DE INTERPOSICAO CONCOMITANTE
DOS RECURSOS ESPECIAL E EXTRAORDINARIO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Sumula 126/STJ: "E inadmissivel recurso especial, quando o acérdao
recorrido assenta em fundamentos constitucional e infraconstitucional,
qualquer deles suficiente, por si s6, para manté-lo, e a parte vencida
nao manifesta recurso extraordinario.”

2. Firme o entendimento de que, estando o acérdao amparado em
fundamento constitucional e infraconstitucional, desafia a interposicao
dos recursos especial e extraordinario, os quais devem ser
apresentados simultaneamente, o que n&o ocorreu no presente,
operando-se a preclusdo consumativa.

3. Agravo regimental desprovido (AgRg no Ag n. 1.162.889/SC, relator
Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em
22/8/2023, DJe de 25/8/2023).

Ademais, a partir da leitura da ementa do acérdao recorrido, foi possivel
verificar que a controvérsia foi apreciada sob enfoque exclusivamente constitucional, o
que obsta a apreciagdo do feito por este STJ, sob pena de usurpagcdo das
competéncias atribuidas ao STF.

Oportuno reiterar a ementa do acérdao recorrido:

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. CONSTITUCIONAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. DEMARCAGCAO DE TERRA QUILOMBOLA.
POLITICAS PUBLICAS. OMISSAO DO PODER PUBLICO.
CONTROLE JUDICIAL. VIOLAGAO A SEPARAGCAO DE PODERES.
INEXISTENCIA. RESERVA DO POSSIVEL. INAPLICABILIDADE.

1. Remessa necessaria e apelagdo contra sentenca que julga extinto o
processo sem resolugdo do mérito, relativamente ao pedido de
condenacgao do instituto no que tange a concluséo da etapa de analise
de contestagdes e a deliberagdo sobre os recursos apresentados no
aludido procedimento atinente a comunidade quilombola, em vista da
auséncia superveniente de interesse processual, bem como julga
procedente em parte o pedido autoral para, com excecao da edi¢gao do
decreto expropriatorio, declarar a area como de interesse social,
condenando os demandados na obrigacao de fazer relativa a concluséo,
naquilo que lhe couber, do processo administrativo no prazo de 1 (um)
ano, a contar da sentenga, de forma a ultimar o procedimento de
titulagdo da comunidade quilombola objeto da demanda. Cinge-se a
controvérsia em definir se houve violagdo ao principio da duragao
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razoavel do processo em razdo da suposta demora no andamento de
processo de demarcacido de terras de comunidade quilombola pelos
entes publicos.

2. Considera-se extra petita a decisdo que aprecia pedido ou causa de
pedir distintos daqueles apresentados pela parte postulante, isto &,
aquela que confere provimento judicial sobre algo que nao foi pedido.
Precedente: TRF2, 52 Turma Especializada, AC 0128997-
15.2017.4.02.5108, Rel. Des. Fed. RICARDO PERLINGEIRO,
DJF2R30.5.2022.

3. O Superior Tribunal de Justica- STJ ja definiu que ndo caracteriza
julgamento ultra ou extra petita, com violagdo ao principio da
congruéncia ou da adstricao, quando o pedido ¢é interpretado de forma
l6gica e sistematica, incumbindo ao juiz proceder a analise ampla e
detida da relagao juridica posta nos autos. Precedente: STJ, 42 Turma,
Agint no AR Esp 1448072, Rel. Min. RAUL ARAUJO, DJE 4.9.2019.

4. A comparagao entre o pedido e o dispositivo da sentenca evidencia
que nao houve julgamento além do que de fato foi pedido pelo ente
federal. Em diversas passagens da sentenca é possivel depreender que
0 magistrado esmiugou todos os aspectos de sua decisdo, sem que
tenha inovado em relagao ao pedido inicial, tendo explicado os detalhes
acerca da forma de responsabilizagao de cada um dos demandados.

5. Nao se sustenta a tese de que a sentenca foi genérica, haja vista que
O juizo adentrou nas questdes atinentes ao cumprimento do
procedimento administrativo, ao descrever a pratica de atos cuja
competéncia recairia sobre as autoridades que pertencem a estrutura do
ente federativo demandado, tal, como, a responsabilidade pela edi¢cao
decreto para reconhecer a area como de interesse social. Tal conclusao
decorre do fato de que o ente federal também é responsavel, através de
seus oOrgaos, pelo procedimento de identificagdo, reconhecimento,
delimitagdo, demarcagdo e titulagdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, na forma do
Decreto 4.887/2003.

6. O proprio apelante admite que o procedimento em questao ainda nao
foi concluido, sendo que a reparticdo de atribuicdo entre os
demandados em relacdo ao cumprimento do prazo estabelecido sera
objeto de andlise na fase de cumprimento de sentenga. Logo, ndo ha
que se concluir pela perda do objeto de um procedimento administrativo
que se encontra em tramite.

7. O art. 215, §1° da Constituicao Federal de 1988 conferiu prote¢ao
especial as manifestagbes da cultura afro-brasileiras,
reconhecendo que as comunidades remanescentes de quilombos
fazem parte do patriménio cultural brasileiro (art. 216, CRFB/1988).
O art. 68 do ADCT estabelece que é reconhecida a propriedade
definitiva aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos.

8. O Decreto n° 4.887 de 20 de novembro de 2003, que regulamenta o
procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitagio,
demarcacao e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos, estabeleceu os prazos para que o instituto
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recorrido concluisse o trabalho de titulagdo da terra ocupada pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos.

9. Destaca-se que o Supremo Tribunal Federal - STF reconheceu a
constitucionalidade do Decreto n° 4.887/2003 na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3.239, a qual foi julgada improcedente em
acordao sob relatoria da Ministra Rosa Weber. Precedente: TRF2,
52 Turma Especializada, AC 0000678-02.2012.4.02.5109, Rel. Des.
Fed. RICARDO PERLINGEIRO, DJF2R 13.6.2019.

10. Embora o prazo nao seja considerado peremptorio, tal questao
ndo afasta a intervencao do 6rgao jurisdicional quando identificada
a omissdao do poder publico ou a excessiva demora para a
realizagdo de tais procedimentos, tendo em vista que o art. 5°
LXXVIll da CF/88 assegura a todos, seja no ambito judicial ou
administrativo, a razoavel duragcao do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagao.

11. O Superior Tribunal de Justica — STJ possui jurisprudéncia no
sentido de que se revela cabivel a intervengdo do Poder Judiciario na
circunstancia de excessiva demora na execug¢ao dos trabalhos voltados
a demarcacao de terra indigena. Precedentes: STJ, 22 Turma, Agint no
R Esp 1922532, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJE
14.9.2021.

12. Malgrado a demarcacido de terras seja precedida de processo
administrativo de alta complexidade e que as autoridades responsaveis
pela sua consecucdo nao estejam estritamente vinculadas aos prazos
definidos na ordem juridica, ndo se pode admitir que o excesso de
tempo para a conclusao de tais atribuicbes acabe por restringir o direito
constitucional que se busca garantir. Precedentes: STJ, 22 Turma, Agint
no R Esp 1524045, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJE 27.8.2020;
STJ, 12 Turma, R Esp 1114012, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJE
10.11.20089.

13. As hipéteses de controle judicial no campo de matérias afetas
as politicas publicas sao excepcionais. Na hipotese de omissao
dos demais poderes na implementagao de direitos fundamentais,
ndo pode o referido 6rgao se abster de exigir o cumprimento das
normas constitucionais. Nao ha que se falar em violagdao ao
principio da separacdo de poderes, eis que o Poder Judiciario, em
tais circunstancias, atua dentro dos limites de suas atribuicoes
constitucionalmente estabelecidas.

14. O posicionamento do STF é firme no sentido de que é possivel
a intervengcdo excepcional do Judiciario na implantagdo de
politicas publicas direcionadas a concretizagcao de direitos
fundamentais, levando em consideragao as circunstancias faticas.
Precedente: STF, 12 Turma, RE 1.250.595/RS, Rel. Min. MARCO
AURELIO, DJE 29.5.2020. Neste TRF2: 52 Turma Especializada, AC
5005352- 09.2019.4.02.5103, Rel. Des. Fed. RICARDO PERLINGEIRO,
DJF2R 27.4.2021.

15. Cabe ao Judiciario determinar a efetivagdo da norma
constitucional pelo Estado, dentro de sua viabilidade financeira e
desde que este se encontre omisso, ndo se mostrando razoavel
que a Administracdo se omita ou preste um servigo deficiente,
invocando, genericamente, a utilizagao do argumento da “reserva
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do possivel”. Precedente: TRF2, 72 Turma Especializada, AC
00100122020174025001, Rel. Juiz Fed. Conv. FLAVIO OLIVERIA
LUCAS, DJE 18.2.2021. 16. O processo administrativo n.°
54180.000972/2006-56, instaurado a pedido da comunidade quilombola,
iniciou-se no ano de 2006, de maneira que, ultrapassados mais de 15
anos, configurou-se a mora administrativa ilegitima, bem assim a
violagdo ao direito fundamental a razoavel duragdo do processo.
Precedente: TRF5, 52 Turma, AC 0002316- 88.2013.4.05.8201, Rel.
Des. Fed. EDILSON NOBRE, DJE 7.2.2018. 17. Remessa necessaria e
apelagdes ndo providas (fls. 1.675-1.676).

Nesse sentido, o STJ entende que "ao decidir a questao referente com lastro
em fundamento exclusivamente constitucional, a sua revisdo € inviavel em recurso
especial, que se destina a uniformizar a interpretacdo do direito federal
infraconstitucional" (Agint no AREsp n. 2.352.060/MA, relator Ministro Teodoro Silva
Santos, Segunda Turma, julgado em 27/5/2024, DJe de 3/6/2024).

Isso posto, nego provimento ao recurso.
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TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
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Numero de Origem:
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Sessdo Virtual de 13/03/2025 a 19/03/2025
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA
Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. :INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
INTERVENGCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE - DESAPROPRIAGAO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA
AGRAVADO :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES.  :UNIAO

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
13/03/2025 a 19/03/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio
Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.
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Brasilia, 19 de marco de 2025
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