SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2640023 - PI (2024/0176538-4)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
AGRAVANTE : MARIA JOZENEIDE FERNANDES LIMA
ADVOGADOS  : ALEXANDRE VELOSO DOS PASSOS - P1002885
OTTON NELSON MENDES SANTOS - P1009229
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CRIMES DE CORRUPCAO PASSIVA, ORGANIZACAO
CRIMINOSA E LAVAGEM DE DINHEIRO. INEPCIA DA
DENUNCIA. INOCORRENCIA. INDICIOS DE AUTORIA E
MATERIALIDADE E DESCRICAO DOS FATOS. ATENDIMENTO
AOS REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica
entendem que "o trancamento de inquérito policial ou de acao penal em
sede de habeas corpus ¢ medida excepcional, s6 admitida quando restar
provada, inequivocamente, sem a necessidade de exame valorativo do
conjunto fatico-probatorio, a atipicidade da conduta, a ocorréncia de
causa extintiva da punibilidade, ou, ainda, a auséncia de indicios de
autoria ou de prova da materialidade do delito" (RHC n. 43.659/SP,
Relator Ministro JORGE MUSSI, Quinta Turma, julgado em 4/12/2014,
DJe 15/12/2014).

2. No caso, ainicial acusatéria aponta elementos de materialidade
acerca dos crimes denunciados, bem como indicios de autoria e
participacdo dos agentes no esquema criminoso, todos colhidos do
Inquérito n°® 3.223/201 e dos elementos informativos documentados
dentro do IPL n. 11.779/2017, que cuidaram de individualizar as
condutas, revelando os elementos de prova de pagamentos reiterados de
vantagens aos familiares da Prefeita de Guadalupe/PI. A dentncia
descreve que a agravante comandava a organiza¢do criminosa no
municipio de Guadalupe/PI, autorizava pagamentos e ordenava despesas
em favor da empresa FBV CONSTRUTORA, que, por sua vez,
realizava depoésitos na conta familiares. Portanto, a inicial acusatoria
descreve os fatos, as circunstancias, individualiza as condutas que
configuram crime, especifica a participacdo, cumprindo as exigéncias
previstas no art. 41 do CPP, o suficientes para o exercicio do direito de
defesa. Julgados do STIJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Joel Ilan Paciornik, Messod Azulay Neto e
Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 08 de outubro de 2024.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator
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RELATORIO

Trata-se de agravo regimental regimental interposto por MARIA
JOZENEIDE FERNANDES LIMA contra decisdo que conheceu do recurso de agravo

para negar provimento ao recurso especial (e-STJ fls. 1716/1727).

Segundo consta dos autos, a agravante, entdo prefeita do municipio de
Guadalupe/PI, foi denunciada pela suposta pratica dos crimes previstos no artigo 317, §1°
do Codigo Penal (corrupcao passiva majorada), artigo 2°, §4°, da Lei n. 12.850/2013
(organizagdo criminosa majorada com participagdo de funciondrio publico), e no artigo

1°, da Lei n. 9.613/1998 (lavagem de dinheiro) (e-STJ fl. 1348).

No recurso especial, a defesa alegou violagao ao disposto nos arts. 41 e 395 do
CPP (e-STJ fls. 1607/1627). Contudo, o recurso nao foi admitido em razao do Obice
estabelecido pela Simula n. 7 do STJ (e-STJ fls. 1649/1651).

Nas razoes do presente agravo regimental, a defesa alega, em resumo, que a
denuncia ¢ inepta. Argumenta que "se o fato criminoso denunciado tivesse ocorrido,
envolveria diversas pessoas, negociagdes, estratégias, modus operandi, finalidade e
outros detalhes que ndo se verifica na denuncia, que viola o sistema acusatorio, uma vez
que efetiva acusacdo por parentesco". Vai além nas alegagdes: "Pelo que se infere da
denuncia, nao houve a suficiente descricao dos fatos e a concatenacdo com indicios ou
eventuais provas que a instru¢do processual pudesse confirmar, sendo flagrantemente

genérica" (e-STJ fl. 1735).

Diante disso, pede seja o recurso provido para dar provimento ao recurso

especial.

E o relatoério.

vVOTO

A decisao deve ser mantida.

Conforme relatado, a defesa busca, em sintese, a rejei¢do da dentncia por

auséncia dos requisitos legais.

Como ¢ de conhecimento, o encerramento prematuro da acao penal, bem como
do inquérito policial, ¢ medida excepcional, admitido apenas quando ficar demonstrada,

de forma inequivoca e sem necessidade de incursdao no acervo probatoério, a atipicidade da
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conduta, a inépcia da denlincia, a absoluta falta de provas da materialidade do crime e de

indicios de autoria, ou a existéncia de causa extintiva da punibilidade.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica
entendem que "o trancamento de inquérito policial ou de acdo penal em sede de habeas
corpus ¢ medida excepcional, s6 admitida quando restar provada, inequivocamente, sem a
necessidade de exame valorativo do conjunto fatico-probatoério, a atipicidade da conduta,
a ocorréncia de causa extintiva da punibilidade, ou, ainda, a auséncia de indicios de
autoria ou de prova da materialidade do delito" (RHC n. 43.659/SP, Relator Ministro
JORGE MUSSI, Quinta Turma, julgado em 4/12/2014, DJe 15/12/2014).

Nao se admite, por essa razdo, na maior parte das vezes, a apreciagao de
alegacdes fundadas na auséncia de dolo na conduta do agente ou de inexisténcia de
indicios de autoria e materialidade em sede mandamental, pois tais constatagdes
dependem, geralmente, da andlise pormenorizada dos fatos, ensejando revolvimento de

provas incompativel, como referido alhures, com o rito sumario do mandamus.

Na hipétese, consta da denuncia (e-STJ fls. 1330/1347):

Em novembro de 2017, no ambito da Delegacia Regional de Guadalupe/PI,
foi instaurado o Inquérito Policial n° 11.779/2017, que tinha por finalidade
investigar o procedimento licitatorio Tomada de Pregos n°® 14/2017 (Processo
Administrativo n°® 013.0001866/2017), de interesse da Secretaria Municipal
de Infraestrutura do Municipio de Guadalupe/PIl, cujo objetivo era a
contratag¢do de empresa para prestagdo de servigo de limpeza urbana, coleta
de residuos solidos e entulhos, varri¢do de ruas, rogo e capina no perimetro
urbano do municipio.

No curso daquela investigagdo, foram adotadas algumas diligéncias, a
exemplo do afastamento do sigilo bancario e fiscal dos investigados, sendo
apurado, ao final, a prdtica de diversos crimes, dentre eles a corrup¢do
passiva/ativa e lavagem de dinheiro.

Constavam como indiciados - hoje réus - no supracitado Inquérito Policial,
WIILAMES BOMFIM DE MIRANDA, Secretario Municipal de Infraestrutura
a época, sua esposa VANESSA RODRIGUES DA SILVA e o empresario
EDVAN JOSE DE SOUSA MORAIS, proprietirio da empresa FBV
CONTRUTORA LOCADORA & EMPREENDIMENTOS LTDA. (atual
MORAIS CONSTRUTORA EIRELI).

Em razdo de tal apuragdo, em julho de 2019 foi deflagrada a Operagdo Lixo
de Ouro, que resultou no cumprimento de mandados de prisdo e de busca e
apreensdo em desfavor dos indiciados no IPL n° 11.779/2017.

Constatou-se, conforme fita de caixa e relatorios confeccionados Laboratorio
de Lavagem de Dinheiro da Policia Civil-PI (LAB-LD-PC/PI) que dois
vereadores de Guadalupe/PI, LUCIANA OLIVEIRA MARTINS e ADAO DA
SILVA MOURA, receberam repasses supostamente ilicitos, motivo pelo qual
foi instaurado o Inquérito Policial n° 6.831/2019 e, sequencialmente,
oferecida a A¢do Penal n° 0800071-60.2022.8.18.0053, em tramite na Vara
Unica da Comarca de Guadalupe/PI.

Ocorre que, através das mesmas fitas de caixa supracitadas e de diligéncias
posteriormente realizadas (afastamento do sigilo bancario de alguns alvos),
também foram constatados indicios de que o empresdario EDVAN JOSE DE
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SOUSA MORAIS, proprietario da empresa FBV CONSTRUTORA (atual
MORAIS CONSTRUTORA) fez outros repasses, supostamente ilicitos, para: i)
GEORGIANO FERNANDES LIMA FILHO, atual Secretario de Infraestrutura
do Municipio de Guadalupe/Pl e marido da Prefeita MARIA JOZENEIDE
FERNANDES LIMA; ii) GEORGE FERNANDES LIMA, Secretario de
Financas do Municipio de Guadalupe/PI e filho da Prefeita e iii) JOAO
GABRIEL FERNANDES LIMA, também filho da gestora.

Por conta de tais fatos, foi instaurado o presente IPL (Inquérito n° 3.223/201
- Autos n° 0000140-95.2019.8.18.0000 - SIMP n° 012547-116/2019), tendo
Vossa Exceléncia como Desembargador-Relator.

Com efeito, em razdo de os repasses envolverem pessoas intimamente ligadas
a Prefeita de Guadalupe/PI (marido e filhos), foram realizadas diligéncias no
IPL n ° 3.223/201 visando detectar a participagdo de cada um destes nos
episodios investigados. Reitere-se: este procedimento cuidou de individualizar
as condutas envolvendo apenas o empresario e pagamentos de vantagens aos
familiares da Prefeita de Guadalupe/PI.

Também foram colhidos e juntados aos autos elementos informativos
documentados dentro do IPL n° 11.779/2017 que se mostraram uteis para a
investigagdo.

Apos algumas diligéncias inaugurais empreendidas pela Delegacia de
Guadalupe, o inquérito foi distribuido para a DECCOR, que assumiu sua
presidéncia a partir de dezembro/2019.

Da contratagdo da empresa FBV CONSTRUTORA e as suas sucessivas
renovagoes de contrato com o Municipio de Guadalupe/PI:

Em linhas gerais, pontuaremos aqui o contexto sobre a contrata¢do da
empresa FBV CONSTRUTORA pelo municipio de Guadalupe/Pl e sua
ligagdo com os gestores.

Consoante ja apurado no Inquérito Policial n° 11.779/2017, a empresa FBV
CONSTRUTORA assinou contrato para limpeza publica urbana do Municipio
de Guadalupe/PI, entre os anos de 2017 a 2019, apds vencer o processo
licitatorio Tomada de Precos n° 14/2017 (Processo Administrativo n°
013.0001866/2017), deflagrado pela Secretaria de Infraestrutura do
municipio, a época comandada pelo hoje réu WIILAME BOMFIM DE
MIRANDA.

Pesquisando sobre tal empresa, sua sede, seu patrimonio, sua capacidade
economica e seu historico de proprietarios, vé-se que se trata de empresa de
fachada (ficticia) e sem nenhum patrimonio ou capacidade técnica. Percebe-
se que foi constituida pelo grupo apenas para receber recursos do municipio
de Guadalupe/PI, tudo feito a partir da convergéncia de vontade das pessoas
aqui investigados.

Pelas diligéncias, os policiais produziram relatorios comprovando que a
empresa ndo tinha qualquer sede, mesmo diante das exaustivas buscas sobre
seu endereco. Como se percebe, ela existia apenas "no papel”. Vejamos a

foto:

()
Il — DOS CRIMES PRATICADOS:

Agindo da forma descrita acima, houve a pratica dos crimes abaixo com a
devida individualizacdo das condutas:

A) Corrupg¢do Passiva e Ativa:

()

Apos a analise dos dados bancarios informados pelas institui¢oes financeiras,
ficou comprovado que o dinheiro depositado pelo municipio de Guadalupe/Pl
na conta corrente da empresa CONSTRUTORA FBYV, relativo ao contrato de
prestagdo de servigos de coleta de lixo, apenas transitava pelo local, pois
logo apos creditados, os valores eram integralmente sacados.

Ficou ainda comprovado que, imediatamente apos os saques, EDVAN JOSE
DE SOUSA MORAIS realizava uma série de depositos, os quais ndo foram
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inicialmente identificados, mas que coincidiram com os depositos recebidos
na conta corrente dos beneficiarios, aléem de transferéncias, conforme se
observa no recorte exemplificativo colacionado abaixo:

()

Desta forma, existem veementes provas da pratica dos crimes de Corrup¢do
passiva e ativa por parte de GEORGIANO FERNANDES LIMA FILHO,
GEORGE FERNANDES LIMA (parentes da Prefeita) e EDVAN JOSE DE
SOUSA MORAIS (proprietario da empresa FBV), posto que aqueles
receberam vantagem indevida, com a conivéncia e suporte (omissdo
deliberada) da Prefeita MARIA JOZENEIDE FERNANDES LIMA, e este
demonstrou oferecer vantagem indevida, sendo que os pagamentos realizados
e recebidos se constituem exaurimento dos delitos.

B) Organiza¢do Criminosa majorada pela participagdo de funcionario
publico:

MARIA JOZENEIDE FERNANDES LIMA comandava a organizagdo
criminosa no municipio de Guadalupe/PI, autorizava pagamentos e ordenava
despesas em favor da empresa FBV CONSTRUTORA (de propriedade de
EDVAN JOSE DE SOUSA MORAIS), a partir de convergéncia de vontades
com este, seu esposo GEORGIANO FERNANDES LIMA FILHO e seu filho
GEORGE FERNANDES LIMA, que também era ordenador de despesas por
ser Secretario de Financas.

Cada denunciado desempenhou um papel especifico na manutengdo da
engrenagem criminosa, sob o comando da Prefeita municipal.

Note-se que os pagamentos se sucederam ao longo do tempo, mostrando a
estabilidade e a durabilidade da organiza¢do criminosa (ORCRIM), que se
iniciou no municipio de Guadalupe/Pl em 2017 e perdurou até agosto de
2019, momento em que o contrato foi rescindido.

Com efeito, em crimes que envolvem concursos de agentes (no caso da
organizagdo criminosa, concurso necessario) o entendimento consolidado nos
tribunais superiores é de que é prescindivel o esgotamento da narrativa
acerca da conduta de cada um dos agentes do crime. O que se exige é a
narragdo dos fatos, apontando os indicios suficientes de autoria do
denunciado, para que este possa exercer seu direito a defesa.

No que tange ao delito de Lavagem de dinheiro, verifica-se que os
denunciados omitiram/dissimularam a origem e movimenta¢do de valores
provenientes de infra¢do penal.

Apos a andlise da fita de caixa, em conjunto com os demais elementos de
informagdo, foi possivel detectar que os valores depositados na conta de
GEORGIANO FERNANDES LIMA FILHO, GEORGE FERNANDES LIMA e
JOAO GABRIEL FERNANDES LIMA, eram provenientes da conta da
empresa CONSTRUTORA FBYV.

Os depositos ndo identificados eram a forma de tentar ocultar e dissimular a
origem dos valores provenientes das infragoes penais.

Ressalta-se que se os denunciados ndo tivessem a intengdo de camuflar tais
operagoes financeiras, teriam se valido do instrumento da transferéncia
bancaria, pura e simplesmente. Mas como a origem do dinheiro era "sujo”,
oriundo dos crimes de corrup¢do, havia a necessidade de dissimular/ocultar a
origem visando prejudicar eventual investigacdo, o que foi feito através de
depositos ocorridos logo apds os saques, em uma tentativa de esconder o
autor da operagdo e a origem do capital, configurando o delito constante no
artigo 1° da Lei n® 9.613/1998.

Esses pagamentos configuram claras vantagens indevidas (propina) pagas
pelo empresario em favor da Prefeita de Guadalupe/PI, através de seus
familiares (esposo e filhos), como troca, ajuste e combinado pela manutengdo
contratual.

Essa identifica¢do dos depositos so foi possivel depois da andlise da fita de
caixa da conta da empresa investigada, em conjunto com os demais elementos
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de informagdo dos autos. Ou seja, somente nesse momento foi que ficou claro
que os valores creditados em favor dos denunciados eram oriundos da
empresa CONSTRUTORA FBV, apos o seu proprietario sacar todo o
montante recebido "na boca do caixa" para, posteriormente e logo em
seguida, pulverizar os depositos nas contas dos denunciados.

Outro indicativo da oculta¢ao/dissimulagcdo dos valores foi a compra de um
veiculo por GEORGE FERNANDES LIMA, cujo prego ndo foi pago por este,
mas sim pelo empresario dono da empresa FBV CONSTRUTORA, seguindo
ordem daquele. Ressalte-se que ele era Secretario de Financas do municipio
de Guadalupe/PI e, portanto, dispunha de total poder de comando e controle
do caixa do executivo local. Essa transagdo foi feita com o nitido proposito de
"branquear” o dinheiro oriundo da compra e venda do carro, a fim de tomar
licita a quantia que chegou em seu poder.

Colhe-se da referida decisdo - acordao do Tribunal estadual (e-STJ fls.
1515/1525):

MARIA JOZENEIDE FERNANDES LIMA, e (...) alegam que o Ministério
Publico lhes atribuiu o cometimento dos crimes de corrupgdo passiva,
organiza¢do criminosa e lavagem de dinheiro, sem, no entanto, narrar na
denuncia os elementos essenciais para a compreensdo da imputa¢do. Dizem
que a peg¢a acusatoria é deficiente e ndo expoe as circunstancias em que
teriam ocorrido os ilicitos imputados. Aduzem que a imputagdo é genérica e
vaga, mencionando apenas a existéncia de transagoes bancarias.

()

No caso em exame, as defesas arguem a inépcia da denuncia argumentando,
em sintese, que a mesma foi elaborada de forma genérica, sem descrever
especificamente a conduta supostamente praticada pelos denunciados.

Ndo ¢, entretanto, o que se constata do minucioso relato coerente e conexo,
da situagdo que deflagrou a investigagdo e concluiu pela pratica ilicita, ora
denunciada. E uma estratégia processual comum a argui¢do de preliminar de
inépcia da peca de acusa¢do em agoes penais de relevante complexidade,
sobretudo quando envolveu ma rede bem engendrada de condutas praticadas
por diversas pessoas, como no caso.

Na hipotese, a peg¢a acusatoria preenche plenamente os requisitos do art. 41
do Codigo de Processo Penal e 5° LV, da CF/1988, pois descreveu
pormenorizadamente os fatos delituosos com todas as suas circunstancias,
definindo a participa¢do individualizada dos denunciados, bem como a
tipificagdo das condutas, com vistas a viabilizar a persecug¢do penal e o
exercicio da ampla defesa.

()

Verifica-se, dessa forma, que ndo hda como reconhecer a inépcia da denuncia,
porquanto a descri¢do das condutas ditas delituosas foi feita de forma
suficiente ao exercicio do direito de defesa, com a narrativa de todas as
circunstancias relevantes, permitindo a leitura da pec¢a acusatoria a
compreensdo da acusagdo.

Ressalte-se que uma denuncia seja declarada inepta ela teria que vir
destituida de elementos minimos que pudessem individualizar a conduta dos
réus, porquanto circunstancias concretas e conclusivas acerca da
materialidade e da autoria do crime sdo necessdrias apenas para a formagado
de um eventual juizo condenatorio, dispensados para a andlise dos requisitos
da peca acusatoria.

Sendo assim, uma vez que a pega inicial acusatoria preenche os requisitos do
artigo 41, do Cédigo de Processo Penal, rejeito a preliminar.

- Da Auséncia de Justa Causa
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MARIA JOZENEIDE FERNANDES LIMA, GEORGE FERNANDES LIMA, e
GEORGIANO FERNANDES LIMA FILHO alegam que a denuncia oferecida
ndo apresentou elementos indispensaveis para a efetiva materializa¢do dos
ilicitos imputados, o que revela a manifesta inexisténcia de lastro probatorio
minimo. Dizem ndo haver nenhum elemento indicativo do recebimento de
qualquer vantagem em razdo de fun¢do publica ocupada. Argumentam que o
ilicito de organizagdo criminosa ndo encontra respaldo em minimo lastro
probatorio, pois ndo foi demonstrado que os agentes mantinham contatos
[frequentes e prévios para orquestrarem as supostas prdticas criminosas. Em
relacdo ao crime de lavagem de dinheiro, dizem ndo haver elementos que
apontem a origem ilicita de valores, e que nem foi indicado os supostos
mecanismos utilizados para lavagem dos valores.

()

Concluem, portanto, que os ilicitos imputados carecem de justa causa minima
capaz de fundamentar o recebimento da denuncia, e pleiteiam a rejei¢do da
denuncia, conforme determina o art. 395, 11l do CPP.

Pois bem.

Nao merece acolhida, outrossim, a argui¢cdo de justa causa para a
instaura¢do da agdo penal, porquanto é assente na jurisprudéncia que ‘“‘a
falta de justa causa a ag¢do penal somente pode ser reconhecida quando, de
pronto, sem a necessidade de exame valorativo do conjunto fatico ou
probatorio, evidenciar-se a atipicidade do fato, a auséncia de indicios a
fundamentarem a acusagdo ou, ainda, a extin¢do da punibilidade [...]” ( HC
XXXXX/PB, rel. Min. Gilson Dipp, 5°T., j. em 17.3.2011, D

Je4.4.2011).

No caso, pela narrativa dos fatos constantes da denuncia extrai-se a
participagdo de cada um dos réus, cumprindo lembrar que neste momento a
andlise a ser feita consiste em mero juizo de admissibilidade, resolvendo-se a
duvida em favor da sociedade, com o recebimento da pega vestibular, ja que
ndo evidenciada, de pronto, a atipicidade das condutas, a auséncia de
indicios que fundamentarem a acusa¢do ou, ainda, requisitos para a extingdo
da punibilidade.

Na hipotese dos autos, a denuncia descreve fatos tipicos, havendo indicios
suficientes de materialidade e de autoria, tornando viavel, por consequéncia,
a acusagdo que estd formalizada e, portanto, inviavel acolher a tese de
auséncia de justa causa para a persecugdo criminal.

Na espécie, suficiente, para o momento, a justa causa corporificada no
mencionado Inquérito n° 3.223/201, e nos elementos informativos
documentados dentro do IPL n° 11.779/2017, que cuidaram de individualizar
as condutas envolvendo o empresario EDVAN e pagamentos de vantagens aos
familiares da Prefeita de Guadalupe/PI. Os ilicitos praticados pelos
denunciados ndo estariam limitados a uma pratica isolada de corrupgdo; ao
contrario, ha indicios de que os denunciados formariam uma organiza¢do
criminosa. Assim, ndo apenas é bastante a clareza da narrativa, como
também o lastro probatorio a ela subjacente.

Vale esclarecer que esse material (ainda) ndo consubstancia prova, assim
entendida aquela submetida ao contraditorio, apenas subsidia a acusa¢do na
formagdo da justa causa, compondo o suporte probatorio minimo de
materialidade e autoria delitivas necessdrio a propositura da agdo penal, dai
a reservar-se a confirmag¢do ou invalida¢do de sua autenticidade ou
conteudo, como ja afirmado, a fase instrutoria do processo.

Com essas consideragoes, rejeito a prefacial.

- Do Meérito

- Materialidade e indicios de autoria Conforme relatado, trata-se de denuncia
oferecida pelo Ministério Publico em face de MARIA JOZENEIDE
FERNANDES LIMA (Prefeita do municipio de Guadalupe/Pl),GEORGE
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FERNANDES LIMA (Secretario de Finangas do Municipio de Guadalupe/Pl),
GEORGIANO FERNANDES LIMA FILHO (Secretario de Infraestrutura do
Municipio de Guadalupe/PI), JOAO GABRIEL FERNANDES LIMA (filho de
Maria Jozeneide Fernandes Lima e Georgiano Fernandes Lima Filho), e
EDVAN JOSE DE SOUSA MORAIS (sécio administrador da empresa FBV
Construtora Locadora &Empreendimentos LTDA) por suposta pratica dos
crimes previstos nos arts. 317 e 333,do CP (corrup¢do passiva e ativa,
respectivamente), c/c art. 2° da Lei 12.850/13(organizagdo criminosa) e art.
1° da Lei n°9.613/98 (lavagem de dinheiro).

Pois bem.

Na atual fase processual, buscam-se apenas indicios da autoria e a
materialidade de fatos ilicitos descritos na peca exordial, ou seja, 0 momento
processual ndo é o adequado para apreciagdo de provas.

()

No caso em comento, na esteira das conclusoes da Corte a quo, tem-se que a
denuncia ofertada pelo Parquet local, faz a devida qualifica¢do dos acusados,
descreve de forma objetiva e suficiente as condutas delituosas perpetradas
pelos supostos agentes, que, em tese, configuram crimes (corrup¢do passiva e
ativa, organizagdo criminosa, e lavagem de dinheiro) , assim como as
circunstancias do seu cometimento, demostrando indicios suficientes de
autoria, prova da materialidade e a existéncia de nexo causal e, ao revés do
alegado nas razoes recursais, ndo faz imputagoes genéricas, traz, outrossim,
relagdo de testemunhas, pelo que se mostra em conformidade com o comando
pertinente do Estatuto Processual Penal, de modo a permitir o exercicio da
ampla defesa.

Com efeito, tomando por base o Inquérito n° 3.223/201, bem como elementos
informativos documentados dentro do IPL n° 11.779/2017, especialmente as
fitas de caixa, o Ministério Publico narrou na pega acusatoria que MARIA
JOZENEIDE FERNANDES LIMA comandava a organizagdo criminosa no
municipio de Guadalupe/PI, autorizando pagamentos e ordenando despesas
em favor da empresa FBV CONSTRUTORA (de propriedade de EDVAN
JOSE DE SOUSA MORAIS), que, por sua vez, realizava depésitos na conta
de GEORGIANO FERNANDES LIMA FILHO, GEORGE FERNANDES LIMA
e JOAO GABRIEL FERNANDES LIMA.

Ao tempo em que descreveu fatos concretos caracterizadores dos delitos, o
Parquet apontou a prova do alegado, narrando que, em oitiva realizada na
data de 30/07/2019, Sebastiana Oliveira de Sousa afirmou ter recebido o
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) oriundo de um deposito feito em
fevereiro de 2018, relativo a venda de cabegas de gado para GEORGIANO
FERNANDES LIMA FILHO. Todavia, conforme fita de caixa bancaria, o
valor recebido por Sebastiana Oliveira de Sousa foi oriundo da conta
bancaria da empresa FBV ~ CONSTRUTORA LOCADORA &
EMPREENDIMENTOS LTDA.

()

Os fatos descritos na denuncia, sem qualquer duvida, em tese, constituem
crimes, de maneira que ndo ha qualquer possibilidade de, nesta fase,
proceder-se a absolvi¢ao sumaria por tal fundamento.

Outrossim, a auséncia de dolo e ma-fé se confunde com o mérito da defesa,
sendo questdo a ser analisada no decorrer da instrug¢do processual.

()

Importante frisar que é no regular andamento do feito que serdo apreciados,
com a adequada profundidade, os fatos constantes da denuncia e as versoes
apresentadas pela defesa, sobretudo no que toca a imputagdo de organiza¢do
criminosa.

Nao obstante a andlise objetiva das teses da defesa, pontuou-se aqui os
elementos necessarios a demonstrar a convic¢do deste relator sobre os
indicios suficientes de autoria e materialidade dos delitos narrados, a
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Justificar o recebimento da denuncia contra todos os denunciados (que
compoe estes autos).

Ademais, ¢ assente a jurisprudéncia no sentido de que ndo se exige exaustiva
fundamentag¢do para a analise das teses apresenta¢cdo em sede de resposta
a acusagdo, bastando que o julgador decline as razoes pelas quais o feito ndo
se afigura suscetivel de julgamento antecipado.

()

Conclui-se, portanto, que a presente inicial acusatoria atende todos os
requisitos previstos no artigo 41 do Codigo de Processo Penal, claramente
expondo os fatos criminosos, com todas as suas circunstancias, a qualificagdo
dos acusados, a classifica¢do dos crimes e o rol das testemunhas, razdao pela
qual o recebimento da denuncia é medida que se impoe.

Por fim, inviavel a absolvi¢do sumdria dos réus, prevista no art. 397, do CPP,
porque absolvi¢do sumaria constitui-se em um julgamento antecipado da lide
penal, somente podendo acontecer quando inexistirem indicios da autoria ou
prova da materialidade ou se a denuncia ndo descrever conduta
caracterizadora de crime em tese ou na total impossibilidade da pretensdo
punitiva, que leve a verificar, desde logo, a improcedéncia da acusagado.

No caso, atendidos os requisitos na pega acusatoria, e presente justa causa
para o processamento da a¢do penal, ndo estando configurada qualquer das
condigoes para a sua rejeigdo (art. 395 do CPP).

Como viso, ao contrario do que alega a defesa, hd justa causa para a

persecucao penal.

A inicial acusatéria aponta elementos de materialidade acerca dos crimes
denunciados, bem como indicios de autoria e participagdo dos agentes no esquema
criminoso, todos colhidos do Inquérito n.3.223/201 e dos elementos informativos
documentados dentro do IPL n. 11.779/2017, que cuidaram de individualizar as condutas,
revelando os elementos de prova de pagamentos reiterados de vantagens aos familiares da

Prefeita de Guadalupe/PI.

A denuncia descreve que MARIA JOZENEIDE FERNANDES LIMA
(prefeita do municipio) comandava a organizacdo criminosa no municipio de
Guadalupe/PI, autorizava pagamentos e ordenava despesas em favor da empresa FBV
CONSTRUTORA (de propriedade de EDVAN JOSE DE SOUSA MORAIS), que, por
sua vez, realizava depositos na conta de GEORGIANO FERNANDES LIMA FILHO
(marido da prefeita)) GEORGE FERNANDES LIMA (filho da prefeita)e JOAO
GABRIEL FERNANDES LIMA (filho da prefeita).

Ainda, a inicial acusatoria descreve os fatos, as circunstancias, individualiza
as condutas que configuram crime, especifica a participagdo de cada agente, cumprindo
as exigéncias previstas no art. 41 do CPP, o suficientes para todos os acusados exercerem

o direito de defesa.

Nesse sentido:
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AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. CORRUPCAO. LAVAGEM
DE CAPITAIS. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. INEPCIA DA
DENUNCIA. NAO OCORRENCIA. DESCRICAO DE FORMA SUFICIENTE
DA CONDUTA. JUSTA CAUSA. LASTRO PROBATORIO MINIMO.

1. E cedico que somente se admite o trancamento prematuro de persecu¢do
penal quando ficar provada, de forma clara e precisa, sem a necessidade de
exame valorativo do conjunto fatico ou probatorio, a hipotese de absoluta
auséncia de justa causa, de atipicidade da conduta, de extingdo da
punibilidade ou, ainda, de inépcia formal da denuncia, o que ndo se verifica
no caso, que trata da hipotese de suposta pratica da conduta prevista no art.
317, § 1° do CP, com a descrigdo de condutas autonomas, situa¢do que teria
sido demonstrada nos autos.

2. A denuncia preenche todos os requisitos do art. 41 do CPP, uma vez que se
imputa claramente a conduta criminosa aos recorrentes, descrevendo-se
suficientemente os fatos e as circunstancias que a envolveu.

3. Considerando a existéncia de elementos probatorios minimos acerca da
pratica delitiva, conforme consignado pelas instancias de origem, denota-se
que ha justa causa para o prosseguimento da a¢do penal, ndo cabendo falar
nesta oportunidade em trancamento. Maiores considera¢oes sobre a
existéncia de elementos indicativos de materialidade e autoria delitiva
demandariam o reexame de material fatico-probatorio, vedado em habeas
corpus.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no RHC n. 173.586/PE, relator Ministro Jesuino Rissato
(Desembargador Convocado do Tjdft), Sexta Turma, julgado em 14/3/2023,
DJe de 17/3/2023.)

PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. 1.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. INEPCIA DA DENUNCIA. 2. CRIME
TRIBUTARIO. AUSENCIA DE CONSTITUICAO DEFINITIVA DO
CREDITO. OFENSA A SUMULA VINCULANTE 24/STF. CRIME
COMETIDO POR MEIO DE OUTROS CRIMES. CORRUPCAO ATIVA E
PASSIVA. POSSIBILIDADE DE MITIGACAO DA SUMULA VINCULANTE.
PRECEDENTES DO STJ E DO STF. 3. CRIME DE LAVAGEM DE
DINHEIRO. DENUNCIA GENERICA. NAO DESCRICAO DA CONDUTA
IMPUTADA AOS RECORRENTES. NAO OBSERVANCIA AO ART. 41 DO
CPP. 4. RECURSO EM HABEAS CORPUS A QUE SE DA PARCIAL
PROVIMENTO.

1. O trancamento da a¢do penal somente ¢ possivel, na via estreita do habeas
corpus, em cardter excepcional, quando se comprovar, de plano, a inépcia da
denuncia, a atipicidade da conduta, a incidéncia de causa de extingdo da
punibilidade ou a auséncia de indicios de autoria ou de prova da
materialidade do delito.

2. Os recorrentes sonegaram mais de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais)
em imposto de transmissdo de bens imoveis, com o auxilio de servidores do
cartorio, que realizaram calculos fraudulentos, em virtude do recebimento de
propina, tipificando também, dessa forma, os crimes de corrup¢do passiva e
ativa. Nesse contexto, tendo o crime tributario sido cometido por meio de
outros crimes ndo tributarios, os quais tinham o objetivo de camuflar a
sonegag¢do do tributo devido, considero ser possivel, na presente hipotese, a
mitigacdo da Sumula Vinculante n. 24 do Supremo Tribunal Federal,
conforme assentado pela Corte local.

3. No que concerne ao crime de lavagem de dinheiro, constato que, de fato,
referido crime ndo se encontra devidamente imputado aos recorrentes. Com
efeito, a denuncia afirma que o crime de lavagem de dinheiro ocorreu por
meio da emissdo de duas notas fiscais para "a lavagem do dinheiro objeto da
propina". Contudo, a propina ndo foi recebida pelos recorrentes, mas sim
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paga. Ademais, pela leitura da narrativa trazida, ndao é possivel dessumir que
o pagamento da propina em si tinha o objetivo de ocultar ou dissimular a
proveniéncia ilicita do referido valor. Por fim, ndo consta a participa¢do dos
recorrentes na conduta daqueles que foram beneficiados com a propina.
Nesse contexto, observo que a denuncia se revela deficiente.

4. Recurso em habeas corpus a que se da parcial provimento, para trancar a
agdo penal, apenas com relagdo aos recorrentes, no que concerne ao crime
de lavagem de dinheiro, sem prejuizo de oferecimento de nova inicial
acusatoria, desde que observados os requisitos do art. 41 do Codigo de
Processo Penal.

(RHC n. 134.016/TO, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 23/3/2021, DJe de 29/3/2021.)

Ainda, ndo ha se falar em auséncia de justa causa nem em atipicidade das
condutas, porquanto devidamente delineada a participacdo dos recorrentes nos fatos
imputados, identificando-se nao apenas a materialidade mas igualmente os indicios

suficientes de autoria.

Constata-se, portanto, que os elementos trazidos aos autos sao suficientes para

dar inicio a agao penal.

Dessa forma, revela-se prematuro o encerramento da ag@o penal neste
momento processual, devendo as teses defensivas ser melhor examinadas ao longo da
instrugdo processual, que ¢ o momento apropriado para se fazer prova dos fatos, uma vez
que ndo se revela possivel, em habeas corpus, afirmar que os fatos ocorreram como

narrados nem desqualificar a narrativa trazida na denuncia.

A proposito:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. OPERACAO CACHOEIRA. CRIMES DE ASSOCIACAO
CRIMINOSA E CORRUPCAO ATIVA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
INEPCIA. INOCORRENCIA. JUSTA CAUSA. EXAME APROFUNDADO DE
PROVAS. EVENTUAL FALHA OCORRIDA NO INQUERITO POLICIAL
NAO MACULA A ACAO PENAL. ALEGADA AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO DA DECISAO REFERENTE AS ALEGACOES DA
DEFESA PREVIA. DECISORIO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. O trancamento prematuro da
acdo penal somente é possivel quando ficar manifesto, de plano e sem
necessidade de dilagdo probatoria, a total auséncia de indicios de autoria e
prova da materialidade delitiva, a atipicidade da conduta ou a existéncia de
alguma causa de extin¢do da punibilidade, ou ainda quando se mostrar inepta
a denuncia por ndo atender comando do art. 41 do Codigo de Processo Penal
- CPP. 2. Nos crimes de autoria coletiva ndo é necessaria a individualiza¢do
meticulosa da conduta de cada corréu, sendo que no decurso da instru¢do
sera apurada a atuagdo de cada agente na empreitada delituosa. 3. De outra
parte, o julgado atacado reconheceu a existéncia de elementos probatorios
para o inicio da persecu¢do criminal, ndo se cogitando de afastar a justa
causa. Assim, qualquer conclusdo no sentido de inexisténcia de prova apta
para embasar o ajuizamento da agdo penal demanda o exame aprofundado de
provas, providéncia incabivel no dmbito do habeas corpus. 4. Ressalte-se que
sera sob o crivo do devido processo legal, no qual sdo assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, em que o ora recorrente reunird condigoes de
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desincumbir-se da responsabilidade penal que ora lhe é atribuida. 5. "A
orientagdo desta Corte preconiza que 'eventuais maculas na fase extrajudicial
ndo tem o conddo de contaminar a agdo penal, dada a natureza meramente
informativa do inquérito policial.' (AgRg no AREsp 898.264/SP, Rel. Ministro
JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 7/6/2018, DJe 15/6/2018)"
(AgRg no AREsp 1.489.936/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA
TURMA, DJe 6/4/2021). 6. "A decisdo que recebe a denuncia possui natureza
interlocutoria e emite juizo de mera prelibagdo. Logo, ndo ha como
reconhecer nulidade na decisdo que, ao receber a denuncia, adotou
fundamentag¢do sucinta, como no caso dos autos, notadamente porque
expressamente consignado estarem presentes os requisitos do art. 41 do CPP,
com o destaque de ndo ser o caso de rejei¢do da denuncia conforme o art.
395 do mesmo dispositivo legal” (AgRg no HC 535.321/RN, Rel. Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, DJe 17/3/2020). 7. Agravo
regimental desprovido. (AgRg no RHC n. 145.278/PR, relator Ministro Joel
Ilan Paciornik, Quinta Turma, julgado em 29/3/2022, DJe de 4/4/2022.)

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO EM  HABEAS  CORPUS.
PARTICIPACAO EM  ORGANIZACAO CRIMINOSA, CORRUPCAO
PASSIVA E ATIVA. PRETENSAO DE TRANCAMENTO DO INQUERITO
POLICIAL. ALEGACAO DE DENUNCIA APOCRIFA. APRESENTACAO DE
ELEMENTOS INDICIARIOS SUFICIENTES A PERSECUCAO CRIMINAL.
ALEGACAO DE ATIPICIDADE DA CONDUTA E DE AUSENCIA DE
JUSTA CAUSA QUE NAO SE MOSTRAM MANIFESTAS. PLEITOS QUE
DEMANDAM REEXAME DE PROVAS. INVIABILIDADE NA VIA ELEITA.
PARECER ACOLHIDO. MANUTENCAO DA DECISAO MONOCRATICA
QUE SE IMPOE. 1. O trancamento de inquérito policial ou acdo penal pela
via eleita é medida excepcional, cabivel apenas quando demonstrada, de
plano, a atipicidade da conduta, a extingdo da punibilidade ou a manifesta
auséncia de provas da existéncia do crime e indicios de autoria. 2. Hipotese
em que consta das informagoes prestadas pelo Juizo de primeiro grau que a
denuncia anénima, realizada por escrito, foi acompanhada de suficientes
elementos de informagdo, capazes de subsidiar a instaura¢do do inquérito
policial, de modo que alcangar conclusdo inversa demandaria reexame de
provas, inviavel na via eleita. 3. O mesmo se pode afirmar quanto as
alegagoes de auséncia de justa causa e atipicidade da conduta, porquanto,
para acolher as demais alegagoes do recorrente, todas no sentido de que ele
ndo teria contribuido de forma alguma para os supostos fatos delituosos em
apuragdo, seria necessdrio o reexame fatico-probatorio. Parecer no mesmo
sentido e acolhido. 4. Agravo regimental improvido. (AgRg no RHC n.
144.362/GO, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em
23/11/2021, DJe de 1/12/2021.)

Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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NUmeros Origem: 00001409520198180000 1409520198180000
EM MESA JULGADO: 08/10/2024
Relator

Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MESSOD AZULAY NETO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO FERREIRA LEITE

Secretério
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO

AGRAVANTE . MARIA JOZENEIDE FERNANDES LIMA
ADVOGADOS . ALEXANDRE VELOSO DOS PASSOS - P1002885

OTTON NELSON MENDES SANTOS - P1009229
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI
CORREU : EDVAN JOSE DE SOUSA MORAIS
CORREU . GEORGIANO FERNANDES LIMA FILHO
CORREU . GEORGE FERNANDES LIMA
CORREU . JOAO GABRIEL FERNANDES LIMA

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Praticados por Funcionarios Publicos Contra a
Administragdo em Geral - Corrupgéo passiva

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . MARIA JOZENEIDE FERNANDES LIMA
ADVOGADOS : ALEXANDRE VELOSO DOS PASSOS - Pl002885
OTTON NELSON MENDES SANTOS - PI009229
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental.”

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Joel llan Paciornik, Messod Azulay Neto e
Daniela Teixeira votaram com o Sr. Ministro Relator.Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Messod Azulay Neto.
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