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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 913726 - SP (2024/0174041-7)

RELATORA : MINISTRA DANIELA TEIXEIRA

AGRAVANTE : JOSELYR BENEDITO SILVESTRE

ADVOGADO : JOAO SILVESTRE SOBRINHO - SP303347

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL.
HABEAS CORPUS. FRAUDE A LICITACAO. ABSOLVICAO EM
DEMANDA DE IMPROBIDADE. INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS. MATERIA NAO APRECIADA PELO JUIiZzO DE
ORGIEM. RECURSO NAO PROVIDO.

I. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto em habeas corpus substitutivo
de recurso préprio, visando reconhecimento de efeitos de
absolvicdo em demanda de improbidade sobre condenagao
criminal por fraude a licitagao.

II. Questdo em discusséao

2. A questdo em discussdo consiste na possibilidade de
reconhecimento, em sede de habeas corpus, dos efeitos de
absolvicdo em demanda de improbidade sobre condenacgao
criminal, sem apreciagao pelo juizo de origem.

Ill. Razbes de decidir

3. A Terceira Secao desta Corte ndo admite habeas corpus em
substituicdo a recurso proprio, salvo em casos de flagrante
ilegalidade.

4. As instdncias administrativa, civel e criminal sé&o
independentes, ndo havendo efeitos automaticos de absolvi¢ao
em improbidade sobre condenagao criminal.

5. O juizo comparativo entre as esferas nao foi realizado pelo
tribunal de origem, sendo invidavel sua apreciagdo em habeas
corpus.

6. Inviavel o conhecimento do habeas corpus sem manifestagao
colegiada do Tribunal sobre o tema, conforme art. 105, | e Il, da
CF,eart. 13,1 e ll, do RISTJ.

IV. RECURSO NAO PROVIDO.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel Ilan Paciornik e
Messod Azulay Neto votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Brasilia, 08 de outubro de 2024.

Ministra Daniela Teixeira
Relatora
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AGRAVANTE : JOSELYR BENEDITO SILVESTRE

ADVOGADO : JOAO SILVESTRE SOBRINHO - SP303347

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL.
HABEAS CORPUS. FRAUDE A LICITACAO. ABSOLVICAO EM
DEMANDA DE IMPROBIDADE. INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS. MATERIA NAO APRECIADA PELO JUIiZzO DE
ORGIEM. RECURSO NAO PROVIDO.

I. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto em habeas corpus substitutivo
de recurso préprio, visando reconhecimento de efeitos de
absolvicdo em demanda de improbidade sobre condenagao
criminal por fraude a licitagao.

II. Questdo em discusséao

2. A questdo em discussdo consiste na possibilidade de
reconhecimento, em sede de habeas corpus, dos efeitos de
absolvicdo em demanda de improbidade sobre condenacgao
criminal, sem apreciagao pelo juizo de origem.

Ill. Razbes de decidir

3. A Terceira Secao desta Corte ndo admite habeas corpus em
substituicdo a recurso proprio, salvo em casos de flagrante
ilegalidade.

4. As instdncias administrativa, civel e criminal sé&o
independentes, ndo havendo efeitos automaticos de absolvi¢ao
em improbidade sobre condenagao criminal.

5. O juizo comparativo entre as esferas nao foi realizado pelo
tribunal de origem, sendo invidavel sua apreciagdo em habeas
corpus.

6. Inviavel o conhecimento do habeas corpus sem manifestagao
colegiada do Tribunal sobre o tema, conforme art. 105, | e Il, da
CF,eart. 13,1 e ll, do RISTJ.

IV. RECURSO NAO PROVIDO.
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RELATORIO

Trata-se de habeas corpus impetrado contra acdrdao assim ementado
(e-STJ fl. 137-139):

CRIME PREVISTO NO ARTIGO 90 DA LEI N°8.666/1993 prescrigcéo
entre o recebimento da denuncia e a publicacdo da sentencga extingao
da punibilidade do réu Rodolfo, prejudicado o mérito do recurso.

PRELIMINARES pleito de revogagédo da prisdo preventiva expedicao
de mandado de prisdo durante o curso do processo visando a garantia
da ordem publica e a aplicagdo da lei penal dois mandados de priséo
expedidos em outros processos, sem cumprimento, em razao da néao
localizagdo da ré Rosemaria, que se encontrava foragida, colocando
em risco a ordem publica e a aplicacdo da Lei Penal persistem os
motivos que ensejaram a decretagdo da prisdo preventiva sem noticia
do cumprimento do mandado de prisdo expedido em desfavor da
acusada preliminar rejeitada.

PRELIMINARES nulidade da sentenca, por cerceamento de defesa
prova considerada desnecessaria pela magistrada e ja decidida
auséncia de cerceamento de defesa e de nulidade preliminar afastada.

PRELIMINARES - teses defensivas apreciadas pelo juizo a quo
impossibilidade do reconhecimento da nulidade da sentenca preliminar
rejeitada.

CRIME PREVISTO NO ARTIGO 90 DA LEI N°8.666/1993 fraude a
licitagao licitagao de fachada, na modalidade carta-convite, que teve na
comisséo a acusada Rosemaria como presidente e como participantes
Rodolfo e José Luiz, de maneira que tal certame foi desde o inicio
direcionado a empresa do réu Rodolfo, para que ele vencesse e
regularizasse o contrato informal feito entre ele e o prefeito Joselyr -
demonstragdo inequivoco de que os réus tinham conhecimento da
conduta ilicita.

DISPENSA ILEGAL DE LICITACAO alegacgéo de “abolitio criminis” em
razao da revogacgao do art. 89 da Lein® 8.666/93, apos a edicdo da Lei
n°® 14.133/21 pedido de extingdo da punibilidade - inadmissibilidade
conduta que permanece tipificada no art. 337-E do Cddigo Penal -
mera continuidade tipico-normativa.

DISPENSA ILEGAL DE LICITACAO documentos e prova oral
confirmam que o0s acusados dispensaram licitacao fora das hipéteses
previstas em lei e que, tendo comprovadamente concorrido para a
consumacgdo da ilegalidade, beneficiaram-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico dolo
especifico demonstrado prejuizo ao erario.

PENA PARA O REU RODOLFO DISPENSA ILEGALA LICITACAO
primeira fase piso n&o incidéncia das circunsténcias atenuantes
previstas nos artigos 65, inciso Il e 66, ambos do Cdédigo Penal ndo
incidéncia das causas de diminuicdo previstas nos artigos 16 e 20,
ambos do Codigo Penal. PARA O REU RODOLFO - REGIME
alteragdo do semiaberto para o aberto em face do quantum da pena
provimento parcial para este fim. SUBSTITUICAO para RODOLFO
pena privativa de liberdade substituida por restritivas de direitos
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prestacdo de servicos a comunidade no mesmo prazo das penas
corpéreas e pecuniaria no valor de 10 salarios-minimos, reverieis a
vitima provimento parcial para este fim. PENAS PARA OS REUS
JOSELYR E ROSEMARIA DISPENSA A LICITACAO primeira fase
afastamento da personalidade reprovavel como circunstancia judicial
desfavoravel aos réus acusados que ostentam maus antecedentes.
Uma condenacéo por fraude a licitagdo para acusada Rosemaria. E
para o acusado Joselyr uma condenagao por dispensa a licitagdo uso
de argumento néo utilizado na r. sentenga diferengca entre fato
processual e fato penal proibicdo, pelo principio da correlatividade, de
alteragcé&o no aspecto horizontal possibilidade de alteragédo no tocante a
profundidade principio do tantum devolutum quantum apellatum restrito
ao objeto da impugnacédo e ndo aos fundamentos utilizados restricao
existente tdo somente para o respeito ao principio do non reformatio in
pejus precedentes das Cortes Superiores PARA O REU JOSELYR
mantida a base em 1/3 maus antecedentes especificos PARA A RE
ROSEMARIA aumento de 1/6 demais fases as penas foram
inalteradas. PENAS  PARA OS REUS JOSELYR E
ROSEMARIAFRAUDE A LICITACAO primeira fase afastamento da
personalidade reprovavel como circunstancia judicial desfavoravel aos
réus acusados que ostentam maus antecedentes. Uma condenacao
por fraude a licitagdo para acusada Rosemaria. E para o acusado
Joselyr uma condenacdo por dispensa a licitagdo uso de argumento
nao utilizado na r. sentencga diferenga entre fato processual e fato
penal proibicdo, pelo principio da correlatividade, de alteragdo no
aspecto horizontal possibilidade de alteragdo no tocante a
profundidade principio do tantum devolutum quantum apellatum restrito
ao objeto da impugnagdo e ndo aos fundamentos utilizados restricéo
existente tdo somente para o respeito ao principio do non reformatio in
pejus precedentes das Cortes Superiores PARA A RE ROSEMARIA
mantida a base em 1/3 maus antecedentes especificos PARA O REU
JOSELYR aumento de 1/6 demais fases as penasforam inalteradas
demais fases as penas foram inalteradas. CONCURSO MATERIAL
somatoria das penas reducado da pena final provimento parcial para
este fim. PENA DE MULTA pleito da ré Rosemaria constitucionalidade
da pena de multa redugdo do valor impossibilidade valor que ja foi
fixada no patamar minimo legal. PARAOSREUSJOSELYRE
ROSEMARIASUBSTITUICAO impossibilidade réus que ostentam
maus antecedentes, inclusive especificos. REGIME semiaberto réus
que ostentam maus antecedentes indicagdo de que penas anteriores
néo atingiram a finalidade preventiva especifica o regime deve ser o
necessario para dissuadir o réu de retornar a delinquir (Beccaria)
necessidade.

O paciente foi condenado como incurso nos artigos 89 e 90, ambos da
Lei n°® 8.666/93 (crimes licitatérios), a pena de 6 anos e 8 meses de detencédo, em
regime inicial semiaberto, e ao pagamento de 26 dias-multa calculados sobre o
minimo legal.

Em apelacao, a pena do paciente foi reduzida para 6 anos e 4 meses de
detencao e ao pagamento de 24 dias-multa.

Inconformada com o acérdao proferido no julgamento do apelo, a defesa
técnica do paciente impetrou o presente HC aduzindo, em sintese, o Supremo
Tribunal Federal proferiu julgamento no AREsp 1.328.089/SP, no qual afastou-se a
condenacido de improbidade administrativa do paciente, acdo esta que tinha como
objeto os mesmos fatos que deram ensejo a referida acao penal.
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Afirma o apelante que se trata de habeas corpus substitutivo que
objetiva absolvigado do paciente.

Ao final, requer liminar e definitivamente a concessdo da ordem para
suspender a tramitacdo da acéo penal com a posterior absolvigao do paciente.

A defesa interpbe agravo regimental contra decisdo que denegou a
ordem. Requer a reconsideragcdo da decisdo agravada ou o provimento de seu
recurso.

O Ministério Publico apés ciéncia.

E o relatorio.

VOTO

O agravo regimental & tempestivo.

Nao constato elementos suficientes para reconsiderar o julgamento
monocratico, ou prover o presente recurso.

A Terceira Sec¢do desta Corte, seguindo entendimento firmado pela
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sedimentou orientagdo no sentido de
nao admitir habeas corpus em substituicdo a recurso proprio ou a revisao criminal,
situacdo que impede o conhecimento da impetragdo, ressalvados casos
excepcionais em que se verifica flagrante ilegalidade apta a gerar constrangimento
ilegal.

Veja-se:

"O habeas corpus nao pode ser utilizado como substitutivo de recurso
proprio, a fim de que nédo se desvirtue a finalidade dessa garantia
constitucional, com a exceg¢do de quando a ilegalidade apontada é
flagrante, hipétese em que se concede a ordem de oficio”

(AgRg no HC n. 895.777/PR, Relator Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, julgado em 2/4/2024, DJe de 8/4/2024).

"De acordo com a jurisprudéncia do STJ, ndo é cabivel o uso de
habeas corpus como sucedéneo de revisdo criminal, notadamente
quando ndo ha indicagdo de incidéncia de alguma das hipdteses
previstas no art. 621 do CPP. Precedentes”

(AgRg no HC n. 864.465/SC, Relator Ministro Rogerio Schietti Cruz,
Sexta Turma, julgado em 18/3/2024, DJe de 20/3/2024).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € no mesmo sentido:

"Do ponto de vista processual, o caso é de habeas corpus substitutivo
de agravo regimental (cabivel na origem). Nessas condig¢ées, tendo em
vista a jurisprudéncia da Primeira Turma desta Corte, entendo que o
processo deve ser extinto sem resolugdo de merito, por inadequagéo
da via eleita (HC 115.659, Rel. Min. Luiz Fux) (...) A orientagao
jurisprudencial deste Tribunal é no sentido de que o “habeas corpus
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néo se revela instrumento idéneo para impugnar decreto condenatorio
transitado em julgado” (HC 118.292-AgR, Rel. Min. Luiz Fux). 4. O
caso atrai o entendimento desta Corte no sentido de que nao cabe
habeas corpus para reexaminar oS pressupostos de admissibilidade
de recurso interposto perante outros Tribunais (HC 146.113-AgR, Rel.
Min. Luiz Fux; e HC 110.420, Rel. Min. Luiz Fux). (...)

(HC 225896 AgR, Relator Ministro Luis Roberto Barroso, Primeira
Turma, julgado em 15/5/2023, DJe de 17/5/2023).

O entendimento é de elevada importancia, devendo ser utilizado para
preservar a real utilidade e eficacia da agao constitucional, qual seja, a protecédo da
liberdade da pessoa, quando ameagada por ato ilegal ou abuso de poder, garantindo
a necessaria celeridade no seu julgamento.

A concesséo de oficio da ordem, nos termos dos arts. 647-A e 654, § 2°,
do Cddigo de Processo Penal, depende da existéncia de flagrante ilegalidade.

Analisando-se o conteudo da documentacgao colacionada aos autos, nao
se verifica de plano qualquer violagdo ao ordenamento juridico ou flagrante
constrangimento ilegal, que implique ameaca de violéncia ou coagao na liberdade de
locomocgao do paciente, nos termos da Lei n° 14.836, de 8/4/2024, publicada no
Diario Oficial da Unido de 9/4/2024.

Com efeito, &€ cedigo que "Ainda que se considere o carater fragmentario
do Direito Penal e a necessidade de harmonia no sistema juridico, frise-se que as
instancias administrativa, civel e criminal sao independentes." (AgRg no HC 732765 /
TO, RELATOR Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, DATA DO
JULGAMENTO 09/10/2023, DATA DA PUBLICACAO/FONTE DJe 11/10/2023)

Dessa forma, "a sentenca absolutéria por ato de improbidade nao
vincula o resultado da acido penal, porquanto proferida na esfera do direito
administrativo sancionador, que é independente da instancia penal, embora seja
possivel, em tese, considerar como elementos de persuasdao os argumentos nela
langcados" (REsp n. 1.847.488/SP, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma,
julgado em 20/4/2021, DJe de 26/4/2021).

Assim, ndo ha de se falar na producéo de efeitos imediatos decorrentes
da da absolvigado paciente na demanda de improbidade com relagdo a condenacgao
criminal em seu desfavor, devendo-se apurar, conforme o caso concreto, se os fatos
apurados em ambos sdo 0os mesmos, assim como se 0 juizo realizado na esfera
administrativa sancionadora é capaz de influir no juizo processual penal.

No presente feito, contudo, tal juizo sequer foi realizado pelo tribunal de
origem, pleiteando a defesa que se reconhega, em sede de "habeas corpus”
substitutivo de recurso préprio, tal juizo comparativo que,
inevitavelmente, demandaria inviavel dilacdo probatéria no "writ".

De fato, "Ausente manifestagdo colegiada do Tribunal sobre a matéria
ora trazida a exame, incabivel o conhecimento do presente habeas corpus,
porquanto esta configurada a absoluta supressao de instancia com relagcado a todas
as questdes expostas, ficando impedida esta Corte de proceder a sua analise, uma
vez que |he falta competéncia (art. 105, | e Il, da CF; e art. 13, | e Il, do RISTJ)."
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(AgRg no HC 911447 / MT, Relator Ministro MESSOD AZULAY NETO, QUINTA
TURMA, Data do Julgamento 01/07/2024, Data da Publicacdo/Fonte DJe
02/08/2024)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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Ndmero Origem: 30038260720138260073
EM MESA JULGADO: 08/10/2024
Relatora

Exma. Sra. Ministra DANIELA TEIXEIRA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MESSOD AZULAY NETO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO FERREIRA LEITE

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
IMPETRANTE : JOAO SILVESTRE SOBRINHO
ADVOGADO : JOAO SILVESTRE SOBRINHO - SP303347 B
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE . JOSELYR BENEDITO SILVESTRE
CORREU . RODOLFO TAMASSIA BERNABIO
CORREU : ROSEMARIA DE GOES )
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante - Crimes da Lei de

licitagcbes
AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : JOSELYR BENEDITO SILVESTRE
ADVOGADO . JOAO S!LVESTRE SOBRINHO - SP303347
AGRAVADO : MINISTERIO PQBLICO FEDERAL B
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental.”

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel llan
Paciornik e Messod Azulay Neto votaram com a Sra. Ministra Relatora.Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.
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