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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2634936 - RJ(2024/0169961-2)

RELATOR : MINISTRO RICARDO VILLAS BOAS CUEVA
AGRAVANTE : INGRID CHAGAS RIZZON FARIA
AGRAVANTE : INGRID CHAGAS RIZZON
ADVOGADOS : LAIS DA SILVA DOS SANTOS - RJ181742

UANES SANTOS TELES - RJ180655

ROBERTO DOS SANTOS - RJ180548
AGRAVADO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADOS : ANDRE PIRES GODINHO - RJ100272

ROBERTO CARLOS MARTINS PIRES - RJ175056
AGRAVADO : CONTRATHOS SERVICE S/A
AGRAVADO : JP CONSULTORIA E ASSESSORIA IMOBILIARIA LTDA
AGRAVADO : RESIDENCIAL BELLAVISTA LTDA
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
AGRAVADO : GROW - ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SEO00000M

EMENTA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO
OCORRENCIA. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. LEGITIMIDADE.
CEF. ACORDAO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.
COMPROMETIMENTO. FCVS. REEXAME. SUMULA N° 5/STJ. SUMULA N°
7/STJ.

1. Nos termos do art. 105, III, da Constituicdo Federal, compete ao
Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso especial, a analise da
interpretacao da legislacao federal, motivo pelo qual se revela inviavel
invocar nesta seara a violacdo de dispositivos constitucionais ainda que
para fins de prequestionamento, sob pena de invasdao da competéncia
atribuida ao Supremo Tribunal Federal (art. 102, III, da Carta Magna).

2. Nao ha falar em negativa de prestacdo jurisdicional se o tribunal de
origem motiva adequadamente sua decisdo, ainda que de forma sucinta,
solucionando a controvérsia com a aplicacao do direito que entende cabivel
a hipotese, apenas nao no sentido pretendido pela parte.

3. A Segunda Secdo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento de
recurso representativo de controvérsia, firmou o entendimento de que o
ingresso da CEF na lide somente sera possivel a partir do momento em que
a instituicdo financeira provar documentalmente o seu interesse juridico,
mediante demonstracao nao apenas da existéncia de apodlice publica, mas
também do comprometimento do FCVS, com risco efetivo de exaurimento
da reserva técnica do FESA, colhendo o processo no estado em que este se
encontrar no instante em que houver a efetiva comprovacao desse
interesse, sem anulacdao de nenhum ato anterior. Precedentes.

4. Para verificar o desacerto da conclusdo adotada, para entender pelo
eventual interesse juridico da Caixa Econémica Federal no caso concreto,
seria necessario o revolvimento do arcabouco fatico-probatoério, bem como
a analise das clausulas contratuais, o que encontra 6bice nas Suimulas n°s
S5e7/STJ.
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S. Agravo conhecido para conhecer em parte do recurso especial e, nessa
extensao, negar-lhe provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da TERCEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 28/04/2026 a 04/05/2026, por unanimidade, conhecer
parcialmente do recurso, mas lhe negar provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro Ricardo Villas Boas Cueva.

Os Srs. Ministros Moura Ribeiro, Daniela Teixeira, Nancy Andrighi e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Daniela Teixeira.

Brasilia, 04 de maio de 2026.

Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA
Relator
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ADVOGADOS : LAIS DA SILVA DOS SANTOS - RJ181742

UANES SANTOS TELES - RJ180655

ROBERTO DOS SANTOS - RJ180548
AGRAVADO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADOS : ANDRE PIRES GODINHO - RJ100272
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AGRAVADO : CONTRATHOS SERVICE S/A
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EMENTA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO
OCORRENCIA. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. LEGITIMIDADE.
CEF. ACORDAO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.
COMPROMETIMENTO. FCVS. REEXAME. SUMULA N° 5/STJ. SUMULA N°
7/STJ.

1. Nos termos do art. 105, III, da Constituicdo Federal, compete ao
Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso especial, a analise da
interpretacao da legislacao federal, motivo pelo qual se revela inviavel
invocar nesta seara a violacdo de dispositivos constitucionais ainda que
para fins de prequestionamento, sob pena de invasdo da competéncia
atribuida ao Supremo Tribunal Federal (art. 102, III, da Carta Magna).

2. Nao ha falar em negativa de prestacado jurisdicional se o tribunal de
origem motiva adequadamente sua decisdo, ainda que de forma sucinta,
solucionando a controvérsia com a aplicacdo do direito que entende cabivel
a hipoétese, apenas nédo no sentido pretendido pela parte.

3. A Segunda Secao do Superior Tribunal de Justica, no julgamento de
recurso representativo de controvérsia, firmou o entendimento de que o
ingresso da CEF na lide somente sera possivel a partir do momento em que
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a instituicdo financeira provar documentalmente o seu interesse juridico,
mediante demonstracao nao apenas da existéncia de apodlice publica, mas
também do comprometimento do FCVS, com risco efetivo de exaurimento
da reserva técnica do FESA, colhendo o processo no estado em que este se
encontrar no instante em que houver a efetiva comprovacao desse
interesse, sem anulacdo de nenhum ato anterior. Precedentes.

4. Para verificar o desacerto da conclusdo adotada, para entender pelo
eventual interesse juridico da Caixa Econdémica Federal no caso concreto,
seria necessario o revolvimento do arcabouco fatico-probatério, bem como
a analise das clausulas contratuais, o que encontra 6bice nas Suimulas n°s
Se7/STJ.

5. Agravo conhecido para conhecer em parte do recurso especial e, nessa
extensao, negar-lhe provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interposto por INGRID CHAGAS RIZZON DA SILVA
contra a decisdo que inadmitiu o recurso especial.

O apelo extremo, com fundamento no artigo 105, III, "a", da Constituicao
Federal, insurge-se contra o acérdao do Tribunal Regional Federal da 2% Regidao assim
ementado:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SISTEMA FINANCEIRO
DE HABITACAO. PMCMV. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA CEF. MERO AGENTE
FINANCEIRO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO EM
RELACAO A CEF. REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA ESTADUAL. DECISAO
NAO TERATOLOGICA. RECURSO DESPROVIDO. -Trata-se de agravo de
instrumento, interposto por INGRID CHAGAS RIZZON DA SILVA, com pedido
de antecipacdo dos efeitos da tutela recursal, alvejando decisdo que, nos
autos de acdo de rito ordindria, julgando extinto o feito de origem em relacdo
a CEF, por ilegitimidade passiva, determinou o declinio da competéncia 'em
favor da Justica Estadual, para prosseguimento da demanda com relac¢do
aos demais réus'. -na linha do que restou explicitado pelo Juizo a quo, deve
ser reverberado que o Colendo STJ, hda muito, ao se pronunciar sobre o tema
em testilha, vem adotando entendimento de que 'a questdo da legitimidade
passiva da CEF, na condigcdo de agente financeiro, em acgdo de indenizagdo
por vicio de construcdo, merece distincdo, a depender do tipo de
financiamento e das obrigagcées a seu cargo, podendo ser distinguidos, a
grosso modo, dois géneros de atuac¢do no ambito do Sistema Financeiro da
Habitagdo, isso a par de sua agdo como agente financeiro em mituos
concedidos fora do SFH (1) meramente como agente financeiro em sentido
estrito, assim como as demais instituigées financeiras publicas e privadas (2)
ou como agente executor de politicas federais para a promogdo de moradia
para pessoas de baixa ou baixissima renda' (REsp n.° 897.045, Quarta
Turma do Egrégio STJ, Relatora Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI,
publicado no DJe de 15/04/2013). -Nesse sentido, o Egrégio Superior
Tribunal de Justica entende que, com o intuito de se 'verificar o tipo de
atuacdo da CEF e concluir pela sua legitimidade para responder por danos
relativos a aquisi¢cdo do imdvel, devem ser analisar os seguintes critérios: i) a
legislagdo disciplinadora do programa de politica de habitacional; ii) o tipo de
atividade por ela desenvolvida; iii) o contrato celebrado entre as partes e iv)
e a causa de pedir' (REsp n.° 1.534.952, Terceira Turma do Egrégio STJ,
Relator Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, publicado no DJe de
14/02/2017). - A decisao agravada acentuou que, em feitos de tal
natureza, esse Colendo TRF da 2% Regido vem se posicionando no sentido de
que 'embora o contrato tenha sido celebrado no ambito do Programa 'Minha
Casa Minha Vida', ha de ser destacado que tal programa possui inumeras
modalidades; ou seja, nem toda a contratacdo pertencente ao PMCMV gera
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responsabilidade da CEF, sendo necessdria a efetiva atuac¢do para além da
condicdo de mero agente financeiro' (Apelagcdo Civel n.° 0000501-
88.2014.4.02.5005, Quinta Turma Especializada, Relator Desembargador
Federal Aluisio Mendes, publicado no D Je de 08/02/2019). -Estabelecidas
tais premissas, e de acordo com a documentac¢do adunada aos autos de
origem, depreende-se que o Contrato por Instrumento Particular de Compra e
Venda de Terreno e Mttuo para Construcdo de Unidade Habitacional com
Fianca, Alienacdo Fiducidria em Garantia e Outras Obrigagées — Apoio a
Produgdo — Programa Carta de Crédito FGTS e Programa Minha Casa
Minha Vida - PMCMV - Recurso FGTS Pessoa Fisica, que rege a relagao
juridica, estabelece, na clausula terceira, paragrafo terceiro, que 'o
acompanhamento da execucdo das obras, para fins de Zlberagao de
parcelas, serd efetuado pela Engenharia da Caixa, ficando entendido que a
vistoria sera feita EXCLUSIVAMENTE para o efeito de medi¢cdo do
andamento da obra e verificacdo dos recursos', tendo sido expressamente
registrado que tal funcdo ndo tem 'qualquer responsabilidade técnica pela
edificagcdo'. -Por outro lado, compete asseverar que sobre o tema em voga,
essa Colenda Sexta Turma Especializada dessa Corte Regional Federal,
quando do julgamento da Apelacdo Civel n.° 0162671- 02.2017.4.02.5102,
de Relatoria do Desembargador Federal POUL ERIK DYRLUND, com
publicagcao no DJe de 05/02/2020, ao se manifestar sobre idéntica questao,
envolvendo a Residencial Bellavista LTDA e a Grow Engenharia e
Construgées LTDA, posicionou-se na linha de que “no ambito do PMCMV, a
CEF pode atuar tanto como agente meramente financeiro, quanto como
agente executor de politicas publicas’, tendo sido esclarecido que 'da andlise
do instrumento contratual, constata-se que a CEF ndo participou da
realizacdo da obra, mas atuou exclusivamente como agente financeiro que
disponibilizou empréstimo para os adquirentes do imével, bem como para a
construgcdo do empreendimento. -Logo, a luz da hipétese dos autos,
inobstante as ponderagbes da ora recorrente, e em meio ao contexto fdtico
apresentado, no dmbito de uma cogni¢do preliminar, alinho-me ao
entendimento exarado pelo Nobre Julgador de piso, ao salientar que, apesar
do financiamento em questdo ter ocorrido em sede do Programa Minha Casa
Minha Vida, percebe-se que ndo houve a participagdo da CEF na 'politica
federal de promocdo de moradia’, tendo a mesma atuado, in casu, como
'mero agente financeiro, de modo que sua responsabilidade se restringe ao
miutuo pactuado para possibilitar o financiamento do imével, ndo havendo
legitimidade para responder a acdo indenizatéria que tenha por causa de
pedir o atraso na construg¢do'. -Nesse diapasdo, levando-se em considera¢do
a fundamentagdo do decisum censurado, em meio aos fatos verificados,
alinho-me a conclusdo alcancada pelo Magistrado de primeira instancia, ao
excluir a CEF do polo passivo da demanda de origem, determinando o
consequente declinio de competéncia em favor do Juizo competente junto a
Justica Estadual, em razdo da natureza juridica dos demais demandados. -
Consoante entendimento desta Egrégia Corte, somente em casos de decisdo
teratolégica, com abuso de poder ou em flagrante descompasso com a
Constituicdo, a Lei ou com orienta¢do consolidada de Tribunal Superior ou
deste Tribunal, seria justificdvel sua reforma pelo érgdo ad quem, em agravo
de instrumento. -Recurso desprovido." (e-STJ fls. 138/139)

Os embargos de declaracao opostos foram rejeitados (e-STJ fls. 234/238).

No recurso especial, a parte recorrente alega violacdo dos seguintes
dispositivos, com as respectivas teses:

(1) art. 1.022 do Codigo de Processo Civil, sustentando negativa de
prestacao jurisdicional, pois o Tribunal de origem nao teria se pronunciado sobre: (i) a
incidéncia da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica acerca da legitimidade
passiva da Caixa Economica Federal nas demandas do Programa Minha Casa Minha
Vida; (ii) a contradicao entre a clausula contratual que afasta a responsabilidade
técnica da CEF e a conclusdo do acérdao; e (iii) a atuacdo concreta da CEF no

empreendimento;
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(2) art. 9° da Lei n°® 11.977/2009, defendendo que a CEF atua nao apenas
como agente financeiro, mas também como gestora operacional do PNHU, o que
atrairia sua legitimidade e responsabilidade pelos atrasos e pela entrega da obra;

(3) art. 186 do Codigo Civil, aduzindo pratica de ato ilicito pela CEF em
razao do atraso na entrega do imovel e do descumprimento das obrigacdes contratuais
de acompanhamento e operacionalizacdo do empreendimento;

(4) art. 6°, incisos III, VI e VII, do Cdédigo de Defesa do Consumidor,
sustentando violacdo do dever de informacdo e o dever de prevencdo e reparacdo de
danos, porque a CEF nao teria informado as alteracoes do cronograma fisico-
financeiro e os sucessivos atrasos da obra;

(5) arts. 7°, paragrafo unico, e 25, § 1°, do CDC, defendendo
responsabilidade solidaria da CEF com a construtora pelos danos materiais e morais,
em razao da atuacao conjunta na contratacao e na fiscalizacdo do empreendimento;

(6) arts. 115 e 506 do CPC, sustentando nulidade ou ineficacia da sentenca
por auséncia de integracao do contraditorio, porque ha pedido de rescisao do contrato
firmado com a CEF e

(7) arts. 6°, caput, 37, § 6°, 5°, incisos XXXV e LXXVIII, da Constituicdo
Federal, defendendo que afastar a responsabilidade da CEF, ao menos de forma
subsidiaria, viola o acesso a justica efetiva, a razoavel duracado do processo e o direito
social a moradia, além de atrair responsabilidade objetiva da Administracao por danos
causados por seus agentes.

Apo6s as contrarrazoes (e-STJ fls. 305/315), o recurso especial foi
inadmitido, dando ensejo a interposicao do presente agravo.

E o relatoério.

VOTO

Ultrapassados os requisitos de admissibilidade do agravo, passa-se ao
exame do recurso especial.

A insurgéncia nao merece prosperar.

De inicio, nos termos do art. 105, III, da Constituicdo Federal, compete ao
Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso especial, a analise da interpretacao
da legislacao federal, motivo pelo qual se revela inviavel invocar nesta seara a violacao
de dispositivos constitucionais ainda que para fins de prequestionamento, sob pena
de invasdo da competéncia atribuida ao Supremo Tribunal Federal (art. 102, III, da
Carta Magna).

No tocante a negativa de prestacao jurisdicional, verifica-se que o Tribunal
de origem motivou adequadamente sua decisdo, solucionando a controvérsia com a
aplicacao do direito que entendeu cabivel a hipotese.

No caso, o Tribunal de origem expds e aplicou a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica sobre a legitimidade passiva da Caixa Economica Federal (CEF),
distinguindo sua atuacao como mero agente financeiro e como agente executor de
politicas publicas. Em seguida, fixou os critérios para afericdo da legitimidade, tais
como: legislacdo do programa, atividade desenvolvida, contrato e causa de pedir.

Ademais, fez analise especifica da clausula contratual que delimita o papel
da CEF no acompanhamento da obra "EXCLUSIVAMENTE para o efeito de medicdo do
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andamento da obra e verificagdo dos recursos" e "sem qualquer responsabilidade
técnica pela edificacao” (e-STJ fls. 134/137).

Por fim, o acérdao concluiu, a luz dos documentos do caso, que a CEF
atuou como mero agente financeiro, afastando sua responsabilidade pelo atraso da
obra e a sua legitimidade passiva na demanda indenizatoria, com consequente
remessa a Justica Estadual quanto aos demais réus.

Nao ha falar, portanto, em existéncia de omissao apenas pelo fato de o
julgado recorrido ter decidido em sentido contrario a pretensao da parte.

A esse respeito, os seguintes precedentes:

"AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PLANO DE
SAUDE. NEGATIVA DE CUSTEIO DE MEDICAMENTO (THIOTEPA). 1.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL NAO CONFIGURADA. 2.
FUNDAMENTO SUFICIENTE NAO ATACADO. SUMULA 283/STF. 3.
ACORDAO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE
SUPERIOR. SUMULA 83/STJ. 4. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
INCIDENCIA DAS SUMULAS 282/STF E 211/STJ. 5. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. Nao ficou configurada a violacao ao art. 1.022 do CPC/201S5, uma
vez que o Tribunal de origem se manifestou, de forma fundamentada,
sobre todas as questoes necessarias para o deslinde da controvérsia.
O mero inconformismo da parte com o julgamento contrario a sua
pretensao nao caracteriza falta de prestacao jurisdicional.

2. O acdrdao recorrido encontra-se em perfeita harmonia com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, 'embora se trate de farmaco
importado ainda ndo registrado pela ANVISA, teve a sua importacdo
excepcionalmente autorizada pela referida Agéncia Nacional, sendo, pois, de
cobertura obrigatéria pela operadora de plano de saude' |
REsp 1.923.107/SP, relatora ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
julgado em 10/8/2021, DJe 16/8/2021).

3. Atentando-se aos argumentos trazidos pela recorrente e aos fundamentos
adotados pela Corte estadual de que a ANVISA admite a importagdo do
Sfarmaco, verifica-se que estes nao foram objeto de impugnacdo nas razoes
do recurso especial, e a subsisténcia de argumento que, por si s6, mantém o
acoérddo recorrido torna invidvel o conhecimento do apelo especial, atraindo a
aplicagdo do enunciado n. 283 da Stumula do Supremo Tribunal Federal.

4. A auséncia de debate acerca do conteudo normativo dos arts. 66 da
Lei n. 6.360/1976 e 10, V, da Lei n. 6.437/1976, apesar da oposi¢cdo de
embargos de declaracgdo, atrai os 6bices das Stumulas 282/STF e 211/ STJ.

5. Agravo interno a que se nega provimento."

(Agint no AREsp 2.164.998/RJ, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze,
Terceira Turma, julgado em 13/2/2023, DJe de 16/2/2023 - grifou-se.)

"AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL - ACAO DE REGRESSO - DECISAO MONOCRATICA
QUE NEGOU PROVIMENTO AO RECLAMO. INSURGENCIA RECURSAL DOS
DEMANDADOS.

1. Nao ha se falar em negativa de prestacao jurisdicional, na medida
em que o orgao julgador dirimiu todas as questéoes que lhe foram
postas a apreciacdo, de forma clara e sem omissdées, embora nao
tenha acolhido a pretensao da parte.

2. Rever a conclusao do Tribunal de origem com relacdo a responsabilidade
pelo ressarcimento dos valores pagos em reclamacgdo trabalhista
demandaria o reexame do conjunto fdtico-probatério dos autos e a
interpretacdo de clausulas contratuais, providencias que encontram 6bice no
disposto nas Sumulas 5 e 7 do STJ. Precedentes.

3. Agravo interno desprovido.”

(Agint nos EDcl no AREsp 2.135.800/SP, relator Ministro Marco Buzzi,
Quarta Turma, julgado em 13/2/2023, DJe de 16/2/2023 - grifou-se.)
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No que tange aos arts. 186, do Codigo Civil; 6°, III, VI e VII, 7°, paragrafo
Unico, e 25, § 1°, do CDC; 115 e 506 do CPC, verifica-se que a matéria versada nos
dispositivos apontados como violados no recurso especial nao foi objeto de debate
pelas instancias ordinarias, embora opostos embargos de declaracdo. Assim, ausente
o requisito do prequestionamento, incide o disposto na Sumula n° 211/STJ:
"Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposi¢cdo de
embargos declaratoérios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo".

No caso, o Tribunal de origem afastou o interesse da Caixa Econémica
Federal para integrar a lide, nos seguintes termos:

(.. ,

A Desembargadora Federal VERA LUCIA LIMA DA SILVA
(Relatora): Consoante relatado, trata-se de agravo de instrumento, interposto
por INGRID CHAGAS RIZZON DA SILVA, com pedido de antecipag¢do dos
efeitos da tutela recursal, alvejando decisdo que, nos autos de ag¢do de rito
ordindria, julgando extinto o feito de origem em relagdo a CEF, por
ilegitimidade passiva, determinou o declinio da competéncia “em favor da
Justica Estadual, para prosseguimento da demanda com relacdo aos demais
réus”.

Transcrevo, por oportuno, decisdo na qual indeferi pedido de
atribuigcdo de efeito suspensivo:

Estabelecidas tais premissas, e de acordo com a
documentac¢do adunada aos autos de origem, depreende-se que o
Contrato por Instrumento Particular de Compra e Venda de
Terreno e Miutuo para Construcdo de Unidade Habitacional com
Fianca, Alienacao Fiducidria em Garantia e Outras Obrigacées -
Apoio a Producgdo — Programa Carta de Crédito FGTS e Programa
Minha Casa Minha Vida — PMCMV — Recurso FGTS Pessoa Fisica,
que rege a relacdo juridica, estabelece, na clausula terceira,
pardgrafo terceiro, que ‘o acompanhamento da execugcdo das
obras, para fins de liberacdo de parcelas, serd efetuado pela
Engenharia da Caixa, ficando entendido que a vistoria serd feita
EXCLUSIVAMENTE para o efeito de medicao do andamento da
obra e verificacdo dos recursos', tendo sido expressamente
registrado que tal funcdo ndo tem 'qualquer responsabilidade
técnica pela edificacdo'.

Logo, a luz da hipétese dos autos, inobstante as
ponderagées da ora recorrente, e em meio ao contexto fdtico
apresentado, no ambito de uma cognicdo preliminar, alinho-me
ao entendimento exarado pelo Nobre Julgador de piso, ao
salientar que, apesar do financiamento em questdo ter ocorrido
em sede do Programa Minha Casa Minha Vida, percebe-se que
ndo houve a participagdo da CEF na 'politica federal de promogdo
de moradia', tendo a mesma atuado, in casu, como 'mero agente
financeiro, de modo que sua responsabilidade se restringe ao
mutuo pactuado para possibilitar o financiamento do imdvel, ndo
havendo legitimidade para responder a acgdo indenizatéria que
tenha por causa de pedir o atraso na construgcdo’.

Nesse diapasdo, primo ictu oculi, levando-se em
consideracdo a fundamentac¢do d o decisum censurado, em meio
aos fatos verificados, alinho-me a conclusdo alcancada pelo
Magistrado de primeira instancia, ao excluir a CEF do polo
passivo da demanda de origem, determinando o consequente
declinio de competéncia em favor do Juizo competente junto a
Justica Estadual, em razdo da natureza juridica dos demais
demandados.

(...) (TRF2, Evento 2, DESPADEC]I).

Assim, persistindo inalteradas as razées que sustentaram a
referida decisdo que indeferiu o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo,
na medida em que ndo restou carreado aos autos qualquer elemento novo
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que pudesse desconstitui-las, impde-se a manutengdo de suas conclusées,
pelos fatos e fundamentos que lhe conduziram, revelando-se, de rigor, o
desprovimento do recurso.

(...)." (e-STJ fls. 131/138)

De fato, conforme consignado na decisdo agravada, a Segunda Secdo do
Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n® 1.091.363/SC,
submetido ao rito dos repetitivos, firmou a orientacdo de que havera potencial
interesse juridico da CEF para integrar a lide nas acdes envolvendo seguros de mutuo
habitacional no ambito do Sistema Financeiro Habitacional - SFH somente nos
contratos celebrados entre 2/12/1988 a 29/12/2009 - periodo compreendido entre as
edicoes da Lei n® 7.682/1988, e da MP n° 475/2009 -, cujo instrumento esteja
vinculado ao Fundo de Compensacao de Variagdes Salariais - FCVS. A ndo vinculacao
do contrato ao FCVS - apélices privadas - revela caréncia de interesse juridico da CEF
a justificar sua intervencao na lide.

Confira-se a ementa do referido julgado:

"RECURSO ESPECIAL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. ACAO EM
QUE SE CONTROVERTE A RESPEITO DO CONTRATO DE SEGURO ADJECTO
A MUTUO HIPOTECARIO. LITISCONSORCIO ENTRE A CAIXA ECONOMICA
FEDERAL/CEF E CAIXA SEGURADORA S/A. INVIABILIDADE.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO.
LEIN. 11.672/2008. RESOLUCAO/STJ N. 8, DE 07.08.2008. APLICACAO.

1. Nos feitos em que se discute a respeito de contrato de seguro adjeto a
contrato de mutuo, por envolver discussdo entre seguradora e mutudrio, e
nao afetar o FCVS (Fundo de Compensacdo de Variagées Salariais), inexiste
interesse da Caixa Econémica Federal a justificar a formagdo de
litisconsorcio passivo necessdrio, sendo, portanto, da Justica Estadual a
competéncia para o seu julgamento. Precedentes.

2. Julgamento afetado a 2a. Se¢do com base no Procedimento da
Lei n. 11.672/2008 e Resolucdo/STJ n. 8/2008 (Lei de Recursos
Repetitivos).

3. Recursos especiais conhecidos em parte e, nessa extensdo, ndao providos."
(REsp 1.091.363/SC, relator Ministro Carlos Fernando Mathias - Juiz
Federal Convocado do TRF 1% Regido-, Segunda Secao, julgado em

11/3/2009, DJe de 25/5/2009.)

Posteriormente, no julgamento do recurso de embargos declaratorios, o
acordao integrativo do referido repetitivo consignou que, mesmo na hipétese de que o
seguro firmado seja apdlice publica, o interesse juridico da CEF se caracterizara
mediante prova documental de que existe comprometimento do FCVS, com risco
efetivo de exaurimento da reserva técnica do Fundo de Equalizacdo de Sinistralidade
da Apdlice - FESA.

A propésito:

"DIREITO PROCESSUAL CIVIL. SFH. SEGURO. ACAO INDENIZATORIA.
CAIXA ECONOMICA FEDERAL. INTERESSE. INTERVENCAO. LIMITES E
CONDICOES. INCIDENTE DE PROCESSO REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.
1. Nas agbées envolvendo seguros de mutuo habitacional no dmbito do
Sistema Financeiro Habitacional - SFH, a Caixa Econémica Federal - CEF -
detém interesse juridico para ingressar na lide como assistente simples
somente nos contratos celebrados de 02.12.1988 a 29.12.2009 - periodo
compreendido entre as edicoes da Lei n° 7.682/88 e da MP n° 478/09 - e
nas hipéteses em que o instrumento estiver vinculado ao Fundo de
Compensacgdo de Variagées Salariais - FCVS (apdlices publicas, ramo 66).

2. Ainda que compreendido no mencionado lapso temporal, ausente a
vinculag¢do do contrato ao FCVS (apdlices privadas, ramo 68), a CEF carece
de interesse juridico a justificar sua interveng¢do na lide.
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3. O ingresso da CEF na lide somente serd possivel a partir do momento em
que a instituicdo financeira provar documentalmente o seu interesse juridico,
mediante demonstragcdo ndo apenas da existéncia de apodlice ptublica, mas
também do comprometimento do FCVS, com risco efetivo de exaurimento da
reserva técnica do Fundo de Equaliza¢do de Sinistralidade da Apdlice -
FESA, colhendo o processo no estado em que este se encontrar no instante
em que houver a efetiva comprovacdo desse interesse, sem anulacdo de
nenhum ato anterior.

4. Evidenciada desidia ou conveniéncia na demonstracdo tardia do seu
interesse juridico de intervir na lide como assistente, ndo poderd a CEF se
beneficiar da faculdade prevista no art. 55, I, do CPC.

5. Na hipétese especifica dos autos, tendo sido reconhecida a auséncia de
vinculagao dos contratos de seguro ao FCVS, inexiste interesse juridico da
CEF para integrar a lide.

6. Embargos de declaragcdo parcialmente acolhidos, sem efeitos
infringentes.” (EDcl nos EDcl no REsp 1.091.363/SC, relatora Ministra
Maria Isabel Gallotti, Rel. p/ acordao Ministra Nancy Andrighi, Segunda
Secao, julgado em 10/10/2012, DJe de 14/12/2012.)

Nesse contexto, verifica-se que o colegiado estadual solucionou a lide em
consonancia com a orientacao deste Tribunal Superior.

Ademais, para verificar o desacerto da conclusdo adotada, para
entender pelo eventual interesse juridico da Caixa Econdémica Federal no caso
concreto, seria necessario o revolvimento do arcabouco fatico-probatorio, bem como a
analise das clausulas contratuais, o que encontra 6bice nas Sumulas n°s 5 e 7/STJ.

A proposito:

"AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. SISTEMA FINANCEIRO DE HABITACAO. SEGURO. ACAQO
INDENIZATORIA. COMPETENCIA INTERNA. SEGUNDA SECAO. AUSENCIA
DE DEMONSTRACAO DO INTERESSE JURIDICO DA CAIXA ECONOMICA
FEDERAL. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. PRESCRICAO.
INOVACAO RECURSAL. PRECLUSAO CONSUMATIVA. AGRAVO INTERNO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, DESPROVIDO.

1. Nao tendo sido reconhecido o vinculo do contrato de determinada autora
com as apodlices publicas garantidas pelo FCVS, ndo hda como concluir pela
competéncia da Primeira Secdo do STJ para processar e julgar a demanda
por ela ajuizada.

2. E impossivel infirmar o entendimento da origem - de que ndo foi
demonstrado o interesse juridico da Caixa Economica Federal e que,
portanto, a competéncia para julgamento da demanda seria da Justica
estadual - sem o prévio reexame de fatos e provas, procedimento obstado na
seara extraordindria, em virtude do disposto na Stumula 7 desta Casa.

3. A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que, 'ainda que a matéria
seja de ordem publica, a incidéncia da Stumula n° 7/STJ ao caso inviabiliza
o seu conhecimento' (Agint no REsp n. 1.989.478/RS, relator Ministro
Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgado em 4/9/2023, DJe de
12/9/2023) .

4. No tocante a suscitada prescrigcdo, registre-se ser vedado a parte
recorrente, nas razoes do agravo interno, apresentar tese juridica que ndo foi
aventada por ocasido da interposicdo do recurso extremo, ante a ocorréncia
da preclusdo.

5. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa extensdo, desprovido."”
(Agint no AREsp 1.333.665/RJ, relator Ministro Marco Aur¢lio Bellizze,
Terceira Turma, julgado em 19/8/2024, DJe de 23/8/2024.)

"AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SISTEMA
FINANCEIRO DA HABITACAO. COMPETENCIA INTERNA. SEGUNDA SECAO.
SEGURO HABITACIONAL. LEGITIMIDADE. CEF. SUMULA N° 568/STJ.
COMPROMETIMENTO. FCVS. REEXAME. SUMULAS N°S 5 E 7/STJ.

1. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, ao concluir o julgamento
do Conflito de Competéncia 148.188/DF na sessdo do dia 4/10/2023, cuja
relatoria do voto condutor coube ao Ministro Humberto Martins, definiu a
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competéncia da Primeira Se¢do do STJ para processar e julgar as demandas
que envolvam controvérsia acerca dos contratos de seguro habitacional
adjetos aos pactos de miituo com recursos oriundos do SFH, celebrados
mediante apdlice publica, de responsabilidade do Fundo de Compensacdo
das Variacées Salariais

- FCVS (Ramo 66), o que ndo se verifica nestes autos.

2. A Segunda Secdo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento de
recurso representativo de controvérsia, firmou o entendimento de que o
ingresso da CEF na lide somente serd possivel a partir do momento em que a
instituicao financeira provar documentalmente o seu interesse juridico,
mediante demonstracdo ndo apenas da existéncia de apodlice ptblica, mas
também do comprometimento do FCVS, com risco efetivo de exaurimento da
reserva técnica do FESA, colhendo o processo no estado em que este se
encontrar no instante em que houver a efetiva comprovagdo desse interesse,
sem anulacdo de nenhum ato anterior. Precedentes.

3. Na hipétese, rever o entendimento do tribunal de origem, que concluiu que
ndao houve comprovacdo do comprometimento do FCVS no negécio juridico em
apreco, esbarra nos obices das Sumulas n°s 5 e 7/STJ.

4. Agravo interno ndo provido."

(Agint no AREsp 2.462.068/SP, relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva,
Terceira Turma, julgado em 13/5/2024, DJe de 15/5/2024.)

Ante o exposto, conheco do agravo para conhecer em parte do recurso
especial e, nessa extensao, negar-lhe provimento.

Nos termos do art. 85, § 11, do Coédigo de Processo Civil, os honorarios
sucumbenciais fixados pelas instancias ordinarias, devidos pela parte ora recorrente,
devem ser majorados para R$ 1.050,00 (mil e cinquenta reais), atualizados desde o
arbitramento na origem, observado o beneficio da gratuidade da justica, se for o caso.

E o voto.
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ASSUNTO : DIREITO CIVIL - OBRIGACOES - ESPECIES DE CONTRATOS - SISTEMA
FINANCEIRO DA HABITACAO - ViCIOS DE CONSTRUGAO

TERMO

A TERCEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
28/04/2026 a 04/05/2026, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso, mas lhe negou
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva.

Os Srs. Ministros Moura Ribeiro, Daniela Teixeira, Nancy Andrighi e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Daniela
Teixeira.

Brasilia, 04 de maio de 2026
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