SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2643559 - MT (2024/0166042-7)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : GLAUBER JORDAO LEOCADIO DE SOUZA
ADVOGADOS : DARLA MARTINS VARGAS - MT005300

RODRIGO DE OLIVEIRA SPINELLI - MT024631
RODRIGO PULINO VARGAS - MT026608
DARLA EBERT VARGAS - MT020010B
AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADOR : CLAUDIO JOSE DE ASSIS FILHO - MT0092520

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. POLICIAL MILITAR. PROMOCAO. ATO UNICO
DE EFEITOS CONCRETOS E PERMANENTES. PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Conforme entendimento desta Corte Superior, "cada ato
promocional na carreira do policial militar ¢ um ato unico, de efeitos
concretos ¢ permanentes, € que estabelece, assim, o marco do prazo
prescricional para o questionamento do direito a promog¢do com base nos
requisitos preenchidos no  tempo alcancado por cada um deles.
Precedentes." (AgInt no REsp n. 1.930.871/TO, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 30/8/2021, DJe de 2/9/2021.)

2. Agravo interno parcialmente provido para negar provimento ao
recurso especial.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
de 15/05/2025 a 21/05/2025, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 27 de maio de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. POLICIAL MILITAR. PROMOCAO. ATO UNICO
DE EFEITOS CONCRETOS E PERMANENTES. PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Conforme entendimento desta Corte Superior, "cada ato
promocional na carreira do policial militar ¢ um ato unico, de efeitos
concretos ¢ permanentes, € que estabelece, assim, o marco do prazo
prescricional para o questionamento do direito a promog¢do com base nos
requisitos preenchidos no  tempo alcancado por cada um deles.
Precedentes." (AgInt no REsp n. 1.930.871/TO, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 30/8/2021, DJe de 2/9/2021.)

2. Agravo interno parcialmente provido para negar provimento ao
recurso especial.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo GLAUBER JORDAO LEOCADIO
DE SOUZA contra decisdao de minha lavra, por meio da qual nao conheci do recurso

especial interposto pela parte agravante, nos termos da seguinte ementa (fls. 763-770):

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
POLICIAL MILITAR. ACAO DECLARATORIA PARA PROMOCAO
RETROATIVA C. C. OBRIGACAO DE FAZER. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE
RECONHECE A PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO DIANTE DA
EXISTENCIA DE ATO COMISSIVO E DA PRETENSAO AUTORAL DE
REVISAR ATO DE PROMOCAO ANTERIOR. ALEGADA OFENSA AO ART.
1° DO DECRETO N. 20.910/1932. ALEGADA EXISTENCIA DE ATO
OMISSIVO. EXAME. INVIABILIDADE. NECESSARIO REEXAME DO
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CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. INCIDENCIA DO OBICE
DA SUMULA N. 7 DO STJ. PRECEDENTES. AGRAVO CONHECIDO PARA
NAO CONHECER DO RECURSO ESPECIAL.

Pondera a parte agravante que (fls. 779-785; grifos diversos):

13. Pois bem, com o recato costumeiro, faz-se aqui um reparo quanto a
aplicacdo da prescri¢do quinquenal do artigo 1° do Decreto n. 20.910/32 ao caso em
apreco. Entende o eg. TIMT que o Agravante deseja a revisdo de ato administrativo
e que o marco temporal para a contagem do prazo prescricional seria a promog¢ao do
Agravante, ocorrida na data de 25.12.2014.

14. O que se observa, contudo, ¢ a inexisténcia de negacao do direito do
Agravante, ndo podendo incidir, portanto, o marco inicial da prescricdo conforme o
entendimento do eg. TIMT.

15. Diz-se isto porque a causa de pedir do Agravante ndo € a revisdo do ato
administrativo da promocg¢do ocorrida na data de 25.12.2014, mas a obtencao do
direito de promocao na carreira da Policia Militar, na sequéncia de 2° Tenente no
ano de 2013, 1° Tenente no ano de 2015 e Capitdo no ano de 2018, na forma
apresentada na exordial.

16. Nota-se que o ponto fulcral do recurso especial que subsidiou, também,
o recurso de agravo e este recurso de agravo interno reside justamente no fato de
que nao se pode inserir no pedido e na causa de pedir as consequéncias do
deferimento do pedido. E esse o exato ponto em que o acorddo, com as devidas
vénias, padece de incorre¢do na aplicacdo da legislagdo federal. Sendo uma relagao
de trato sucessivo, ndo héa que se falar em revisdo de uma promogao em especifico,
até porque o Agravante jamais se insurgiria contra uma promog¢ao, mas sim, contra a
auséncia de outros atos, sucessivos, os quais jamais lhe foram negados. Negados
houvessem sido, o Agravante poderia ter acionado o Poder Judiciario contra a
negativa.

17. Veja Exceléncia que, com o devido respeito, ndo se busca o reexame do
quadro fatico-probatério dos autos, mas tdo somente a aplicagdo correta da
legislagdo e da propria Simula 85 do STJ que foi fatalmente violada, tudo tendo por
base a moldura féatica ja delineada pelo Tribunal local.

18. Diz-se isto porque, diferentemente da interpretacdo dada pelo TIMT,
ndo se combate no caso em tela um ato COMISSIVO, mas sim, uma OMISSAO da
Administra¢ao Publica Estadual.

19. Destarte, sabe-se que a prescrigao de fundo de direito ocorre quando ha
expressa manifestacdo da Administragdo Publica negando o pedido feito pela parte
interessada ou nos casos de existéncia de lei ou ato normativo de efeitos concretos
que venha a suprir direitos ou vantagens, hipotese em que a respectiva agdo deve ser
ajuizada no prazo de cinco anos, iniciando-se a partir da vigéncia do ato, sob pena
de prescrever o proprio fundo de direito, nos termos do artigo 1° do Decreto n.
20.910/32, o que nao ocorreu no caso em comento.

[...]

21. Logo, ndo ha que se falar em prescricdo do fundo de direito, quanto a
pretensdo de enquadramento da promogao, visto que em ndo havendo a negativa
expressa do direito pleiteado, por parte da Administracdo Publica Estadual, ora
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Agravado, tem-se por consequéncia a nao ocorréncia da consumagdo da prescri¢ao
do fundo de direito, razdo pela qual jamais haveria de ter sido aceita a argumentagao
do Agravado quanto a prescri¢ao.

22. Neste ponto, com a devida vénia, mas diante da inexisténcia da
negativa expressa do direito pleiteado, por parte da Administragdo Publica Estadual,
ndo se pode dizer que houve a consumagdo da prescricdo do fundo de direito, e,
portanto, verifica-se que o caso sub judice ¢ totalmente diverso dos casos inseridos
nas jurisprudéncias colacionadas na decisdo agravada.

23. Sendo assim, evidente estd a ofensa ao artigo 1° do Decreto n® 20.910
/32, uma vez que ndo ha a incidéncia do comeco do prazo prescricional para a
aplicacao do disposto no artigo.

24. De igual maneira, observa-se que no caso em tela ndo se deve aplicar a
Stimula 07 do STJ para inadmitir o Recurso Especial pois, conforme reiteradamente
mencionado, o que se discute € apenas a aplicacdo do direito e ndo a divergéncia
sobre os fatos e menos ainda sobre as provas produzidas.

25. Em outras palavras, o que se buscar discutir perante a Corte Superior €
se nas hipoteses em que ndo houver uma negativa expressa, por parte da
Administragdo Publica, de um direito pleiteado por um administrado, se tal auséncia
¢ vista como um marco inicial para a contagem da prescricdo do fundo de direito
OU se no caso de ndo haver a negativa expressa, o entendimento a ser aplicado ¢ no
sentido de que ndo h4 que se falar em prescricao de fundo de direito, mas, tdo
somente, em prescri¢ao na modalidade de trato sucessivo.

Foi apresentada resposta ao agravo interno (fls. 791-795).

E o relatorio.
VOTO

Inicialmente, registro que a decisdo agravada ndo conheceu do recurso
especial, pois "a revisdao de tais conclusdes, a fim de reconhecer que houve ato omissivo
da Administracdo militar, como sustenta a parte agravante, demanda o necessario
reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o que ¢ vedado na via estreita do
recurso especial, por for¢a do 6bice da Simula n. 7 do STJ."

Tal fundamento foi devidamente atacado no presente agravo interno, pelo que
merece ser provido para o conhecimento do apelo nobre.

Quanto ao mérito, verifica-se que o Tribunal de origem reconheceu a
prescricdo do fundo de direito, ao entendimento de que (fls. 645-651; sem grifos no
original):

Na hipotese, a despeito dos argumentos langados pela parte apelante, no
sentido de que a demanda versa sobre a omissdo da Administragio Plblica em
fornecer o curso de formagdo necessario e, consequentemente, realizar a promogao,
0 que atrairia a incidéncia da Stmula n.° 85, do STJ, vislumbra-se que, na verdade,
a pretenséo ¢ de retificagdo/revisdo de ato administrativo.
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Nesse contexto, colhe-se do processado que a parte apelante afirma que
preenchia os requisitos necessarios para ser promovido ao posto de 2° Tenente no
ano de 2013, o que somente ocorreu no ano de 2019, quando finalmente lhe foi
ofertado o Curso de Habilitagcao de Oficiais Administrativos — CHOA.

No entanto, consta dos autos que a parte apelante foi promovida a
graduacdo de Subtenente PM na data de 25.12.2014, conforme Boletim Especial n.°
18, de 23.12.2014 (ID. 170378317). Assim, ndo ha que se falar em relagido de trato
sucessivo, por omissdo, porquanto o que pretende a parte apelante é a revisdo de ato
administrativo comissivo, que estd sujeita & prescrigdo do fundo de direito. Nesse
sentido:

[...]

Dessa maneira, considerando que entre a promoc¢do da parte apelada,
ocorrida na data de 25.12.2014, e o ajuizamento da presente acao, em 23.10.2020
(ID. 170378302), decorreu prazo superior a 05 (cinco) aos, impde-se a manutengao
da sentenga que reconheceu a prescri¢ao do fundo de direito.

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. POLICIAL
MILITAR. REVISAO DE ATOS DE PROMOCAO. ATO UNICO DE EFEITOS
CONCRETOS E PERMANENTES. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
PRECEDENTES DO STJ.

1. Cuida-se, na origem, de ag¢do ordindria ajuizada pelo ora agravante em
desfavor do Estado de Alagoas, objetivando provimento jurisdicional para assegurar-
lhe o direito de promogao ao posto de Capitao PMAL.

2. De modo a subsidiar o pedido de promocdo, o autor ampara-se na
premissa segundo a qual suas promocdes as graduagdes de Cabo, Terceiro-Sargento,
Segundo-Sargento e Primeiro-Sargento foram concedidas com atraso pela
Administra¢do, causando, em verdadeiro efeito cascata, retardo indevido na
concessao da promogdo a graduacdo de Subtenente e ao posto de Segundo-Tenente,
impedindo, via de consequéncia, outras promogoes.

3. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, "cada ato promocional na
carreira do policial militar ¢ um ato Unico, de efeitos concretos e permanentes, € que
estabelece, assim, o marco do prazo prescricional para o questionamento do direito a
promoc¢ao com base nos requisitos preenchidos no tempo alcangado por cada um
deles" (AgInt no REsp n. 1.930.871/TO, relator Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 2/9/2021). Nesse mesmo sentido: REsp
n. 1.882.350/AM, relator Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA,
DJe de 17/11/2020; REsp n. 1.758.206/MA, relator Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 27/11/2018.

4. Considerando-se que a subjacente acdo ordinaria foi ajuizada em
18/7/2016 (ja tendo sido ultrapassados mais de cinco anos da promog¢do do autor a
graduagdo de Cabo, ocorrida em momento anterior a 3/2/2006), quando o autor foi
promovido a Segundo-Sargento, como confessado na peticdo inicial, resta
evidenciada a prescri¢ao do proprio fundo de direito.

5. Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp n. 2.172.716/AL, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 14/8/2023, DJe de 16/8/2023.)
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Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao agravo interno, apenas
para conhecer e negar provimento ao recurso especial.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no AREsp 2.643.559 / MT
Numero Registro: 2024/0166042-7 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
10294586120208110002

Sessao Virtual de 15/05/2025 a 21/05/2025

Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

AGRAVANTE : GLAUBER JORDAO LEOCADIO DE SOUZA

ADVOGADOS : DARLA MARTINS VARGAS - MT005300
RODRIGO DE OLIVEIRA SPINELLI - MT024631
RODRIGO PULINO VARGAS - MT026608
DARLA EBERT VARGAS - MT020010B

AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADOR : CLAUDIO JOSE DE ASSIS FILHO - MT0092520

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

- MILITAR - REGIME - PROMOGCAO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : GLAUBER JORDAO LEOCADIO DE SOUZA
ADVOGADOS : DARLA MARTINS VARGAS - MT005300
RODRIGO DE OLIVEIRA SPINELLI - MT024631
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PROCURADOR : CLAUDIO JOSE DE ASSIS FILHO - MT0092520

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
15/05/2025 a 21/05/2025, por unanimidade, decidiu dar parcial provimento ao recurso, nos

termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio

Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 21 de maio de 2025
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