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RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE . MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO
PROCURADORES : FILIPE SILVESTRE LACERDA BASTOS - RJ163344
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CAIXA DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DA CEDAE

AGRAVADO v
CEDAE SAUDE - CAIXA DE ASSISTENCIA DOS

OUTRO NOME EMPREGADOS DA CEDAE

ADVOGADOS  : GABRIELLE MACHADO SPARENBERG - RJ188867

FERNANDO FREELAND NEVES - RJ115119

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ISSQN. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. ENTIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC. MATERIA CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO STE. REEXAME DO CONTEXTO FATICO-
PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ.

I - Na origem, o contribuinte ajuizou embargos a execucao fiscal,
tendo como objetivo o reconhecimento de imunidade tributdria para
desconstituir débitos tributarios relacionados ao ISSQN. Na sentenca,
reconheceu-se a imunidade e julgou-se procedente a demanda. A apelagao
interposta pela Fazenda Publica foi improvida, tendo sido consignado que a
recorrida cumpre com os requisitos legais e constitucionais para fazer jus a
imunidade tributaria.

IT - Em relagdo a indicada violagdo do art. 1.022 do CPC/2015
pelo Tribunal a quo, ndo se vé a alegada omissdo da questdo juridica
apresentada pelo recorrente, qual seja, a auséncia de gratuidade e de
generalidade da recorrida para fins de afastar a imunidade tributaria, tendo o
julgador explicitado, em suma, que ndo mereceria acolhida a tese da falta de
gratuidade na prestacdo dos servigos, visto que as rendas e recursos seriam
integralmente aplicados ao desenvolvimento e objetivos institucionais,
dentro do escopo da previsao do art. 150, VI, “C”, da CF e art. 14 do CTN.
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IIT - Quanto a apontada ofensa ao art. 14 do CTN, verifica-se que
a questdo controvertida foi decidida sob fundamento de cunho
constitucional, transbordando os lindes especificos de cabimento do recurso
especial, sendo inviabilizada a apreciagdo da questdo por este Tribunal,
estando a competéncia de tal exame jungida a excelsa Corte, ex vi do
disposto no art. 102 da Constitui¢ao Federal, sob pena de usurpacao daquela
competéncia.

IV - Ainda que superado o obice, denota-se que a irresignacao do
recorrente acerca do suposto ndo cumprimento dos requisitos, para o
reconhecimento da imunidade tributaria, vai de encontro as convicgoes do
julgador a quo, que, com lastro no conjunto probatdrio constante dos autos,
decidiu que entidade cumpre os requisitos constitucionais e do art. 14 do
CTN para fins de enquadramento como entidade de assisténcia social,
fazendo jus a imunidade tributaria.

V - Dessa forma, para rever tal posicdo e interpretar os
dispositivos legais indicados como violados, seria necessario o reexame
desses mesmos elementos fatico-probatérios, o que ¢ vedado no recurso
especial. Incide na hipétese a Sumula n. 7/ST]J.

VI - Agravo conhecido para conhecer parcialmente do recurso
especial e, nessa parte, negar-lhe provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, prosseguindo-se no
julgamento, apos o voto-vista do Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze acompanhando o Sr.
Ministro Francisco Falcdo, por unanimidade, conhecer do agravo para conhecer em parte
do recurso especial e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, os Srs. Ministros Marco
Aurélio Bellizze (voto-vista), Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia, 15 de setembro de 2026.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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tendo como objetivo o reconhecimento de imunidade tributdria para
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IT - Em relagdo a indicada violagdo do art. 1.022 do CPC/2015
pelo Tribunal a quo, ndo se vé a alegada omissdo da questdo juridica
apresentada pelo recorrente, qual seja, a auséncia de gratuidade e de
generalidade da recorrida para fins de afastar a imunidade tributaria, tendo o
julgador explicitado, em suma, que ndo mereceria acolhida a tese da falta de
gratuidade na prestacdo dos servigos, visto que as rendas e recursos seriam
integralmente aplicados ao desenvolvimento e objetivos institucionais,
dentro do escopo da previsao do art. 150, VI, “C”, da CF e art. 14 do CTN.
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IIT - Quanto a apontada ofensa ao art. 14 do CTN, verifica-se que
a questdo controvertida foi decidida sob fundamento de cunho
constitucional, transbordando os lindes especificos de cabimento do recurso
especial, sendo inviabilizada a apreciagdo da questdo por este Tribunal,
estando a competéncia de tal exame jungida a excelsa Corte, ex vi do
disposto no art. 102 da Constitui¢ao Federal, sob pena de usurpacao daquela
competéncia.

IV - Ainda que superado o obice, denota-se que a irresignacao do
recorrente acerca do suposto ndo cumprimento dos requisitos, para o
reconhecimento da imunidade tributaria, vai de encontro as convicgoes do
julgador a quo, que, com lastro no conjunto probatdrio constante dos autos,
decidiu que entidade cumpre os requisitos constitucionais e do art. 14 do
CTN para fins de enquadramento como entidade de assisténcia social,
fazendo jus a imunidade tributaria.

V - Dessa forma, para rever tal posicdo e interpretar os
dispositivos legais indicados como violados, seria necessario o reexame
desses mesmos elementos fatico-probatérios, o que ¢ vedado no recurso
especial. Incide na hipétese a Sumula n. 7/ST]J.

VI - Agravo conhecido para conhecer parcialmente do recurso
especial e, nessa parte, negar-lhe provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interposto por Municipio de Rio de Janeiro contra a decisdao

que inadmitiu o recurso especial fundado no art. 105, IIl, a, da Constituigao Federal.

Na origem, o contribuinte ajuizou embargos a execuc¢do fiscal, com valor da
causa atribuido em R$ 30.977.307,93 (trinta milhdes, novecentos e setenta e sete mil,
trezentos e sete reais e noventa e trés centavos), em julho de 2017, tendo como objetivo o
reconhecimento de imunidade tributaria para desconstituir débitos tributarios relacionados

ao ISSQN.

Na sentenga, reconheceu-se a imunidade e julgou-se procedente a demanda. A
apelacdo interposta pela Fazenda Publica foi improvida pelo Tribunal de Justica do Estado

do Rio de Janeiro. O acordao foi assim ementado, in verbis:

APELACAO. Execucgdo fiscal aforada pelo Municipio do Rio de Janeiro. ISS,
exercicios de 1997-2002. Embargos a execugdo. Sentenca que julga procedente o pedido.
Irresignagdo do ente municipal. Caixa de Assisténcia dos Servidores da Cedac — CAC.
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Instituicdo com carater assistencial, na prestagdo de medidas de seguridade social a
funcionarios publicos. Preenchimento dos requisitos do art. 14 do CTN. Imunidade
tributria. Precedentes. Recurso a que se nega provimento.

Apo6s decisdo do STJ, no AREsp n. 1.852.783, os embargos de declaragdo

opostos foram acolhidos para suprir omissao, sem efeitos modificativos.

Contra a decisdo cuja ementa se encontra acima transcrita, o0 Municipio de Rio

de Janeiro interpos recurso especial, apontando violacao do art. 1.022, II, do CPC/2015.

Sustenta, em sintese, que, mesmo ap6s decisdo do STJ, o Tribunal a quo
permanece omisso quanto a questdo juridica acerca da efetiva cobranca de contribuicao
por seus beneficidrios, o que afastaria o carater de assisténcia social e a imunidade

tributaria.

Adiante, alega ofensa ao art. 14 do CTN, argumentando, em resumo, que a
recorrida ndo se enquadra como entidade de assisténcia social, uma vez que nao cumpre
os requisitos da generalidade da atuagdo e da gratuidade na prestacdo de servicos,

devendo ser afastada a imunidade tributéria reconhecida pelo Tribunal de origem.
Apresentadas contrarrazdes pela manutencao do acordao recorrido.

Ap6s decisum que inadmitiu o recurso especial, foi interposto o presente
agravo, tendo o recorrente apresentado argumentos visando rebater os fundamentos da

decisdo agravada.

E o relatorio.

VOTO

Em relagdo a indicada violagdo do art. 1.022 do CPC/2015 pelo Tribunal a quo,

ndo se vé a alegada omissdao da questdo juridica apresentada pelo recorrente, qual seja, a

auséncia de gratuidade e de generalidade da recorrida para fins de afastar a imunidade

tributaria, tendo o julgador explicitado, em suma, que ndo mereceria acolhida a tese da
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falta de gratuidade na prestacdo dos servicos, visto que as rendas e recursos seriam
integralmente aplicados ao desenvolvimento e objetivos institucionais, dentro do escopo

da previsao do art. 150, VI, “C”, da CF e art. 14 do CTN.

No ponto transcreve-se os seguintes excertos do acordao vergastado, in verbis:

De fato, o acorddo deste Colegiado, anulado pelo STJ, ndo cuidou especificamente da
alegada "inexisténcia de gratuidade e generalidade na atuagdo da Executada, visto que suas
atividades beneficiam exclusivamente os servidores da Cedae, a quem ¢é cobrado o
pagamento de contribui¢cdes”, conforme sustenta o Municipio do Rio de Janeiro em seus
aclaratorios.

Assim, corrige-se a omissao apontada para tratar particularmente do tema invocado
pelo ente municipal, em cumprimento a decisdo do STJ, sem eficacia infringente.

Verifica-se que o aresto ora embargado, que manteve a solucdo anulatoria das
cobrancas de ISS sobre as atividades da executada, exercicios de 1997-2002,
consubstanciadas na CDA n° 10/154576/2004-01, reconheceu expressamente o direito da
CEDAE SAUDE - CAIXA DE ASSISTENCIA DOS EMPREGADOS DA CEDAE a
imunidade tributaria, por se tratar de instituicdo com carater assistencial na prestacdo de
medidas de seguridade social a funcionarios publicos e cumpridora dos requisitos previstos
no artigo 14 do CTN, conforme afirmado em laudo pericial e na sentenca, emitida aos
14/07/2017 pelo Juizo da 12* Vara de Fazenda Publica, transitada em julgado nos autos da
acdo declaratoria n° 0269394-64.2007.8.19.000, entre as mesmas partes, preservada na
integra por acordao, datado de 01/02/2018, da antiga Décima Sétima Camara Civel, cuja
ementa ¢ a seguinte (indexador 1271):

() ’

Dessa forma, reafirma-se que a CEDAE SAUDE ¢ uma entidade de assisténcia social,
sem fins lucrativos, porquanto atende aos requisitos do art. 150, inciso VI, alinea “c”, da
Constituicdo Federal e dos arts. 9°, IV, “c”, e 14 do CTN, nido merecendo acolhida a tese
suscitada pelo Municipio do Rio de Janeiro de que “a falta de gratuidade da prestaciao
dos servicos e de generalidade da disposicao” obstaria tal reconhecimento.

No que se refere a gratuidade, como ji dito, a CEDAE SAUDE nio é uma
entidade lucrativa, e sim voltada a assisténcia social, aplicando integralmente as suas
rendas, recursos e eventual resultado operacional na manutencdo e desenvolvimento
dos objetivos institucionais no Ambito nacional, a0 mesmo tempo em que nio
remunera, nem concede vantagens aos seus diretores estatutarios. O custeio da
assisténcia prestada aos associados da CAC se da nos termos do artigo 36 do Regulamento
de Beneficios e Servicos (vide laudo pericial no indexador 44, fls. 107/109):

Descaracterizada a alegada omissdo, tem-se de rigor o afastamento da suposta

violagdo do art. 1.022 do CPC/2015.

Quanto a apontada ofensa ao art. 14 do CTN, verifica-se que a questdao
controvertida foi decidida sob fundamento de cunho constitucional, transbordando os
lindes especificos de cabimento do recurso especial, conforme trechos destacados do

acordao recorrido alhures citados.
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Assim, concluindo-se que o acérdao do Tribunal de origem, ao dispor sobre a
matéria, cingiu-se a interpretacdo de regramentos € aos principios constitucionais, tem-se
inviabilizada a apreciacdo da questdo por este Tribunal, estando a competéncia de tal
exame jungida a excelsa Corte, ex vi do disposto no art. 102 da Constituicdo Federal, sob

pena de usurpacao daquela competéncia.

Ainda que superado o obice, denota-se que a irresignagdo do recorrente acerca
do suposto nao cumprimento dos requisitos, para o reconhecimento da imunidade
tributaria, vai de encontro as convicgoes do julgador a quo, que, com lastro no conjunto
probatorio constante dos autos, decidiu que entidade cumpre os requisitos constitucionais
e do art. 14 do CTN para fins de enquadramento como entidade de assisténcia social,

fazendo jus a imunidade tributaria.

Dessa forma, para rever tal posigdo e interpretar os dispositivos legais
indicados como violados, seria necessario o reexame desses mesmos elementos fatico-

probatdrios, o que ¢ vedado no recurso especial. Incide na hipdtese a Simula n. 7/STJ.

Ante o exposto, conhego do agravo para conhecer parcialmente do recurso

especial e, nessa parte, negar-lhe provimento.

Com fulcro no art. 85, § 11, do CPC/2015, majoro os honorarios advocaticios
em 1% ao percentual ja atribuido na instancia ordinaria, observados os critérios de
atualizac¢do 14 fixados, sopesado, para a defini¢do do quantum ora aplicado, o trabalho

adicional realizado pelos advogados

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2634268 - RJ (2024/0163098-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE :  MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO

PROCURADORES : FILIPE SILVESTRE LACERDA BASTOS - RJ163344
VINICIUS MAGALHAES GONCALVES - RJ201243

AGRAVADO :  CAIXA DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DA CEDAE CAC
CEDAE SAUDE - CAIXA DE ASSISTENCIA DOS EMPREGADOS

OUTRO NOME DA CEDAE

ADVOGADOS : GABRIELLE MACHADO SPARENBERG - RJ188867

FERNANDO FREELAND NEVES - RJ115119

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE:

Em breve escorgo, registra-se que o presente recurso especial advém
de embargos a execucgao fiscal opostos pela Caixa de Assisténcia dos Servidores da
CEDAE — CAC — contra o Municipio do Rio de Janeiro, tendo por propdésito
desconstituir os débitos tributarios relacionados ao ISSQN, consubstanciado na CDA n.
10/154576/2004-01, relativo ao Auto de Infracdo n. 100.007, sob o fundamento central
de fazer jus a imunidade tributaria referente ao seu patriménio, renda ou servigos, na
forma estabelecida no artigo 150, VI, "c" da CRFB/88, reconhecida, inclusive, por
decisao transitada em julgado.

As instancias ordinarias, de modo unissono, julgaram procedentes os
embargos a execucao, para: "a) declarar a imunidade tributaria da parte autora; e b)
anular todos os langamentos fiscais atinentes a cobranca de ISS sobre as atividades da
entidade autora, devendo o Municipio abster-se de proceder a novas cobrangas a
contar da data da publicagao da presente sentenca" (e-STJ, fl. 724).

Para tanto, em primeira instancia, o Juizo da 122 Vara da Fazenda Publica do
Estado do Rio de Janeiro assinalou que (e-STJ, fl. 724):

Na hipétese, comprovado restou ndo apenas pelos documentos trazidos a
colagcdo, e demais provas adunadas, mas igualmente pela sentenca
transitada em julgado nos autos do processo n. 0269394-64.2007.8.19.0001,
que a embargante fazia jus ao beneficio da imunidade tributaria, pela



satisfagdo de todas as exigéncias estabelecidas pelo art. 14, c/c art. 9 0, IV,
"c", ambos do CTN pelo que nada mais ha a discutir no presente caso, senéo

reconhecer o poder vinculante da coisa julgada, para extinguir a execugao.

O Tribunal de origem, na mesma linha, compreendeu que "o enquadramento
para fins de imunidade tributaria exige o preenchimento de requisitos estabelecidos na
Carta Constitucional (CF/88, art. 150, VI, “c”) e no CTN (art. 14)", o que se afiguraria
presente no caso dos autos, assinalando, ainda que "o tema acerca da imunidade
tributaria da Caixa de Assisténcia dos Servidores da Cedae — CAC ja foi tratado em
demanda anterior (proc. n° 0269394- 64.2007.8.19.0001, com as mesmas partes, ora
litigantes" (e-STJ, fls. 890-896).

Em contrariedade ao aresto, o Municipio do Rio de Janeiro opés embargos
de declaragao (e-STJ, fls. 912-914), nos quais apontou omissédo do julgado quanto ao
argumento de que, para o devido enquadramento da parte adversa como entidade de
assisténcia social, "é necessario que a atuagcdo da instituicdo seja informada, em
alguma medida, pelos principios da gratuidade e da generalidade, que exigem que as
prestacées oferecidas sejam gratuitas, mediante atuar desinteressado, e sejam
colocadas a disposi¢édo de uma generalidade de pessoas, de forma indiscriminada” (e-
STJ, fl. 913), o que, segundo alegado, ndo se faria presente, "ja que se dedica a
prestacdo de medidas de seguridade social em favor de trabalhadores mediante o
pagamento de contribuicdo por parte desses ultimos”.

Sem o devido enfrentamento da questdo posta, o Tribunal de origem
desacolheu os aclaratérios (e-STJ, fls. 933-938).

Esta Corte de Justigca, por ocasido do julgamento do Agravo em Recurso
Especial n. 1.852.783/RJ, ao conferir-lhe provimento, anulou o acérddo que julgou os
embargos de declaragdo e determinou o retorno dos autos ao Tribunal a quo a fim de
que se manifestasse especificamente sobre as questdes articuladas nos declaratorios
(e-STJ, fls. 1.233-1.244).

Em cumprimento a deliberagdo desta Corte de Justica, o Tribunal de origem
procedeu a novo julgamento dos embargos de declaragéo, assim decidindo a respeito
da questao tida por omissa (e-STJ, fls. 1.336-1.359):

De fato, o acdérddao deste Colegiado, anulado pelo STJ, ndo cuidou
especificamente da alegada “inexisténcia de gratuidade e generalidade na
atuacao da Executada, visto que suas atividades beneficiam exclusivamente
os servidores da Cedae, a quem é cobrado o pagamento de contribuicbes”,
conforme sustenta o Municipio do Rio de Janeiro em seus aclaratorios.
Assim, corrige-se a omissao apontada para tratar particularmente do tema
invocado pelo ente municipal, em cumprimento a decisdao do STJ, sem
eficacia infringente.

]



Verifica-se que o aresto ora embargado, que manteve a solugao
anulatéria das cobrancas de ISS sobre as atividades da executada,
exercicios de 1997-2002, consubstanciadas na CDA n°
10/154576/2004-01, reconheceu expressamente o direito da CEDAE
SAUDE - CAIXA DE ASSISTENCIA DOS EMPREGADOS DA CEDAE a
imunidade tributaria, por se tratar de instituicio com carater
assistencial na prestacio de medidas de seguridade social a
funcionarios publicos e cumpridora dos requisitos previstos no artigo
14 do CTN, conforme afirmado em laudo pericial e na sentenga, emitida
aos 14/07/2017 pelo Juizo da 122 Vara de Fazenda Publica, transitada em
julgado nos autos da acao declaratéria n° 0269394-64.2007.8.19.000,
entre as mesmas partes, preservada na integra por acérddo, datado de
01/02/2018, da antiga Décima Sétima Camara Civel, cuja ementa é a
seguinte (indexador 1271):

[...]
No laudo pericial elaborado na referida acdao declaratéria n°
0269394-64.2007.8.19.0001, o expert considerou que os requisitos do
artigo 14 do Coédigo Tributario Nacional foram atendidos pela CEDAE
SAUDE, quais sejam, a entidade de assisténcia social, sem fins
lucrativos, (i) nao distribui qualquer parcela de seu patriménio ou de
suas rendas, a qualquer titulo; (ii) aplica integralmente, no Pais, os seus
recursos na manutencao dos seus objetivos institucionais; e (lll)
mantem escrituragao de suas receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatiddao. Destacam-se as
conclusées do perito (indexador 44, fls. 134):

[...]
De acordo com o artigo 1° do seu Estatuto, a Caixa de Assisténcia dos
Servidores da CEDAE - CAC "é uma sociedade civil, de natureza
assistencial, sem finalidades lucrativas, com sede e foro na cidade do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, com prazo de duracdo indeterminado”
(indexador 25, fls.25). E, segundo o artigo 2° do mesmo Estatuto, a “CAC tem
por objetivo principal proporcionar assisténcia médico-hospitalar aos seus
associados e dependentes devidamente inscritos, de acordo com a forma e
condigbes estabelecidas neste Estatuto e no Regulamento de Beneficios e
Servicos”. A CEDAE SAUDE, entdo, é uma entidade assistencial que
administra a prestacao de servicos de saude para funcionarios estaduais,
sendo tal servigo subsidiado por entidades publicas do Estado do Rio de
Janeiro (inclusive pelo préprio Estado do Rio de Janeiro), ndo configurando,
portanto, um plano de saude aberto a comercializacdo ou administrado por
empresas operadoras com objetivo meramente de rentabilidade e exploragéo
de tais servicos. Trata-se de plano assistencial fechado, instituido em proveito
exclusivo de seus préprios associados, sem distribuicdo de resultados ou
cobranca unitaria variada ou proporcional por evento assistido. O mesmo
Estatuto indica que nao possui qualquer objetivo previdenciario, pois tem
como escopo a prestagdo medidas de seguridade social, voltadas
primariamente aos funcionarios da CEDAE, servidores estatutarios do Estado
do Rio de Janeiro, outros funcionarios e pensionistas do Estado a disposi¢ao
da CEDAE, outros empregados publicos ou ocupantes de cargos em
comissao, e ainda, toda a sorte de familiares, consoante o seu artigo 4°:
[...]
Dessa forma, reafirma-se que a CEDAE SAUDE ¢é uma entidade de
assisténcia social, sem fins lucrativos, porquanto atende aos requisitos do
art. 150, inciso VI, alinea “c”, da Constituicdo Federal e dos arts. 9°, IV, “¢c”, e
14 do CTN, ndo merecendo acolhida a tese suscitada pelo Municipio do Rio



de Janeiro de que “a falta de gratuidade da prestacdo dos servicos e de
generalidade da disposicao” obstaria tal reconhecimento.
No que se refere a gratuidade, como ja dito, a CEDAE SAUDE n3o é uma
entidade lucrativa, e sim voltada a assisténcia social, aplicando
integralmente as suas rendas, recursos e eventual resultado
operacional na manutencdo e desenvolvimento dos objetivos
institucionais no ambito nacional, ao mesmo tempo em que nao
remunera, nem concede vantagens aos seus diretores estatutarios. O
custeio da assisténcia prestada aos associados da CAC se da nos
termos do artigo 36 do Regulamento de Beneficios e Servigos (vide
laudo pericial no indexador 44, fls. 107/109):

[...]
No tocante a generalidade, que, em tese, consiste no direito de o Estado
exigir de todos os membros da comunidade, nacionais ou estrangeiros,
desde que estejam econdémica ou socialmente a ele subordinados,
tributos para a sua manutencao e consecuc¢ao de seus fins, ha de se
destacar que a Assisténcia Social existe também para complementar a
atuacdo estatal na busca da implementagdo dos direitos sociais
enumerados no art. 6° da Constituicido Federal e na concretizagdo dos
direitos fundamentais da dignidade da pessoa humana prevista no
art. 1° da CF. A imunidade concedida as entidades assistenciais vem, de
certa forma, atribuir uma compensacgao pelas atividades que prestam a
sociedade, realizando o que o Estado tinha a obrigagao de fazer.
Nesse passo, dispoe o art. 203 da Carta Magna:

[...]
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja se posicionou no sentido de
ampliar o escopo da assisténcia social, indo além do que esteja previsto no
art. 203 da Constituicdo Federal, abrangendo, inclusive os setores da
educagcdo e saude, quando do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2028, na data de 02/03/2017 (D Je de 08/05/2017),
em que o Tribunal, por maioria, conheceu da acdo direta como arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental, vencidos os Ministros Roberto
Barroso, Dias Toffoli, Carmen Lucia e Marco Aurélio, e no meérito, por
unanimidade e nos termos do voto Ministro Teori Zavascki, julgou procedente
o pedido, para declarar a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei 9.732/1998,
na parte em que alterou a redacao do art. 55, inciso lll, da Lei 8.212/1991 e
acrescentou-lhe os §§ 3° 4° e 5° bem como dos arts. 4°, 5° e 7° da Lei
9.732/1998. Veja-se a ementa:

[...]
No caso dos autos, o principio da generalidade nao obsta o
reconhecimento da concessiao da imunidade tributaria, na medida em
que hao se exige que a instituicao esteja aberta a qualquer pessoa, mas,
sim, que o acesso seja impessoal, isto é, que o pretendente a
assisténcia social preencha determinados requisitos legais, havendo a
possibilidade de concessao do referido beneficio a entidades fechadas,
tal como a CEDAE SAUDE, bem assim a qualquer instituigio de
assisténcia social que se restrinja a uma determinada comunidade ou
classe de pessoas, desde que cumpridos os pressupostos exigidos.
Veja-se, por relevante, a ligdo do professor Roque Antonio Carraza, que
admite sejam as instituicdes fechadas havidas como assistenciais e, portanto,
abrangidas pela desoneragao constitucional:

[...]
Isso posto, vota-se por acolher os embargos declaratérios, sem eficacia
infringente, para sanar a omissdo apontada e apreciar a tese suscitada pelo



Municipio do Rio de Janeiro de auséncia de gratuidade e generalidade na
atuacdo da executada, rejeitando-a nos termos acima indicados, mantido o
acérdao embargado em seus demais fundamentos.

Contraposto novo recurso especial, o0 Municipio do Rio de Janeiro, além de
reiterar a alegacdo de negativa de prestagéo jurisdicional, sustenta que a Corte de
origem incorreu na violagéo do art. 14 do CTN, sob o argumento, em sintese, de que a
recorrida ndo se enquadra como entidade de assisténcia social, na medida em que
exige contribuicdo de seus funcionarios, sendo certo, ainda, que a assisténcia nao é
prestada a todas as pessoas, mas sim, somente aquelas que estejam vinculadas a
recorrida, mediante contraprestacao.

Nao admitido o recurso especial pela Terceira Vice-Presidéncia do TJRJ (e-
STJ, fls. 1.472-1.480), o Municipio do Rio de Janeiro interpds o presente agravo.

Na sessdo de julgamento de 9.12.2025, o eminente relator, Ministro
Francisco Falcao, conheceu do agravo para conhecer parcialmente do recurso
especial e, nessa parte, negar-lhe provimento.

Para tanto, S. Exa. em seu judicioso voto, apdés afastar a alegacdo de
negativa de prestagao jurisdicional, reconheceu que, no tocante a apontada ofensa ao
art. 14 do CTN, a questdo controvertida foi decidida sob fundamento de cunho
eminentemente constitucional, a transbordar dos limites especificos de cogni¢cao do
recurso especial. Além disso, caso fosse possivel superar o aludido obice, S. Exa.
compreendeu que a irresignagcao do recorrente, acerca do alegado ndo cumprimento
dos requisitos do art. 14 do CTN, exige o revolvimento de matéria fatico-probatoria,
providéncia de todo inviavel na presente via especial, a teor do enunciado n. 7 da
Sumula do STJ.

Na ocasido, pedi vista dos autos para melhor analise dos autos, em especial
para ponderar se a argumentacao central vertida nas razdes recursais — consistente,
basicamente, na alegacdo de que a atividade desempenhada pela entidade recorrida
careceria de gratuidade e de generalidade — poderia subsidiar a tese de violagdo do
art. 14 do CTN, unico dispositivo legal reputado violado.

Pois bem. De inicio, no tocante a preliminar de negativa de prestacao
jurisdicional, n&o se antevé, no acordao recorrido, qualquer vicio de julgamento, tendo o
Tribunal de origem, em cumprimento a deliberagdo desta Corte de Justi¢a, enfrentado,
detida e fundamentadamente, a questao indicada como omissa.

Conforme se depreende do excerto do acérddo que procedeu ao
rejulgamento dos embargos de declaracdo — ao qual ora se reporta — verifica-se, de
modo muito claro, que o Tribunal de origem, apds registrar o inequivoco
preenchimento dos requisitos estabelecidos no art. 14 do CTN, assinalou, no



tocante a gratuidade, que a Cedae Saude aplica integralmente suas rendas, recursos e
eventual resultado operacional na manutencdo e desenvolvimento dos objetivos
institucionais, sendo certo que o custeio da assisténcia prestada aos associados tem
respaldo no regimento interno da entidade; e, em relagdo a generalidade, assentou nao
ser exigido que os servicos de assisténcia prestados pela entidade sejam
franqueados a qualquer pessoa, sendo possivel que se destinem a uma determinada
comunidade ou classe de pessoas, que cumpram determinados requisitos, de modo
impessoal.

Apresenta-se, nesse quadro, de toda insubsistente a alegacdo de omissao.

No mérito, como assentado, o Municipio do Rio de Janeiro sustenta que o
Tribunal de origem incorreu na violagédo do art. 14 do CTN, sob o argumento, em
sintese, de que a recorrida ndo se enquadra como entidade de assisténcia social, na
medida em que exige contribuicdo de seus funcionarios, sendo certo, ainda, que a
assisténcia néo é prestada a todas as pessoas, mas sim, somente aquelas que estejam
vinculadas a recorrida, mediante contraprestacao.

No ponto, é preciso reconhecer, de anteméo, que o conteudo normativo do
art. 14 do CTN, ao estabelecer os requisitos necessarios para que uma entidade de
assisténcia social, sem fins lucrativos, faca jus a imunidade atinente aos impostos,
estabelecida no art. 150, VI, d, da Constituigdo Federal, neles nao inseriu, ou de algum
modo tratou da questdo atinente a gratuidade e a generalidade dos servigos por ela
prestados, considerada pelo recorrente como essencial a sua caracterizagao.

Transcreve-se, por oportuno, o teor do art. 14 do CTN:

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do art. 9° é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades néle referidas:

| — nao distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas
rendas, a qualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutengao
dos seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituragao de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do art. 9°, a
autoridade competente pode suspender a aplicagdo do beneficio.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do art. 9° sdo
exclusivamente, os diretamente relacionados com os objetivos
institucionais das entidades de que trata este artigo, previstos nos
respectivos estatutos ou atos constitutivos.

[Art. 9° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

[...]

IV - cobrar impostos e a contribuicdo de que trata o inciso V do
art. 195 da Constituicio Federal sobre:

[.]
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¢) o patriménio, a renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive
suas fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicoes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, observados os requisitos fixados na Segao Il deste
Capitulo;

§ 1° O disposto no inciso IV nado exclui a atribuicdo, por lei, as
entidades néle referidas, da condicdo de responsaveis pelos tributos
que lhes caiba reter na fonte, e ndo as dispensa da pratica de atos,
previstos em lei, assecuratérios do cumprimento de obrigagcbes
tributarias por terceiros.

§ 2° O disposto na alinea a do inciso IV aplica-se, exclusivamente, aos
servigos proprios das pessoas juridicas de direito publico a que se
refere este artigo, e inerentes aos seus objetivos.]

Ja se pode antever, nesse quadro, que a argumentacédo central vertida nas
razbes recursais — consistente, basicamente, na alegacdo de que a atividade
desempenhada pela entidade recorrida careceria de gratuidade e de generalidade —
ndo encontra respaldo no conteudo normativo do art. 14 do CTN, sendo, por isso,
inviavel cogitar em sua violagdo, a evidenciar a prépria inadmissibilidade do recurso
especial, fundado que esta unicamente em tal alegagéo.

De outro vértice, especificamente em relacdo aos requisitos legais
estabelecidos no art. 14 do CTN, as instancias ordinarias, com esteio na matéria fatico-
probatoéria reunida nos autos — inclusive em laudo pericial confeccionado em outra
demanda (transitada em julgado), envolvendo as mesmas partes —, concluiram, de
modo unissono, que a Caixa de Assisténcia dos Empregados da CEDAE - SAUDE,
sociedade civil de direito privado de natureza assistencial, conforme estabelece seu
Estatuto, ndo distribui qualquer parcela de sua renda ou de seu patriménio, a qualquer
titulo; aplica integralmente os seus recursos na manutenggo e no desenvolvimento dos
seus objetivos em territorio nacional; e mantém escrituragdo completa de suas receitas
e despesas em livros que assegurem sua exatidgo.

A esse propaosito, reporto-me, uma vez mais, ao excerto do acérdao recorrido
(que rejulgou os embargos de declaragao) acima reproduzido, que da conta do efetivo
cumprimento, por parte da recorrida, a Caixa de Assisténcia dos Empregados da
CEDAE - SAUDE, dos requisitos estabelecidos no art. 14 do CTN, para fins de
obtencao da imunidade atinente aos impostos.

Nesse quadro, mostrar-se-ia, de fato, inviavel, na presente via especial,
modificar os contornos fatico-probatérios gizados pelo Tribunal de origem, para chegar-
se a conclusao diversa quanto ao detido cumprimento dos aludidos requisitos legais,
em atencgao ao teor do enunciado n. 7 da Sumula do STJ.

Como dito, o recorrente, a pretexto de violagdo do art. 14 do CTN, sem
infirmar propriamente a conclusdo acerca do efetivo cumprimento dos requisitos ali
estabelecidos, busca, na verdade, afastar a propria qualificacdo de entidade de



assisténcia social sem fins lucrativos da recorrida, sob o argumento de que seus
servigos assistenciais sdo prestados sem gratuidade e sem generalidade.

Esta pretensao, contudo, além de refugir do préprio conteudo normativo do
dispositivo legal reputado violado (art. 14 do CTN), a evidenciar a manifesta
inadmissibilidade recursal, como ja assentado, objetiva, indevidamente, ampliar os
requisitos formais a serem preenchidos por entidade sem fins lucrativos para usufruir do
beneficio fiscal em comento (especificamente a imunidade dos impostos), cuja
definicdo é incumbéncia justamente do Codigo Tributario Nacional, o qual foi
materialmente recepcionado como lei complementar pela Constituicido Federal.

Sob esse viés, como bem acentuou o Relator, Ministro Francisco Falcdo, a
discussdo assumiria contornos constitucionais a cargo da Corte Excelsa, a refugir, por
completo, do ambito de cogni¢do do recurso especial.

Por fim, apenas para fazer o registro, como ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal por ocasiao do julgamento da ADI 2028, "entidade beneficente de assisténcia
social" (art. 195, § 7°), para efeito de imunidade das contribuigcdes sociais [em que se
exige a gratuidade/generalidade, dos servigos prestados, nos termos da legislagcdo
infraconstitucional], ndo & conceito equiparavel a "entidade de assisténcia social sem
fins lucrativos" (art. 150, VI), para efeito de imunidade dos impostos, esta, sim, objeto de
discussao nos presentes autos.

Cita-se, por oportuno, trecho do voto condutor, da lavra do saudoso Ministro
Teori Zavascki:

A interpretacao sustentada pelos requerentes das a¢oes diretas incorre
no equivoco de esvaziar parte relevante da mensagem normativa do
art. 195, § 7°, da Constituicado, equiparando o seu alcance subjetivo ao
do art. 150, VI, “c”, da CF, este sim destinado a contemplar, sem
reservas, as instituicoes de educagio e de assisténcia social sem fins
lucrativos. Ser uma entidade beneficente, porém, é mais do que isso,
como pondera Regina Helena Costa:

"Aires Barreto e Paulo Ayres Barreto lecionam que ‘instituicao de
assisténcia social é aquela cujo objeto social, descrito no
respectivo estatuto, envolve um ou mais dos fins publicos
referidos na Constituicao, isto é, o de colaborar com o Estado na
realizagdao de uma obra social para a coletividade’. Os objetivos da
assisténcia social sao os contidos no art. 203 da Constituigao, ja
apontados: a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; o amparo as criangas e adolescentes
carentes; a promo¢ao da integragdo ao mercado de trabalho; a
habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promo¢ao de sua integracdo a vida comunitaria; e a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a prépria
manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a



lei. No entanto, para fruir a imunidade em tela, mais que entidade
de assisténcia, tem ela de ser beneficente. E, quanto a essa
qualificagdo, os mesmos autores, com proficiéncia, asseveram: ‘E
instituicdo de assisténcia social a que dedicar-se a um ou alguns
desses misteres. “é beneficente aquela que dedicar parte dessas
atividades ao atendimento gratuito de carentes e desvalidos. Nao
é necessario que a gratuidade envolva grandes percentuais. E sabido
que para prover a necessidade de uns poucos é necessario contar com
o recurso de muitos. Qualquer que seja esse percentual, exceto se
absolutamente infimo, insignificante, ha o carater beneficente. Alias,
pequeno que seja esse percentual, sera sempre um auxilio ao Estado,
em missdes que |he competem’. Consideramos absolutamente
preciso o ensinamento exposto. Com efeito, impende distinguir os
conceitos de instituicao de assisténcia social e de instituicao
beneficente de assisténcia social ou instituicdo filantropica. A
primeira expressa género de que as duas ultimas constituem
espécies. Tal distingao é relevante para fim de se determinar se a
instituicao de assisténcia social faz jus a imunidade constitucional
e em que extensdao: se somente em relagdo a impostos ou,
também, no que toca as contribuigées para a seguridade social.”
(COSTA, Regina Helena. Imunidades tributarias. Malheiros editores:
Sao Paulo, 2006, 22 ed., pp. 222-223)

Mais do que qualquer outra norma imunizante prevista no texto
constitucional, deve o comando do art. 195, § 7°, da CF ser apreendido na
plenitude de sua teleologia. Calha, aqui, a mengédo a trabalho de Marco
Aurélio Greco sobre as contribuicbes enquanto espécie tributaria
diferenciada:

“No caso das contribuicoes, a Constituicdo Federal qualifica diversos
fins a serem buscados, ao invés de enumerar fatos geradores
(determinadas materialidades). Além disso, no seu conjunto, a
Constituicdo introduz outro ingrediente, igualmente importante, porém
muito delicado, qual seja o de prever compromissos assumidos pela e
perante a sociedade, os quais implicam a necessidade de realizar
condutas em fungdo deles. Assim, por exemplo, tratando-se de
contribuicbes de seguridade social o artigo 194 da CF-88 prevé a
equidade da participacdo no respectivo custeio. Este é, propriamente,
um compromisso mais do que um conceito previsto. O conteudo do que
vem a ser esta ‘equidade’ resultara do seu processo de construgao,
que dependera das circunstdncias e evolugcdo da experiéncia
relativamente aquela parcela da realidade. Da mesma forma, quando o
artigo 195 prevé que toda sociedade deve contribuir, trata-se
igualmente de um compromisso consagrado na Constituicao, de que a
seguridade social é de tal relevancia, que demanda a participagao de
todos. Note-se como este € um modelo completamente do modelo
classico dos impostos. Com efeito, enquanto nos artigos 194 e 195
existem compromissos, que envolvem a participacdo a sociedade, no
artigo 150 existem limitacdes que configuram restricbes a acdo do
Poder Publico. A ténica &€ completamente diferente. No artigo 150
existem limitagdes que configuram restricbes a agdo do Poder Publico,
tém um viés negativo de restricdo, enquanto, no campo das
contribuicbes, ha compromissos positivos de buscar a equidade, a



justica, a igualdade etc.” (GRECO, Marco Aurélio. Contribuicées (‘uma
figura “sui generis”). Dialética: Sao Paulo, 2000, pp. 46)

[.]

Deveras, as contribuicbes sociais surgiram no cenario constitucional
brasileiro como figuras ftributarias especialissimas, dado o seu intimo
compromisso com a realizagdo de prestagdes estatais conectadas com o
minimo existencial. Esta teleologia, se ja é relevante para o efeito da criagao
de tributos dessa espécie, deve ser preservada, a fortiori, na aplicacdo da
norma de imunidade. Foi para garantir que as finalidades tipicas da
assisténcia social sejam satisfatoriamente atendidas pelos entes que
colaboram com o Estado nesse campo que o constituinte convocou a
mediacao do legislador. Ocorre que o conceito de beneficéncia, modo
de ser para que a prestacao de servicos de assisténcia social se faga
imune, nao se encontra precisado no texto constitucional. A
Constituicao prové apenas referéncias limitrofes de sentido para essa
modalidade de atuacao, que estiao espargidas pelo seu texto, como nos
arts. 199, § 1° e 213, caput e ll. Do conteudo destes dispositivos,
contudo, o maximo que se pode extrair é que entidades filantrépicas e
entidades sem fins lucrativos nao se equiparam no plano constitucional.
Nao fosse por isso, o Supremo Tribunal Federal nao teria declarado a mora
do Congresso Nacional em regulamentar o art. 195, § 7°, da CF, o que se deu
no Ml 232, julgado em 2/8/91, e divulgado com a seguinte ementa:

[...]
(Ml 232, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, DJ de
27/03/1992

Remanescia, entdao, a necessidade de se conferir a expressao
“beneficente” um conteiido menos vago. Isso para nao se correr o risco
de transformar um conceito indeterminado em “conceito
indeterminavel”, com a consequente frustragao da légica finalistica sob
a qual esta montado o sistema constitucional de assisténcia social. Para
captar a importancia do moderador “beneficéncia”, basta imaginar o
que poderia suceder caso o desfrute das imunidades de contribuicoes
sociais dependesse apenas da demonstracdao da auséncia da finalidade
lucrativa. Nessa hipotese, defendida pelas requerentes, mesmo uma
entidade de saude ou educagao caracterizada pela prestagao de
servigos a pregos altissimos poderia ser beneficiada pela imunidade,
fomentando-se, por intermédio dela, a perpetuagdo que um quadro de
exclusdo — e nao de assisténcia — social. Tudo isso sem qualquer
contrapartida em favor de pessoas que vivem na linha do limite
existencial, para as quais o servico de assisténcia social deveria
concentrar suas atengdes primarias.

Por tudo o que se vem de expor, fica evidenciado que (a) entidade
beneficente de assisténcia social (art. 195, § 7°) nao é conceito
equiparavel a entidade de assisténcia social sem fins lucrativos (art.
150, VI); (b) a Constituigdo Federal ndo reune elementos discursivos para dar
concretizagdo segura ao que se possa entender por modo beneficente de
prestar assisténcia social; (c) a definicho desta condicdo modal é
indispensavel para garantir que a imunidade do art. 195, § 7°, da CF cumpra
a finalidade que Ihe é designada pelo texto constitucional; e (d) esta tarefa foi



outorgada ao legislador infraconstitucional, que tem autoridade para defini-la,
desde que respeitados os demais termos do texto constitucional.

O julgado recebeu a seguinte ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONVERSAO EM
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
CONHECIMENTO. IMUNIDADE. CONTRIBUICOES SOCIAIS. ARTS. 146, Il,
e 195 § 7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. REGULAMENTACAO. LEI
8.212/91 (ART. 55). DECRETO 2.536/98 (ARTS. 2° 1V, 3° VI, §§ 1°e 4° e
PARAGRAFO UNICO). DECRETO 752/93 (ARTS. 1°, 1V, 2°, IVe §§ 1°e 3° e
7°, § 4°). ENTIDADES BENEFICENTES DE ASSISTENCIA SOCIAL.
DISTINCAO. MODO DE ATUACAO DAS ENTIDADES DE ASSISTENCIA
SOCIAL. TRATAMENTO POR LEI COMPLEMENTAR. ASPECTOS
MERAMENTE PROCEDIMENTAIS. REGRAMENTO POR LEI ORDINARIA.
Nos exatos termos do voto proferido pelo eminente e saudoso Ministro Teori
Zavascki, ao inaugurar a divergéncia: 1. “[...] fica evidenciado que (a)
entidade beneficente de assisténcia social (art. 195, § 7°) nao é conceito
equiparavel a entidade de assisténcia social sem fins lucrativos (art.
150, VI); (b) a Constituicdo Federal nao reune elementos discursivos para dar
concretizagdo segura ao que se possa entender por modo beneficente de
prestar assisténcia social; (c) a definicho desta condicdo modal é
indispensavel para garantir que a imunidade do art. 195, § 7°, da CF cumpra
a finalidade que Ihe é designada pelo texto constitucional; e (d) esta tarefa
foi outorgada ao legislador infraconstitucional, que tem autoridade para
defini-la, desde que respeitados os demais termos do texto
constitucional.”. 2. “Aspectos meramente procedimentais referentes a
certificagdo, fiscalizacdo e controle administrativo continuam passiveis de
definicdo em lei ordinaria. A lei complementar é forma somente exigivel para
a definicdo do modo beneficente de atuagao das entidades de assisténcia
social contempladas pelo art. 195, § 7°, da CF, especialmente no que se
refere a instituicido de contrapartidas a serem observadas por elas.” 3.
Procedéncia da acdo “nos limites postos no voto do Ministro Relator”.
Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente da
conversao da agao direta de inconstitucionalidade, integralmente procedente.

Em arremate, na esteira dos fundamentos acima delineados, acompanho
integralmente o Relator, Ministro Francisco Falcdo, para, conhecendo do presente
agravo, conhecer parcialmente do recurso especial e, nessa extensdo, negar-lhe
provimento.

E o voto.
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Retirado de Pauta por indicagcdo do Sr. Ministro Relator.
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Retirado de pauta em razao de destaque do Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 15 de outubro de 2025
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RIO DE JANEIRO
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Apb6s o voto do Sr. Ministro-Relator, conhecendo do agravo para conhecer em
parte do recurso especial e, nessa parte, negar-lhe provimento, pediu vista dos autos,
antecipadamente, o Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze."

Aguardam a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, os Srs. Ministros
Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Prosseguindo-se no julgamento, ap6s o voto-vista do Sr. Ministro Marco Aurélio
Bellizze acompanhando o Sr. Ministro Francisco Falcdo, a Turma, por unanimidade,
conheceu do agravo para conhecer em parte do recurso especial e, nessa parte, negar-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, os Srs. Ministros Marco Aurélio
Bellizze (voto-vista), Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro
Relator.
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