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AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2642423 - SP (2024/0161361-5)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVANTE

AGRAVANTE
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO SERGIO KUKINA
: IZABELLA TOLEDO SANCHEZ MARTINS DE JESUS
: VICTORIA FERNANDA TOLEDO SANCHEZ MARTINS DE

JESUS

: ANDRESSA REIS DE JESUS BENEDETTI

: KAUHAN REIS CARVALHO MARTINS DE JESUS

: ESTELA RODRIGUES DE SOUZA - SP457878

: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

: BRUNA HELENA ALVAREZ DE OLIVEIRA ALECIO

SP259681

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. INOVACAO DE TESE RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO CONSUMATIVA.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC.
NAO OCORRENCIA. FATO CONSTITUTIVO DO DIREITO
ALEGADO. ONUS DA PROVA DO AUTOR. REEXAME DE
MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ.

1. "Inviavel a andlise de matéria que ndo foi suscitada no apelo
nobre, tendo em vista a ocorréncia de indevida inovacao recursal"
(AgInt no REsp n. 2.150.002/DF, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, DJe de 27/9/2024).

2. Inexisténcia de ofensa aos arts. 489 ¢ 1.022 do CPC, uma vez que
a Corte local dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe
foram submetidas e apreciou integralmente a controvérsia posta nos
autos; ndo se podendo, de acordo com a jurisprudéncia deste
Superior Tribunal, confundir julgamento desfavoravel ao interesse
da parte com negativa ou auséncia de prestacao jurisdicional (Aglnt
no AREsp n. 1.678.312/PR, relator Ministro Raul Aragjo, Quarta
Turma, julgado em 22/3/2021, DJe de 13/4/2021).

3. "Nos termos do art. 373, I, do CPC, ao autor incumbe a
realizagdo da prova quanto ao fato constitutivo do seu direito" (
REsp n. 1.852.569/MG, relator Ministro Og Fernandes, Segunda
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Turma, DJe de 18/12/2020). Nesse mesmo sentido: Aglnt no
AREsp n. 2.084.961/RJ, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, DJe de 2/9/2024.

4. Rever as premissas que ensejaram a conclusdo do Tribunal de
origem quanto a ndo comprovacao dos fatos alegados pela parte
autora, constitutivos de seu apontado direito, esbarra no Obice da
Stmula 7/STIJ.

5. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, negar provimento ao recurso,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 12 de novembro de 2024.

Sérgio Kukina
Relator
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nobre, tendo em vista a ocorréncia de indevida inovacao recursal"
(AgInt no REsp n. 2.150.002/DF, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, DJe de 27/9/2024).

2. Inexisténcia de ofensa aos arts. 489 ¢ 1.022 do CPC, uma vez que
a Corte local dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe
foram submetidas e apreciou integralmente a controvérsia posta nos
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no AREsp n. 1.678.312/PR, relator Ministro Raul Aragjo, Quarta
Turma, julgado em 22/3/2021, DJe de 13/4/2021).
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AREsp n. 2.084.961/RJ, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, DJe de 2/9/2024.

4. Rever as premissas que ensejaram a conclusdo do Tribunal de
origem quanto a ndo comprovacao dos fatos alegados pela parte
autora, constitutivos de seu apontado direito, esbarra no Obice da
Stmula 7/STIJ.

5. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno manejado por Izabella Toledo Sanchez Martins de Jesus ¢ outros contra
decisdo de minha lavra, que conheceu parcialmente de seu recurso especial e, nessa
extensdo, negou-lhe provimento, pelos seguintes fundamentos: (a) ndo ocorréncia de
ofensa aos arts. 489 e 1.022 do CPC; (b) incidéncia das Sumulas 284/STF, 7, 13 ¢
211/STJ.

Insiste a parte agravante na tese de violagdo aos arts. 10, 373, T e II, § 1°,
489, § 1°, 1III, VI e VI, e 1.022, todos do CPC, e, ainda, que "a andlise de tudo o quanto
aqui alegado ndao demanda andlise fatica, ndo esbarrando, deste modo, no obice trazido
pelo enunciado da Sumula n° 7 do c. STJ, visto que sdo fatos de facil constatag¢do pela
simples leitura da r. sentenca proferida a fl. 168/174 e dos v. arestos de fl. 240/248 e
269/281, bem como do apelo extremo de fl. 286/318" (fl. 423).

Requer, assim, a reconsideracao ou a reforma do decisorio agravado.

Sem impugnacao (fl. 431).

E o relatério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): O presente
agravo interno nado merece prosperar.

Cuida-se, na origem, de acdo ordindria em que a parte autora, ora
recorrente, pleiteia a condenagdo da Fazenda do Estado de Sao Paulo ao pagamento
da indenizagdo prevista na Lei estadual n. 14.984/2013, destinada aos familiares de
servidores publicos falecidos "em servigo, ou mesmo durante o deslocamento do servidor
até o seu local de trabalho ou em razdo da fun¢do publica, mesmo que o sinistro
ocorresse apos a inatividade" (fl. 244).

O Tribunal de origem entendeu pela improcedéncia do pedido autoral sob o
fundamento de que os pressupostos legais para o pagamento da referida indeniza¢do nao

foram comprovados na espécie, em virtude da auséncia de prova do nexo de causalidade
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entre a atividade laboral do falecido servidor e a contaminag¢do deste por COVID-
19. Sendo vejamos (fls. 244/245):

Contudo, ndo ha nos autos comprovagdo de conduta omissiva do Estado a
Justificar sua condenagdo ao pagamento da indeniza¢do pretendida.

Isso porque, ndo hda demonstra¢do de que o ex-servidor foi contaminado no
ambiente de trabalho, prova esse que incumbia aos autores, em observancia ao
que preconiza o art. 373, I, do CPC.

E nem se diga que a Notificagcdo de Acidente de Trabalho (NAT) n° 001/2021,
fls. 48/50, seria suficiente para corroborar as assertivas iniciais, uma vez que
naquela apenas ha descri¢do sobre o afastamento do servidor por confirmagdo
de contamina¢do pelo COVID-19, ndo havendo, por outro lado, qualquer
indicag¢do no documento de que tal contaminagdo tenha ocorrido no ambiente
de trabalho do falecido.

Mais ainda, a concessdo de licenga saude de 7 dias em seu favor (fl. 38) ou o
apontamento de varios funciondrios e detentos que contrairam o Coronavirus
na mesma Penitencidria, ndo permite concluir, de forma inequivoca, que o Sr.
Fernando Martins Jesus tenha contraido a doenca no interior do Presidio.
Igualmente nao ha provas de que o finado servidor tenha sido submetido a
exposicio exagerada ao virus na Penitencidaria onde lotado, de modo a
potencializar o risco de contaminacdo.

Assim, respeitado entendimento contrdrio, ndo hd como presumir que o pai e
marido dos autores, na condi¢cdo de agente penitencidrio, tenha contraido a
doenca no exercicio de suas fungoes, ja que a contaminacdo se da pelo ar e
pode ter ocorrido em qualquer local.

(Grifos nossos)

De se ver, portanto, que a Corte local dirimiu, fundamentadamente, as
questdes que lhe foram submetidas e apreciou integralmente a controvérsia posta nos
autos; nao se podendo, de acordo com a jurisprudéncia deste Superior Tribunal, confundir
julgamento desfavordvel ao interesse da parte com negativa ou auséncia de prestagdo
jurisdicional (Agint no AREsp n. 1.678.312/PR, relator Ministro Raul Aratjo, Quarta
Turma, julgado em 22/3/2021, DJe de 13/4/2021).

Logo, nao houve ofensa aos arts. 489, § 1°, III, VI e VI, e 1.022, do CPC.

Por sua vez, uma vez que a tese de contrariedade ao art. 10 do CPC nao foi
suscitada no apelo especial, mas apenas no agravo interno, hd nesse ponto indevida

inovagao de tese recursal, o que ndo ¢ admitido. A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL.  FUNDAMENTACAO.  DEFICIENCIA.  INOVACAO
RECURSAL. DESCABIMENTO. JURISPRUDENCIA DO STJ.
CONFORMIDADE. LEGISLACAO LOCAL E MATERIA FATICO-
PROBATORIA. ANALISE. INVIABILIDADE.

1. Incide o obice da Sumula 284 do STF, quando a parte recorrente ndo
especifica quais os pontos em que houve a negativa de prestagdo jurisdicional .
2. Invidvel a andlise de matéria que ndo foi suscitada no apelo nobre, tendo
em vista a ocorréncia de indevida inovacdo recursal.

3. A conformidade do acorddo recorrido com a jurisprudéncia desta Corte
Superior enseja a aplicag¢do do obice de conhecimento estampado na Sumula 83
do STJ.

4. Rever o entendimento alcancado pela Corte de origem encontra obice na
Sumula 7 do STJ.
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5. A andlise da tese recursal depende do exame de legislagdo local, o que torna
inviavel a insurgéncia, na via do recurso especial, ante o obice da Sumula 280
do STF.

6. Agravo interno ndo provido.

(Aglnt no REsp n. 2.150.002/DF, relator Ministro Gurgel De Faria, Primeira
Turma, DJe de 27/9/2024, grifo nosso.)

Por sua vez, a solu¢ao adotada pela Corte estadual esta em harmonia com a
regra prevista no art. 373, I, do CPC, segundo o qual o 6nus da prova incumbe "ao autor,
quanto ao fato constitutivo de seu direito".

Com efeito, se foi deduzido como causa de pedir que o servidor faleceu em
virtude de uma apontada doenga de natureza ocupacional, ou adquirida em razdo da
funcdo publica que exercia, resta evidente que o munus de comprovar tal alegagdo

pertence a parte autora. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR. APLICABILIDADE AUTOMATICA. DESCABIMENTO.
LEGALIDADE DO TERMO DE OCORRENCIA E INSPECAO. ATO
NORMATIVO INFRALEGAL. ANALISE. INVIABILIDADE. VIOLACAO DOS
ARTS. 186, 187, 927 E 944 DO CODIGO CIVIL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. INCIDENCIA. PROVIMENTO
NEGADO.

1. Verifica-se que inexiste a alegada violagdo dos arts. 489 e 1.022 do Codigo
de Processo Civil, pois a prestagdo jurisdicional foi dada na medida da
pretensdo deduzida, consoante se depreende da andlise do acorddo recorrido.
O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a controvérsia, ndo
padecendo o julgado de nenhum erro material, omissdo, contradi¢do ou
obscuridade. Destaca-se que julgamento diverso do pretendido, como neste
caso, ndo implica ofensa aos dispositivos de lei invocados.

2. A inversdo do onus da prova, nos termos do art. 6° VIII, do Codigo de
Defesa do Consumidor, ndo é automdtica, depende da constatagcdo, pelas
instancias ordinarias, da preseng¢a ou ndo da verossimilhanga das alegagoes e
da hipossuficiéncia do consumidor. Ndo havendo inversio do 6nus da prova,
aplica-se a regra geral estdtica disposta no art. 373, I e II, do Codigo de
Processo Civil, o qual dispoe que cabe a parte autora provar o fato
constitutivo do direito, e a parte ré provar o fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito da parte adversa.

3. O Tribunal de origem concluiu que o termo de ocorréncia e inspec¢do havia
sido lavrado com base na Resolu¢do ANEEL 414/2010. Registre-se que,
consoante o entendimento desta Corte Superior, o conceito de tratado ou lei
federal inserto no art. 105, inciso I1I, alinea a, da Constitui¢cdo Federal deve ser
considerado em seu sentido estrito, sendo inadmissivel a analise de recurso
especial contra decisdo fundamentada em resolugdo.

4. A alegagdo de violagdo dos arts. 186, 187, 927 e 944 do Codigo Civil nao ¢
suficiente para se ter a questdo de direito como prequestionada, instituto que,
para sua caracterizagdo, exige, aléem da alegacdo, a discussdo e a apreciagdo
Judicial pelo Tribunal de origem. O Superior Tribunal de Justica considera que
a auséncia de enfrentamento pelo Tribunal de origem da matéria impugnada,
objeto do recurso, ndo obstante a oposi¢do de embargos de declaragdo, impede
0 acesso a instancia especial, porquanto ndo preenchido o requisito
constitucional do prequestionamento, nos termos do enunciado 211 de sua
Sumula.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 2.084.961/RJ, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
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Primeira Turma, DJe de 2/9/2024, grifo nosso.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
REALIZACAO DA PROVA. FATO EXTINTIVO DO DIREITO. ONUS NAO
ATRIBUIVEL AO AUTOR. POLICIAL MILITAR. TRANSFERENCIA PARA A
RESERVA. REVISAO DO ATO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL.
PUBLICACAO.

1. Nos termos do art. 373, I, do CPC, ao autor incumbe a realizagdo da prova
quanto ao fato constitutivo do seu direito. A prescricdo ndo se enquadra nessa
categoria, por corresponder a um fato que, na realidade, impede a satisfagcdo
da pretensdo autoral.

2. Ndao cabia ao servidor publico a comprova¢do da ndo ocorréncia da
prescri¢do, carecendo de sentido o entendimento de que ele, a destempo,
realizou a prova da data de publicacdo do ato de sua transferéncia para a
reserva.

3. Na hipotese, o policial militar inativo pretende a retificagio do
posicionamento na carreira. O afastamento da atividade deu-se em 28/3/2009,
mas o ato que o transferiu para a reserva foi publicado penas em 9/7/2009. A
presente agdo, por outro lado, foi distribuida em 26/6/2014.

4. Por for¢a do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, a publicidade ¢
principio da atua¢do administrativa. Quase sempre, é por meio da publicacdo
nos meios oficiais que essa norma se realiza.

Se, para a perfectibilizagdo de um ato administrativo, a regra impde esse tipo
de divulgacao, ela passa a constituir uma condi¢do de validade e eficacia do
proprio ato.

5. Conforme a orienta¢do do Superior Tribunal de Justica, a pretensdo de
alterar o ato de aposentadoria, reforma ou concessdo de pensdo se submete a
denominada prescri¢do do fundo de direito, prevista no art. 1° do Decreto n.
20.910/1932, correndo o prazo da data de publicagdo do mencionado ato.

6. Recurso especial provido.

(REsp n. 1.852.569/MG, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
de 18/12/2020, grifo nosso.)

Acrescente-se, de toda sorte, que rever as premissas firmadas pelo Tribunal
estadual esbarra no 6bice da Simula 7/STJ.

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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PROCURADOR :BRUNA HELENA ALVAREZ DE OLIVEIRA ALECIO - SP259681

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
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ADVOGADO :BRUNA HELENA ALVAREZ DE OLIVEIRA ALECIO - SP259681

TERMO

"A PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e
Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 11 de novembro de 2024
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