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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

RECURSO ESPECIAL N° 2141117 - AL(2024/0157394-0)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA
RECORRIDO : GERSON FERREIRA DOS SANTOS
ADVOGADA : GABRIELA DE REZENDE GOMES ALVES - AL011422
EMENTA

DIREITO AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
INFRACAO ADMINISTRATIVA AMBIENTAL. APREENSAO DE AVES. VIOLACAO DO
ART. 1.022 DO CPC NAO CONFIGURADA. DECRETO 6.514/2008. NORMA
GENERICA. LEGALIDADE. ARTS. 70, 72 E 80 DA LEl 9.605/1998. PODER
REGULAMENTAR. DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. TIPICIDADE
ESTRITA. INAPLICABILIDADE. PROTECAO AMBIENTAL. PRINCIPIOS DA
PREVENGCAO E PRECAUCAO. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
CONHECIDO E PROVIDO.

1. Inexiste violagdo do art. 1.022 do Codigo de Processo Civil quando o
Tribunal de origem aprecia fundamentadamente a controvérsia, enfrentando as teses
apresentadas pelas partes, ainda que ndo acolha os argumentos deduzidos.

2. O art. 70 da Lei 9.605/1998 estabelece tipo infracional de contornos
genéricos ao prever que "considera-se infragdo administrativa ambiental toda agéo ou
omissé&o que viole as regras juridicas de uso, gozo, promog&o, prote¢do e recuperagao
do meio ambiente", cuja existéncia n&o vulnera o principio da legalidade.

3. As normas em branco séo tipos cuja descricdo da conduta proibida néo
esta completa na prépria lei, necessitando de complementagdo por outra norma
juridica, técnica amplamente utilizada no ordenamento juridico brasileiro, inclusive no
direito penal, em razdo da necessidade de constante atualizacdo das vedacdes em
determinados campos de atuacéo do Direito.

4. No ambito do Direito Administrativo Sancionador, o uso de normas
genéricas € ainda mais frequente, tendo em vista a ndo incidéncia do principio da
tipicidade estrita na previsao das infracbes administrativas, sendo legal a especificacao
de condutas infracionais pelo Decreto 6.514/2008, com fundamento no art. 70 da
Lei 9.605/1998.

5. O Decreto 6.514/2008 desempenha relevante papel como instrumento
concretizador dos principios da prevencado e da precaugao, ao prever sangdes que
objetivam impedir ou sustar danos ao meio ambiente, sendo que interpretagcdes que
enfraquecem a protecdo ambiental violam o dever constitucional previsto no art. 225,
caput, da Constituicao Federal.
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6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, provido para
anular o acordao recorrido e determinar novo julgamento da apelagdo, com
fundamento no pressuposto da validade do ato administrativo sancionador.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sado partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, conhecer parcialmente
do recurso e, nessa extensao, dar-lhe provimento para anular o acordao recorrido e
determinar novo julgamento da apelagao, com fundamento no pressuposto da validade
do ato administrativo sancionador, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente), Regina
Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 16 de abril de 2026.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, provido para
anular o acordao recorrido e determinar novo julgamento da apelagdo, com
fundamento no pressuposto da validade do ato administrativo sancionador.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto pelo INSTITUTO BRASILEIRO DO
MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA, com
fundamento no art. 105, inciso lll, alineas a e ¢, da Constituicdo Federal, no qual se
insurge contra o acérddo do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO assim
ementado (fls. 288/289):

Processual Civil. Recorre o autor da r. sentenga que julgou
improcedente a presente agdo, mantendo a autuagéo procedida pelo réu,
ora apelado, em face de ter tido quatro aves apreendidas no Torneio de
Canto de Passeriformes, promovida pela Associacdo Ornitoldgica de
Alagoas, em 19 de setembro de 2021, em Barra de Sao Miguel.

Em suas razdes de inconformismo, o apelante se vale do argumento
da existéncia de apenas um anilha ser falsa, ndo estando ao seu alcance,
como criador amador, fazer a distingdo devida, tendo devolvido ao apelado
as duas aves - a da anilha inauténtica e outra, que nado era de sua
propriedade, destacando ndo ter sido apontado maus tratos as aves
apreendidas, sendo alta a multa aplicada de cinco mil reais, pugnando pela
pena de adverténcia simples, bem como seja substituida a suspenséao de
seus cadastro SISPASS também por pena de adverténcia, invertendo-se os
6nus sucumbenciais.

A Lei 9.605, de 1998, foi bastante prédiga em descrever os crimes
ambientais - arts. 29 a 69-A -, limitando-se, no que tange as infracdes
administrativas ambientais, a considerar toda acdo ou omissao que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promogao, protegdo ou recuperagao do meio
ambiente, cf. art. 70. S6. Nao cuidou de proceder, com relacédo as infracdes
administrativas ambientais, descreve-las, uma a uma, como fez, no aspecto,
com infragbes contra o meio ambiente. Ou seja, ficou a norma com uma
perna so, representada pelos crimes ambientais, e, com relagcao as infracdes
administrativas, um tipo genérico, sem ir além do caput do art. 70, ndo indo
um passo a mais.

O resultado de tudo esse quadro incompleto é ter o Poder Executivo,
via do Decreto 6.514, de 2008, declinado, uma a uma, as infragdes
administrativas, fazendo o papel de lei, quando lei ndo é, nem pode ocupar o
espaco vazio que o legislador deixou vazio.

Tanto que o auto de infragdo faz mengado faz mengao por trés ao
Decreto 6.514, e, quando se apoia no art. 72, da Lei 9.605, e, mesmo citado,
nao € aplicado, ndo observando a graduacgédo das penas, comegando com a
de adverténcia, passando para a multa simples, além do que, para tanto,
deveria o 6rgado autuante obedecer aos ditames do § 3°, do art. 72, da Lei
9.605, 0 que, no caso, passou em brancas nuvens.

O certo € que, no caso, estando em jogo infragdo contra a fauna, tal
infracdo, dentro da leitura que se faz da Lei 9.605, s6 se verifica sob o rétulo
de crime - art. 29 -, ndo estando a apreensido de animais capitulada, de
modo especifico, como infragcdo administrativa na aludida Lei 9.605, n&o
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sendo de se quedar a descrigcdo que o Decreto 6.514 consagra a proposito,
porque decreto ndo substitui a lei, e, no aspecto, a Constituicdo exige a
presenga de lei, no inc. Il, do art. 5°, que ninguém sera a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei, e decreto, repita-se, ndo € lei. O
inconformismo merega total pertinéncia.

Provimento ao recurso, para julgar procedente a presente agéo,
condenando o réu em honorarios recursais, no total de um por cento sobre o
valor da causa, ou seja, R$ 1.000,00.

Foi negado provimento aos embargos de declaragao opostos (fls. 314/316).

A parte recorrente alega violagédo dos arts. 70, 72 e 80 da Lei 9.605/1998,
pois entende que a previsao genérica de infragbes administrativas e a autorizagcéo para
regulamentagao por decreto conferem validade as infragdes e multas descritas no
Decreto 6.514/2008 (fls. 330/331).

Sustenta ofensa ao art. 1.022 do Cdédigo de Processo Civil (CPC), ao
argumento de que o Tribunal de origem nao enfrentou a tese sobre a suficiéncia do
art. 70 da Lei 9.605/1998 e do art. 24 do Decreto 6.514/2008 para a validade da
autuagao, nao suprindo a omissao apontada nos embargos de declaragéo; invoca,
ainda, o enunciado da Sumula 211 do Superior Tribunal de Justica (STJ) para
demonstrar a necessidade de prequestionamento (fls. 327/328).

Aponta violagao do art. 24 do Decreto 6.514/2008, alegando que a autuagao
esta amparada nesse dispositivo regulamentar, o qual especifica condutas infracionais
com fundamento na Lei 9.605/1998 (fls. 328/331).

Argumenta que ha divergéncia entre o acérdao recorrido e a jurisprudéncia
do STJ quanto a validade de sangdes administrativas ambientais previstas em decreto
com base em tipo legal genérico, postulando a reforma do acérddo ou,
subsidiariamente, a anulagcdo para novo julgamento a luz da validade do ato
sancionador (fls. 332/333).

A parte recorrente aponta, ainda, a existéncia de divergéncia jurisprudencial
as fls. 328/331.

Sem contrarrazdes (fl. 340).
O recurso foi admitido (fl. 341).
E o relatério.
VOTO

Na origem, cuida-se de acao ordinaria, na qual a parte autora pede a
manutencdo do cadastro no Sistema de Gestdo de Criadores de Passeriformes
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(SISPASS), a devolugcdo de quatro aves apreendidas e a anulagcdo da multa. A
sentenga julgou improcedentes os pedidos da parte autora (fls. 212/215). O Tribunal
Regional da Quinta Regido deu provimento a apelagao do réu para julgar procedente a
acao (fl. 279).

Inexiste a alegada violacédo do art. 1.022 do Cdédigo de Processo Civil, pois
a prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, tendo o Tribunal
de origem apreciado fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o julgado de
erro material, omiss&o, contradicao ou obscuridade.

A parte recorrente sustenta omissao da instancia ordinaria, pois o Tribunal
de origem nao enfrentou a tese sobre a suficiéncia do art. 70 da Lei 9.605/1998 e do
art. 24 do Decreto 6.514/2008 para a validade da autuagado, ndo suprindo a omissao
apontada nos embargos de declaragao.

Todavia, conforme se depreende da analise do acordao recorrido, o Tribunal
de origem, de modo expresso, fundamentado e coeso, enfrentou cada um dos pontos
supostamente omissos, tendo concluido que (fl. 279):

A Lei 9.605, de 1998, foi bastante prodiga em descrever os crimes
ambientais - arts. 29 a 69-A -, limitando-se, no que tange as infracdes
administrativas ambientais, a considerar toda acdo ou omissao que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promogao, prote¢ao ou recuperagdo do meio
ambiente, cf. art. 70. Sé. Nao cuidou de proceder, com relagéo as infracoes
administrativas ambientais, descreve-las, uma a uma, como fez, no aspecto,
com infragbes contra o meio ambiente. Ou seja, ficou a norma com uma
perna so, representada pelos crimes ambientais, e, com relacao as infragdes
administrativas, um tipo genérico, sem ir além do caput do art. 70, nao indo
um passo a mais. O resultado de tudo esse quadro incompleto é ter o Poder
Executivo, via do Decreto 6.514, de 2008, declinado, uma a uma, as
infracbes administrativas, fazendo o papel de lei, quando lei ndo &, nem
pode ocupar o espago vazio que o legislador deixou vazio. Tanto que o auto
de infracado faz mencéao faz mencéo por trés ao Decreto 6.514, e, quando se
apoia no art. 72, da Lei 9.605, e, mesmo citado, ndo é aplicado, nao
observando a graduagao das penas, comecando com a de adverténcia,
passando para a multa simples, além do que, para tanto, deveria o érgao
autuante obedecer aos ditames do § 3°, do art. 72, da Lei 9.605, o que, no
caso, passou em brancas nuvens. O certo é que, no caso, estando em jogo
infracdo contra a fauna, tal infracdo, dentro da leitura que se faz da Lei
9.605, s6 se verifica sob o roétulo de crime - art. 29 -, ndo estando a
apreensado de animais capitulada, de modo especifico, como infragido
administrativa na aludida Lei 9.605, ndo sendo de se quedar a descricao que
o Decreto 6.514 consagra a proposito, porque decreto ndo substitui a lei, e,
no aspecto, a Constituicdo exige a presenga de lei, no inc. I, do art. 5°, que
ninguém sera a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei, e decreto, repita-se, n&o € lei. O inconformismo merega total pertinéncia.
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E importante ressaltar que o contraponto aos argumentos das partes néo
demanda a citacdo literal de suas palavras ou dos mesmos dispositivos legais. E
suficiente que haja fundamentacgao fatica e juridica coerente e adstrita ao que se
debate nos autos.

O recorrente fundamenta o recurso no art. 105, inciso lll, letra a, em razao
da violacao do art. 70 da Lei 9.605/1998, que ampara a regulamentagao constante do
art. 24 do Decreto 6.514/2008. Assiste razao ao recorrente.

O Tribunal Regional da Quinta Regiao sustentou que o decreto néo poderia
especificar as infragcbes administrativas, por nao possuir status de lei. Como
consequéncia, considerou ilegais todas as autuagbes baseadas na norma
regulamentadora.

O art. 70 da Lei 9.605/1998 estabelece um tipo de contornos genéricos ao
prever que "considera-se infragdo administrativa ambiental toda agcdo ou omissdo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protecdo e recuperagdo do meio
ambiente". Todavia, ao contrario do defendido pelo Tribunal de origem, a existéncia de
norma dessa natureza n&o vulnera o principio da legalidade.

As normas em branco s&o tipos cuja descrigdo da conduta proibida ndo esta
completa na propria lei, necessitando de complementagdo por outra norma juridica
para que se possa compreender integralmente o conteudo da proibicdo. Trata-se de
técnica amplamente utilizada no ordenamento juridico patrio, inclusive no direito penal.
Sua existéncia decorre da necessidade de constante atualizagdo das vedagdes em
determinados campos de atuacdo do Direito. Pode-se citar como exemplo o conceito
de droga previsto no art. 33 da Lei 11.343/2006, especificado por meio de portaria do
Poder Executivo.

No ambito do Direito Administrativo Sancionador, o uso de normas
genéricas € ainda mais corriqueiro, tendo em vista a ndo incidéncia do principio da
tipicidade estrita na previsdo das infragdes administrativas. Ausente, portanto, qualquer
ilegalidade que macule as disposi¢cdes do Decreto 6.514/2008.

Nesse sentido, leciona Edis Milaré:

"Trata-se de um tipo infracional aberto que, como mal necessario,
possibilita ao administrador certa dose de discricionariedade na busca da
subsung¢do do caso concreto na tipificagao legal adotada, para caracteriza-lo
como infragdo administrativa ambiental. Ora, como expresso na doutrina,
essa modalidade de tipo é admitida inclusive na esfera penal, portanto, ndo
pode haver duvidas quanto a legalidade de sua utilizagdo em matéria de
infragdes administrativas." (MILARE, Edis. Direito do ambiente. 12. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2020).
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Ademais, o Decreto 6.514/2008 possui relevante papel como instrumento
concretizador dos principios da prevengao e da precaugao, ao prever sangdes que
possuem por escopo impedir ou sustar danos ao meio ambiente. Em tempos de
emergéncia climatica e crise da biodiversidade planetaria, a adogao de interpretacdes
que enfraquecem a protegdo ambiental viola gravemente o dever de protecdo do meio
ambiente, previsto no art. 225, caput da Constituicdo Federal, que incumbe também ao
Poder Judiciario.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja se posicionou pela
legalidade do Decreto 6.514/2008:

AMBIENTAL. INFRACAO ADMINISTRATIVA. TRANSPORTE DE
CARVAO VEGETAL SEM LICENCA. MULTA. PODER DE POLICIA COM
RESPALDO LEGAL. CAMPO DE APLICACAO DA LEI 9.605/98. 1. Cuidam
os autos de Acao Ordinaria movida com o fito de afastar autuacao
consubstanciada em transporte irregular de 415 m3 de carvao vegetal e,
consequentemente, a multa aplicada. O juizo de 1° grau julgou improcedente
o pedido, porém o Tribunal regional reformou a sentenga e declarou nulo o
auto de infracdo. 2. No campo das infragdes administrativas, exige-se do
legislador ordinario apenas que estabelega as condutas genéricas (ou tipo
genérico) consideradas ilegais, bem como o rol e limites das sangdes
previstas, deixando o detalhamento daquelas e destas para a
regulamentacdo por meio de Decreto. 3. Sang¢do administrativa, como a
prépria expressao ja o indica, deve ser imposta pela Administracdo, e nao
pelo Poder Judiciario, porquanto difere dos crimes e contravengoes. 4. A
multa decorrente do auto de infragdo lavrado contra transporte irregular de
carvao vegetal é autbnoma e distinta das sanc¢des criminais cominadas a
mesma conduta, estando respaldada no poder de policia ambiental. 5. A
Lei 9.605/1998, embora conhecida popular e imprecisamente por Lei dos
Crimes contra o Meio Ambiente, a rigor trata, de maneira simultanea e em
partes diferentes do seu texto, de infracbes penais e infracbes
administrativas. 6. De forma leg almente adequada e ndo conceitual, o art. 70
da Lei 9.605/1998 prevé, como infracdo administrativa ambiental, "toda agao
ou omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promog¢ao, protegao e
recuperacdo do meio ambiente". 7. O transporte de carvdo vegetal sem
prévia licenga da autoridade competente caracteriza, a um sé tempo, crime
ambiental (art. 46 da Lei 9.605/1998) e infracdo administrativa, nos termos do
art. 70 da Lei 9.605/1998 c/c o art. 32, paragrafo uUnico, do Decreto
3.179/1999, revogado pelo Decreto 6.514/2008, que contém dispositivo
semelhante. 8. Recurso Especial provido. (REsp n. 1.075.017/MG, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 25/8/2009, DJe de
4/5/2011.)

Ante o exposto, conheg¢o parcialmente do recurso especial e, nessa
extensao, a ele dou provimento para anular o acérdao recorrido, com a devolugado ao
Tribunal de origem para que se profira novo julgamento sobre a apelagao, fundado no
pressuposto da validade do ato administrativo sancionador.

E o voto.
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Dr. JOAO HENRIQUE CARDOSO RIBEIRO, pela parte RECORRENTE: INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS-IBAMA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso e,
nessa extensdo, deu-lhe provimento para anular o acérddo recorrido e determinar novo
julgamento da apelagcdo, com fundamento no pressuposto da validade do ato administrativo
sancionador, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena
Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.
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