SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2139832 - DF(2024/0150283-9)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
RECORRENTE : TATIANA ALENCAR LEANDRO VIEIRA
ADVOGADOS : MARCIO LIMA DA SILVA - DF030936
PEDRO HENRIQUE DINIZ NASCIMENTO DE SOUZA - DF045867
RECORRIDO : UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. LICENCIAMENTO. MILITAR TEMPORARIA DA
MARINHA. LIMITE ETARIO. ART. 27 DA LEI N. 4.375/1964, COM
REDACAO DADA PELA LEI N. 13.954/2019. INAPLICABILIDADE AOS
MILITARES QUE JA HAVIAM INGRESSADO NO SERVICO
CASTRENSE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

_ 1. O acoérddo recorrido diverge de caso absolutamente anilogo
julgado pela Segunda Turma desta Corte Superior, no qual se reconheceu que
a limitacdo etdria de 45 (quarenta e cinco) anos, para a permanéncia de
militares temporarios nas For¢as Armadas, estatuida pela Lei n. 13.954/2019,
ndo se aplica aos militares que ingressaram no servigo temporario antes da
entrada em vigor dessa lei, bem como que o disposto no art. 5° da
Lei n. 4.375/1964 refere-se ao periodo de obrigagdo para com o servigo
militar, em tempo de paz, ndo se confundindo com o limite etario para o
servigo militar temporario de voluntarios (REsp n. 2.004.844/SP, relator
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 16/8/2022, DlJe de
30/8/2022.%{ _ _ _

2. Recurso especial provido para julgar procedente a demanda e
anular o ato administrativo que licenciou a parte autora do servigo ativo da
Marinha, com base no exclusivo critério de idade.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de 05/02/2026 a 11/02/2026, por
unanimidade, conhecer do recurso e Ihe dar provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e Marco Aurélio
Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2026.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2139832 - DF (2024/0150283-9)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
RECORRENTE : TATIANA ALENCAR LEANDRO VIEIRA
ADVOGADOS : MARCIO LIMA DA SILVA - DF030936
PEDRO HENRIQUE DINIZ NASCIMENTO DE SOUZA -
DF045867
RECORRIDO : UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. LICENCIAMENTO. MILITAR TEMPORARIA DA MARINHA.
LIMITE ETARIO. ART. 27 DA LEI N. 4.375/1964, COM REDACAO DADA
PELA LEI N. 13.954/2019. INAPLICABILIDADE AOS MILITARES QUE
JA HAVIAM INGRESSADO NO SERVICO CASTRENSE. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

1. O acérdao recorrido diverge de caso absolutamente analogo julgado
pela Segunda Turma desta Corte Superior, no qual se reconheceu que a
limitagdo etaria de 45 (quarenta e cinco) anos, para a permanéncia de militares
temporarios nas Forcas Armadas, estatuida pela Lei n. 13.954/2019, ndo se
aplica aos militares que ingressaram no servigo temporario antes da entrada em
vigor dessa lei, bem como que o disposto no art. 5° da Lei n. 4.375/1964 refere-
se ao periodo de obrigagdo para com o servigo militar, em tempo de paz, ndo se
confundindo com o limite etdrio para o servigo militar temporéario de
voluntarios (REsp n. 2.004.844/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 16/8/2022, DJe de 30/8/2022.)

2. Recurso especial prov1do para julgar procedente a demanda e anular
o ato administrativo que licenciou a parte autora do servico ativo da Marinha,
com base no exclusivo critério de idade.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por TATIANA ALENCAR
LEANDRO VIEIRA, contra acérddo proferido pelo TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 1* REGIAO, no julgamento da Apelagio Civel n. 1069436-
48.2020.4.01.3400, cuja ementa ¢ a seguir transcrita (fls. 435-436):
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MILITAR TEMPORARIO.
MARINHA DO BRASIL. LIMITACAO DE IDADE PARA PRORROGACAO DO
TEMPO DE SERVICO. ATO VINCULADO DA ADMINISTRACAO. LEIS N°S
4.375/1964 13.954/2019. REGULARIDADE DO ATO DE LICENCIAMENTO.
APELACAO PROVIDA. SENTENCA REFORMADA.

1. A sentenga proferida na vigéncia do CPC 2015 ndo est4 sujeita a remessa
necessaria, pois a condenagao nela imposta nao tem o potencial de ultrapassar o limite
previsto no art. 496, § 3°, do NCPC.

2. A Constituicdo Federal, em seu art. 142, § 3°, inc. X, deixa expresso que a
lei disporé sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade e outras situagdes
especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades.

3. O Supremo Tribunal Federal, julgamento do RE n. 600.885/RS, no regime
de repercussdo geral, entendeu que o art. 10 do Estatuto dos Militares era
inconstitucional, no que remetia aos regulamentos respectivos a fixa¢do de idade para
ingressos nas Forcas Singulares, tendo, porém, modulado seus efeitos para data
especifica, vale dizer, admitindo que nos concursos realizados até 31/12/2011 os
candidatos que questionavam os limites minimos de idade poderiam concorrer nos
termos da decisdo judicial respectiva.

4. No que se refere a permanéncia do militar temporario, estabelece a
Lei n® 4.375/1964, em seu art. 5°: "A obrigagdo para com o Servigo Militar, em tempo
de paz, comega no 1° dia de janeiro do ano em que o cidaddo completar 18 (dezoito)
anos de idade e subsistira até 31 de dezembro do ano em que completar 45 (quarenta e
cinco) anos". Posteriormente, foi promulgada a Lei n® 13.954/2019, que alterou a
redagdo do art. 27 da Lei n® 4.375/64 e, com relacdo ao servigo militar temporario de
voluntarios, fixou expressamente que "a idade-limite para permanéncia sera de 45
(quarenta e cinco) anos."

5. Havendo critério etdrio para ingresso e para permanéncia no Sservigo
militar, tanto para militares de carreira quanto para militares voluntarios, o maior ou
menor tempo de caserna dependera da idade de ingresso em cada situacdo individual e,
embora o licenciamento do militar ndo estdvel seja ato discricionario da
Administracao Militar, a hipotese tratada nos autos € de ato vinculado, por expressa
disposic¢ao de lei, a cuja regéncia se vincula a autoridade militar.

6. E desinfluente o fato de ter a autora ingressado no servigo militar antes da
publicacdo da Lei n° 13.954/2019, pois o ato que determinou o seu licenciamento foi
proferido na vigéncia da referida lei e cada ato de prorrogacdo deve ser submetido a
legislagdo entdo vigente.

7. Parte autora condenada ao pagamento dos honorarios de advogado, fixados
no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor atribuido a causa, cuja
exigibilidade ficara suspensa, em razao da gratuidade de justica

8. Apelagdo da Unido provida. Sentenga reformada.

Nao foram opostos embargos de declaracgao.
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Nas razoes do recurso especial, interposto com base no art. 105, inciso III,
alineas a e ¢, da Constituicao Federal, a parte recorrente alega que a legislagdo federal foi

ofendida e que ha divergéncia jurisprudencial. Assevera (fl. 458):

A matéria central do Recurso Especial em tela gira sobre a ilegalidade da
Portaria 558/Com7°DN, de 18 de novembro de 2020 (id. 294911141) que determinou
o licenciamento “ex de oficio” da autora recorrente a partir de 31/12/2020 por ter
alcancado o limite etario de 45 (quarenta e cinco), e nessa esteira a evidente violagao
pelo acérdao recorrido ao art. 5°, da Lei 4.375/64 e do art. 27, da Lei 4.375/64,
alterado pela Lei 13.954/2019, além da adocdo de interpretacdo divergente aos
referidos dispositivos da que lhe tem dado o Tribunal Regional Federal da 3* Regido e
este E. Superior Tribunal de Justica (R Esp 2.004.844/SP).

[...]

[...] a limitacdo etaria para permanéncia prevista pelo art. 5° caput, da
Lei 4.375/64, refere-se ao servigo militar obrigatorio, nao se aplicando ao caso dos
autos por se tratar a autora recorrente de militar voluntdria temporaria, e que a
Lei 13.954/2019, que alterou a redacao do art. 27 da Lei n® 4.375/64, nao se aplica ao
caso dos autos pelo fato de que tanto o edital do concurso como a incorporagdo da
autora recorrente ao servigo ativo, ocorreram ANTES do advento da novel legislacao.

Portanto, a questdo controvertida nos presentes autos e soerguida a esta Corte
Cidada, diz respeito a auséncia de lei em sentido estrito, a época do edital (2014) e
incorporacdo ao servico ativo (2015), com previsdo de limitagdo etaria para
permanéncia da autora recorrente, militar temporaria voluntaria, bem como da nao
aplicagdo ao caso dos autos do art. 5°, caput, da Lei 4.375/64 e Lei 13.954/2019, que
alterou a redacao do art. 27 da Lei n® 4.375/64.

[...]

Em primeiro plano, ndo se desconhece que o art. 121, § 3° “b”, da
Lei 6.880/80, prevé a discricionariedade da organizacdo militar quanto ao
licenciamento do militar tempordrio de oficio por conveniéncia, nao tendo que
justificar, a priori, 0s motivos.

Ocorre que, a Portaria 558/Com70DN, de 18 de novembro de 2020, que
determinou o licenciamento da autora recorrente, se deu de forma motivada
com fundamento no inciso 10.4.14, alinea “d”, da DGPM308, ou seja, ndo prorrogagao
do tempo de servico da autora recorrente no ano em que completar 45 anos de idade:

[...]

Assim, tendo sido exteriorizada a motivacdo do ato discricionario, em
naufragada tentativa de conciliar o comando infralegal com a lei superveniente
13.954/2019, torna-se plenamente suscetivel de controle judicial sob o enfoque da
legalidade, razoabilidade e proporcionalidade, consoante amplamente admitido na
doutrina e jurisprudéncia.

Em segundo plano, verifica-se de forma evidenciada a ilegalidade do ato
administrativo objurgado, porquanto o Art. 142, §3°, inciso X, da CF/88 estabelece
que "a lei dispora sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condi¢des de transferéncia do militar para a inatividade, os
direitos, os deveres, a remuneragdo, as prerrogativas e outras situagdes especiais dos
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militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas
cumpridas por for¢a de compromissos internacionais e de guerra."

Verifica-se, assim, que a permanéncia do militar temporario no servico ativo
¢ matéria reservada a lei em sentido estrito, pois a norma constitucional mencionada ¢
abrangente ao ponto de alcangar ndo sé os requisitos de ingresso, mas também a
estabilidade, as condi¢des para a inatividade, os direitos e outras situagdes especiais
dos militares, no que se aplica aos militares de carreira € aos temporarios.

[...]

Logo, ¢ patente a ilegalidade do ato administrativo que fundamenta o
licenciamento da autora recorrente no atingimento de idade limite com fundamento em
Decreto.

Em terceiro plano, o acordao recorrido erra ao concluir que a limitagao etéria
para permanéncia dos militares voluntdrios temporarios estd prevista pelo art. 5°,
caput, da Lei 4.375/64, haja vista que tal dispositivo diz respeito 8 OBRIGACAO em
tempo de paz para com o servigo militar, o que ndo ¢ o caso tratado nos autos, pois o
vinculo da autora recorrente ¢ de SERVICO MILITAR VOLUNTARIO E
TEMPORARIO.

[...]

[...] o acdérdao recorrido violou e contrariou flagrantemente o disposto
no art. 5° caput, da Lei 4.375/64, porquanto a redacdo do dispositivo ndo versa sobre
limitacdo etdria para permanéncia no servi¢o militar temporario voluntario.

[...]

Em quarto plano, cumpre registrar que a Lei 13.954/2019, que alterou a
redacdo do art. 27 da Lei 4.375/64, ndo se aplica ao caso dos autos, haja vista que
tanto o Concurso (Aviso de Convocacao 002/2014) como a Incorporagdo (01/06/2015)
ocorreram antes da vigéncia da norma superveniente.

[.]

Ao final, requer o provimento do recurso especial nos seguintes termos (fl. 471):

b) Seja reformado o acérdao recorrido, restabelecendo-se o comando da
sentenca, declarando a ilegalidade e , e condenando a Unido Federal em obrigagao de
nao fazer, consistente em nao efetivar o licenciamento da autora recorrente do servigo
ativo com fundamento em critério etdrio ndo previsto por Lei em sentido estrito a
época do ingresso ao servigo castrense;

O MPF emitiu o parecer assim ementado (fl. 583):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
LICENCIAMENTO. MILITAR TEMPORARIA DA MARINHA. LIMITACAO DE
IDADE PARA PRORROGACAO DE TEMPO DE SERVICO. ATO VINCULADO.
INVERSAO DO JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO A FUNDAMENTO NO ACORDAO RECORRIDO. INCIDENCIA
DAS SUMULAS 83/STJ, 126/STJ E 283/STF. PARECER PELO NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.
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E o relatoério.
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vVOTO

Ao decidir a controvérsia, o Tribunal de origem anotou (fls. 432-433):

A questdo aqui tratada ndo ¢ a fixacdo de idade para ingresso nas Forgas
Armadas, mas sim para permanéncia na organiza¢do militar, e duas questdes devem
ser consideradas: a primeira ¢ a de que ha leis que estabelecem idade de permanéncia
no servico ativo, a saber, o Estatuto dos Militares, conforme as graduagdes e postos,
nos termos do seu art. 98, e, nos casos de prestagdo de servigo militar voluntario, a
Lei n. 4.375/1964, que fixa a permanéncia maxima até o ultimo dia do ano em que o
militar, voluntario, completar 45 anos de idade; e a segunda questdo ¢ a concernente a
discricionariedade da Administragdo Militar em prorrogar ou ndo a permanéncia dos
militares temporarios no servigo ativo, discricdo que desaparece com o alcance da
idade limite de permanéncia.

No que se refere ao carater discriciondrio da prorrogacdo do tempo de
servigo, ¢ certo que “Os militares temporarios, que nao adquiriram estabilidade,
podem ser licenciados pela Administracdo, por motivos de conveniéncia e
oportunidade, por ato discriciondrio que, em regra, prescinde de motivacdo.” (STJ —
Terceira Secdo — MS 200200196430 — Relatora Ministra Maria Thereza de Assis
Moura — DJ 29/05/2008)

Ainda, no que se refere a permanéncia do militar voluntério, estabelece a
Lein. 4.375/1964, Lei do Servigo Militar, em seu art. 5°:

Art. 5° A obrigagdo para com o Servigo Militar, em tempo de
paz, comeca no 1° dia de janeiro do ano em que o cidaddo completar 18
(dezoito) anos de idade e subsistira até¢ 31 de dezembro do ano em que
completar 45 (quarenta e cinco) anos.

Posteriormente, foi promulgada a Lei n® 13.954/2019, que alterou a redagao
do art. 27 da Lei n°® 4.375/64, que passou a ter a seguinte redagao:

Art. 27. Os Comandantes das Forgas Armadas poderdo, em
qualquer época do ano, autorizar a aceitacdo para o servico militar
temporario de voluntérios, reservistas ou nao.

§ 1° Os voluntarios inscritos serdo submetidos a processo seletivo
simplificado para incorporagdo no servigo ativo como oficial subalterno
ou praca temporario, observados os seguintes requisitos: I - a idade
maxima para o ingresso serd de 40 (quarenta) anos; e II - a idade-limite
para permanéncia sera de 45 (quarenta e cinco) anos.

(..)

§ 3° O servigo temporario tera o prazo determinado de 12 (doze)
meses, prorrogavel a critério da Administracdo Militar, e ndo podera
ultrapassar 96 (noventa e seis) meses, continuos ou nao, como militar, em
qualquer For¢ca Armada.
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Portanto, por lei ha critério etario para ingresso e para permanéncia no
servigo militar, tanto para militares de carreira quanto para militares voluntarios, de
modo que o maior ou menor tempo de caserna dependera da idade de ingresso, tempo
que vai depender de cada situagdo individual.

Embora o licenciamento do militar ndo estavel seja ato discricionario da
Administragao Militar, aqui se cuida de ato vinculado, por expressa disposicao de lei,
de modo que a autoridade militar ndo poderia prorrogar o tempo de servigo para além
do limite de idade previsto nas regras de regéncia a que se vincula.

Ademais, ¢ desinfluente o fato de ter a autora ingressado no servigo militar
antes da publicacdo da Lei n°® 13.954/2019, pois o ato que determinou o seu
licenciamento foi proferido na vigéncia da referida lei e cada ato de prorrogacdo deve
ser submetido a legislagdo entdo vigente.

Logo, diante da previsdo legal de critério etario para permanéncia no servi¢o
militar ativo, ndao vislumbro elementos que evidenciem a existéncia de direito
subjetivo da parte autora a prorrogacdo do seu tempo de servigo nos quadros da
Marinha do Brasil.

O acordao recorrido diverge de caso absolutamente andlogo julgado pela
Segunda Turma desta Corte Superior, no qual se reconheceu que a limitagdo etaria de 45
(quarenta e cinco) anos, para a permanéncia de militares temporarios nas For¢as Armadas,
estatuida pela Lei n. 13.954/2019, ndo se aplica aos militares que ingressaram no servigo
temporario antes da entrada em vigor dessa lei, bem como que o disposto no art. 5° da
Lei n. 4.375/1964 refere-se ao periodo de obrigagdo para com o servi¢o militar, em tempo
de paz, ndo se confundindo com o limite etirio para o servico militar temporario de
voluntarios.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
SERVICO MILITAR TEMPORARIO. LIMITE ETARIO. ART. 27 DA
LEI N.4.375/1964, COM REDACAO DADA PELA LEI N. 13.954/2019.
INAPLICABILIDADE AOS MILITARES QUE JA HAVIAM INGRESSADO NO
SERVICO CASTRENSE. PREVISAO LEGAL DIRECIONADA AOS FUTUROS
PROCESSOS SELETIVOS. INTERPRETACAO LITERAL E SISTEMATICA.
PEDIDO DE RESTABALECIMENTO DA GRATUIDADE DE JUSTICA.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 284/STF. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A controvérsia consiste em definir se a limitagdo etaria de 45 anos para a
permanéncia de militares temporarios nas Forgas Armadas, estatuida pela
Lei n. 13.954/2019, aplica-se aos militares que ingressaram no servigo temporario
antes da entrada em vigor dessa lei.

2. O art. 27 da Lei n. 4.375/1964, alterado pelo mencionado diploma legal,
disciplinou as condi¢des de ingresso de novos militares temporarios voluntarios, nada
mencionando acerca dos militares que ja haviam ingressado no servigo castrense.
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3. Essa conclusdo pode ser extraida da interpretagao literal do dispositivo, que
foi redigido no tempo verbal futuro, indicando um comando direcionado a processos
seletivos que serdo realizados posteriormente.

4. Caso a intencdo do legislador fosse atingir também os militares
temporarios ja em servico, teriam os requisitos etarios sido previstos em dispositivo
legal ndo vinculado ao regramento dos futuros processos seletivos, como, por
exemplo, ocorre nos requisitos especificos trazidos no § 4° do citado artigo de lei.

5. A interpretagdo do dispositivo legal deve ocorrer de forma sistematica, de
modo que o inciso que regula o limite etario de 45 anos deve ser lido a luz do § 1°, que
regula os processos seletivos subsequentes, bem como a luz do caput, que regula o
ingresso no servigo militar temporario.

6. Nao se afirma a existéncia de direito adquirido a regime juridico, o que ¢
pacificamente refutado pelas jurisprudéncias do STF e STJ, mas sim que a alteragao do
art. 27 da Lei n. 4.375/1964 visou atingir apenas os militares temporarios que
ingressarem através de processos seletivos posteriores.

7. O capitulo recursal referente a gratuidade de justica ndo merece
conhecimento, pois ndo foi apontado qualquer dispositivo legal como violado, o que
atrai a incidéncia da Sumula n. 284/STF.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, provido.

(REsp n. 2.004.844/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 16/8/2022, DJe de 30/8/2022.)

Na mesma linha: Aglnt no REsp n. 2 122 483/DF, Ministro Afranio Vilela, DJe
26/3/2025.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso especial para para julgar
procedente a demanda e anular o ato administrativo que licenciou a parte autora do servigo
ativo da Marinha, com base no exclusivo critério de idade, com inversdo da sucumbéncia.

E 0 voto.
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Relator

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI
AUTUAGAO

RECORRENTE : TATIANA ALENCAR LEANDRO VIEIRA
ADVOGADOS : MARCIO LIMA DA SILVA - DF030936

PEDRO HENRIQUE DINIZ NASCIMENTO DE SOUZA - DF045867
RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- MILITAR - SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS -
LICENCIAMENTO

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
05/02/2026 a 11/02/2026, por unanimidade, decidiu conhecer do recurso e |lhe dar provimento,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 11 de fevereiro de 2026
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