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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AgRg no RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 197287 - SP (2024
/0148686-9)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

AGRAVANTE : FGDOS S (PRESO)

ADVOGADOS : RICARDO PONZETTO - SP126245
ARTHUR HENRIQUE DUTRA DE LIMA E ALMEIDA -
SP442542

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EM HABEAS CORPUS. MANUTENCAO
DE PRESO EM SISTEMA PENITENCIARIO
FEDERAL. PRORROGACAO JUSTIFICADA.
AGRAVO IMPROVIDO.

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que
negou provimento a recurso em habeas corpus, em
que se questionava a prorrogacao da permanéncia de
preso em sistema penitenciario federal de seguranga
maxima por mais 360 dias, alegando constrangimento
ilegal e falta de fundamentacgao da decisao.

2. A questdo em discussdo consiste em saber se a
prorrogagao da permanéncia do preso em presidio
federal de seguranga maxima, por mais 360 dias, esta
devidamente fundamentada e se configura
constrangimento ilegal.

3. A decisao de prorrogagao esta fundamentada em
pareceres que indicam a manutencido da
periculosidade do preso, sua lideranca em
organizagao criminosa e o risco a seguranga publica,
justificando a medida.

4. A manutencdo do preso em regime federal é
compativel com a legislacdo vigente, que permite a
prorrogacao excepcional da permanéncia em presidio
federal quando devidamente motivada.

5. Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
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Sessao Virtual de 20/03/2025 a 26/03/2025, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro

Relator.

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz,
Antonio Saldanha Palheiro e Otavio de Almeida Toledo (Desembargador
Convocado do TJSP) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.

Brasilia, 27 de margo de 2025.

MINISTRO OG FERNANDES
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AgRg no RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 197287 - SP
(2024/0148686-9)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

AGRAVANTE : F GDOS S (PRESO)

ADVOGADOS . RICARDO PONZETTO - SP126245
ARTHUR HENRIQUE DUTRA DE LIMA E ALMEIDA -
SP442542

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EM HABEAS CORPUS. MANUTENQAO
DE PRESO EM SISTEMA PENITENCIARIO
FEDERAL. PRORROGACAO JUSTIFICADA.
AGRAVO IMPROVIDO.

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que
negou provimento a recurso em habeas corpus, em
que se questionava a prorrogagédo da permanéncia de
preso em sistema penitenciario federal de seguranca
maxima por mais 360 dias, alegando constrangimento
ilegal e falta de fundamentacéo da decisao.

2. A questdo em discussdo consiste em saber se a
prorrogacao da permanéncia do preso em presidio
federal de seguranga maxima, por mais 360 dias, esta
devidamente  fundamentada e se  configura
constrangimento ilegal.

3. A decisdo de prorrogagao esta fundamentada em
pareceres que indicam a manutencdo da
periculosidade do preso, sua lideranca em
organizagao criminosa e o risco a seguranga publica,
justificando a medida.

4. A manutencdo do preso em regime federal é
compativel com a legislacdo vigente, que permite a
prorrogacao excepcional da permanéncia em presidio
federal quando devidamente motivada.

5. Agravo regimental improvido.
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RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por F G DOS S contra a

decisao de fls. 212-217 que negou provimento ao recurso em habeas corpus.

Nas razdes deste recurso, a defesa ndo impugna especificamente os
fundamentos da decisdo agravada e reitera as razdes relativas ao mérito do
recurso em habeas corpus, no sentido de que a manutencdo do agravante no
Sistema Penitenciario Federal pelo sexto ano consecutivo caracterizaria
constrangimento ilegal, mormente porque a decisao respectiva seria carente de

fundamentacgéo.

E o relatodrio.

VOTO

A pretensao recursal nao merece acolhimento, uma vez que os
fundamentos apresentados no agravo regimental n&o evidenciam qualquer

equivoco na decisdo recorrida.

A decisdo que negou provimento ao recurso em habeas corpus foi
assim fundamentada (fls. 212-217):

Neste recurso ordinario, insurge-se o recorrente, em
sintese, "contra constrangimento ilegal imposto ao paciente, em
virtude de decisdo carente de fundamentacdo, que deferiu a
prorrogacdo de sua permanéncia no sistema penitenciario
federal, por mais 360 dias, inaugurando o sexto ano consecutivo
de isolamento em presidio de seguranga maxima, onde se
encontra desde o ano de 2019" (fl. 127), incorrendo em
"VIOLACAO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, A
VEDACAO A PENAS CRUEIS E AO SISTEMA PROGRESSIVO
DE PENA" (fl. 132).
A decisdo impugnada, proferida em 18/12/2023, foi assim
fundamentada (fls. 90-92, grifei):
Impde-se a renovagao da permanéncia do requerido em
unidade prisional do Sistema Penitenciario Federal.
De acordo com os dados colhidos, o requerido foi
identificado como integrante ativo da facg&o criminosa
"pcc".
Constatou-se que o reeducando, Fernando Gongalves dos
Santos, registrava envolvimento com a facg¢ao criminosa,
por meio de liderangca. Em meados de setembro de 2018,
os 6rgaos de inteligéncia da Secretaria de Administracéo
Penitenciaria recebeu informagdes privilegiadas acerca do
possivel resgate de presos que se encontravam recolhidos
na Penitenciaria “Mauricio Henrique Guimaraes Pereira”,
conhecida como “Penitenciaria Il de Presidente
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Venceslau”. Os internos da referida Unidade, seriam
lideres do crime organizado. O Ministério Publico requereu
a transferéncia para presidios federais de 15 (quinze)
lideres da facgdao criminosa autodenominada “PCC -
Primeiro Comando da Capital” e, entre estes, FERNANDO
GONCALVES DOS SANTOS. Pesa contra o requerido,
ainda, o fato de ser o principal suspeito de ser o mandante
do homicidio do policial militar Fabio Lopes Apolinario,
além de possuir uma extensa ficha criminal, possuindo uma
condenacdo de 28 anos e anotacdes criminosas por trafico
de drogas, roubo, receptacéo, dentro outros crimes.

Segundo oficio n° 1170/2023/Controle-
Permanéncia/ CGCMP/DISPF/SENAPPEN/MJ (fls.
1472/1474). "... 13. Nesse contexto, considerando as

informacbes expendidas, conclui-se que o preso ndo se
afastou do crime organizado, ao revés, permanece
vinculado aos propositos da criminalidade,
desempenhando papel de lideranga dentro da organizagéo
criminosa PCC. A vista disso, ao verificar a situacdo atual
do preso e considerando as informagbes apresentadas,
entende-se que ha motivos atuais e relevantes para
ensejar a permanéncia de FERNANDO GONCALVES DOS
SANTOS no SPF. Portanto, resta evidenciado que o
isolamento do referido preso tem o conddo de mitigar
potencial risco a seguranga do sistema prisional do estado
de S&o Paulo e a estabilidade da seguranga publica
nacional. 14.  Considerando seu altissimo grau de
periculosidade, bem como a finalidade de criagdo do
Sistema Penitenciario Federal - SPF, e das proprias
Penitenciarias Federais, cujo objetivo revela-se como
medida eficaz no combate ao crime organizado, uma vez
que desarticula as associagbes dos grupos criminosos,
impedindo novas ag¢bes naquele estado e garantindo a
seguranga da populagdo, como também, haja vista a
acentuada possibilidade de restabelecer suas atividades
criminosas, ndo seria recomendavel devolvé-lo ao sistema
prisional de origem. 15. No presente caso, a Diretoria do
Sistema Penitenciario Federal entende que o referido preso
ainda possui relevante potencial de desestabilizar o
sistema penitenciario estadual, por isto, é desfavoravel ao
retorno do nominado ao estado de origem, uma vez que
subsistem os motivos ensejadores da inclusgo ..." (grifo
NOSSO).

Diante desse quadro, € forgoso reconhecer a presenga das
hipéteses contempladas pelo Decreto n°® 6.877/2009 (artigo
3°), que regulamentou a Lei n° 11.671/2008. Ou seja, para
a inclusdo ou transferéncia para presidio federal, o preso
deve possuir uma das seguintes caracteristicas:

[...]

Com efeito, o Ministério Publico e Secretaria de Estado da
Administracdo Penitenciaria de Sdo Paulo asseguram o
alto risco do retorno do requerido para o sistema
penitenciario local e para a prépria segurancga publica.
Prevalece, "in casu", o interesse maior da seguranga
publica e o bem-estar geral das pessoas livres sobre o
direito individual relativo do requerido de cumprir pena
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proximo da familia, visto que seu retorno para o sistema
carcerario do Estado, especialmente com o afastamento
das liderangas maximas do crime organizado deste Estado,
podera facilitar a rearticulagdo do comando criminoso nas
unidades prisionais paulistas.
Sabido que as penitenciarias federais tém como objetivos
principais:
a) isolar liderangcas de organizagdes criminosas; e b)
impedir que seus presos criem facgbes, fortalecam as
existentes ou utilizem o presidio federal como "escritério", o
que infelizmente ocorre nos estabelecimentos estaduais,
notadamente pela superlotagdo destes ultimos, justifica-se
a prorrogacdo da permanéncia por mais um ano, em
parcial acolhimento ao que vem afirmado textualmente pelo
Excelentissimo Senhor Secretdrio de Estado da
Administragcdo Penitenciaria Sdo Paulo:
"... Nessa linha, a luz de tudo o que consta do acima
explanado, solicito sub judice a RENOVACAO, pelo prazo
de 360 (trezentos e sessenta) dias, da permanéncia de
FERNANDO GONCALVES DOS SANTOS, matricula
171.579, em Penitenciaria Federal, nos termos do artigo
10, §1° da Lei 11.671/2008; e artigo 3°, inciso | e artigo 10,
paragrafo unico do Decreto 6.877/2009. ..." (fls. 1471).
Dai porque, a luz do disposto no artigo 86, §3° da Lei
7.210/84, no entender deste Juizo, deve ser acolhida a
indicagdo da Secretaria da Administracéo Penitenciaria do
Estado de S&o Paulo, que foi circundada pelo Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, no sentido de admitir-se a
prorrogacao da permanéncia do preso em estabelecimento
penal federal, porque ha indicios veementes do
envolvimento e da lideranca por ele exercida na
organizagao criminosa "pcc", de forma a caracterizar as
situacdes objetivas do artigo 3°, incisos | e IV, do Decreto
n°® 6.877/09.
A gravidade dos acontecimentos envolvendo o requerido
caracteriza a "extrema necessidade da medida".
O prazo de renovacao da permanéncia é fixado em 360
(trezentos e sessenta) dias.
Posto isso, neste juizo de admissibilidade, uma vez
reiteradas as razdes e fundamentos anteriormente
elencados desde a primeira decisdo de inclusdo, admito a
necessidade e determino as providéncias necessarias para
a renovacao da permanéncia de FERNANDO
GONCALVES DOS SANTOS, matricula n°® 171.579, em
estabelecimento penal federal de seguranga maxima, pelo
prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, no interesse da
seguranca publica do Estado de S&o Paulo.
Diz a norma de regéncia que a inclusdo do preso em presidio
federal de seguranca maxima sera excepcional (art. 10).
Também excepcional é a renovacido do prazo de permanéncia,
consoante preceitua o § 1° do art. 10, in verbis:
Art. 10. A inclusdo de preso em estabelecimento penal
federal de seguranga maxima sera excepcional e por prazo
determinado.
§ 1° O periodo de permanéncia ndo podera ser superior a
360 (trezentos e  sessenta) dias, renovavel,
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excepcionalmente, quando solicitado motivadamente pelo
juizo de origem, observados os requisitos da transferéncia.
Aduz a defesa que o recorrente encontra-se em presidio federal
de seguranga maxima desde o ano de 2019, com sucessivas
renovagoes, 0 que, no seu entender, viola a dignidade da pessoa
humana.
Ndo obstante as razdes recursais, depreende-se da decisdo
acima transcrita que o Magistrado de primeiro grau fundamentou
de forma suficiente a manutencdo do recorrente em presidio
federal de seguranga maxima, inclusive com base em parecer,
contemporaneo a decisdo, da Secretaria Nacional de Politicas
Penais, que evidencia a manutencao da periculosidade do réu.
Assim, a rigor, ainda que a manutengcao do recorrente perdure
por 5 anos, no caso em tela esta justificada a sua manutencao
no referido presidio, uma vez que se trata de um dos lideres da
facgédo criminosa PCC, cuja periculosidade, mesmo com a sua
manutengao em presidio federal, n&o cessou.
Se é verdade que a nossa Carta Politica erige como direito
fundamental o principio da humanidade das penas, consectario
de um dos fundamentos da Republica: a dignidade da pessoa
humana, o postulado deve ceder quando situagdes concretas
demonstrarem a necessidade de resguardar a seguranca
publica, como € o caso.
Isso porque, realizada a ponderagao dos seguintes valores, de
um lado, a segurancga publica e, de outro, o direito individual a
humanidade das penas — este agregado a excepcionalidade do
cumprimento em regime penitenciario federal —, tem-se que o
primeiro cede Ilugar ao segundo apenas quando nao
identificadas razdes concretas para a manutengao do preso em
presidio de seguranga maxima.
Conforme transcrito acima, no caso em tela houve
recomendacao expressa da Secretaria Nacional de Politicas
Penais de manutencgao do recorrente no presidio em que cumpre
pena, porque (fl. 91):
O preso ndo se afastou do crime organizado, ao reves,
permanece vinculado aos propdsitos da criminalidade,
desempenhando papel de liderangca dentro da organizagéo
criminosa PCC. A vista disso, ao verificar a situacdo atual
do preso e considerando as informagbes apresentadas,
entende-se que ha motivos atuais e relevantes para
ensejar a permanéncia de FERNANDO GONCALVES DOS
SANTOS no SPF. Portanto, resta evidenciado que o
isolamento do referido preso tem o conddo de mitigar
potencial risco a seguranga do sistema prisional do estado
de S&o Paulo e a estabilidade da seguranga publica
nacional. 14.  Considerando  seu altissimo grau de
periculosidade.
Sabe-se, ainda, que a auséncia de infragbes disciplinares nao
garante o recambiamento do preso ao sistema penitenciario
estadual quando circunstancias faticas recomendarem a sua
manutengdo, como é o caso.
Das circunstancias consideradas na decisdo extrai-se que,
evidentemente, ndo ha possibilidade de transferéncia do preso,
dada a manutencédo de sua periculosidade, repise-se, atestada
pela Secretaria Nacional de Politicas Penais.
No que tange a alegacdo de que o magistrado nao teria
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enfrentado todas as teses defensivas, consoante precedentes
desta Corte, "ndo estd o magistrado obrigado a rebater,
pormenorizadamente, todas as questdes trazidas pelas partes,
configurando-se a negativa de prestagao jurisdicional somente
nos casos em que o Tribunal de origem deixa de emitir
posicionamento acerca de matéria essencial [...]" (AgRg no
AREsp n. 1.965.518/RS, relator Ministro Olindo Menezes
(Desembargador Convocado do TRF 12 Regido), Sexta Turma,
julgado em 21/6/2022, DJe de 24/6/2022).
Em relacdo a questdes atinentes a progressao de regime,
verifica-se que o tema nao foi tratado na origem, o0 que impede a
analise por esta Corte, sob pena de indevida supressao de
instancia.
De qualquer forma, uma vez comprovada a necessidade de
manutengdo do preso em presidio de seguranga maxima, fica
inviavel o deferimento de progresséo de regime.
Nesse sentido:
AGRAVO REGIMENTAL EM CONFLITO DE
COMPETENCIA. INSURGENCIA DO EXECUTADO.
PRORROGACAO DE PERMANENCIA DE PRESO EM
PRESIDIO FEDERAL DE SEGURANCA MAXIMA.
MANUTENCAO DAS RAZOES QUE ENSEJARAM O
PEDIDO INICIAL. NECESSIDADE DE GARANTIA DA
ORDEM PUBLICA. POSICAO DE LIDERANCA DO
DETENTO NA ORGANIZACAO CRIMINOSA "LIGA DA
JUSTICA". CONCESSAO DE PROGRESSAO AO REGIME
SEMIABERTO. IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
1. Prevalece no Superior Tribunal de Justica o
entendimento no sentido de que, acaso devidamente
motivado pelo Juizo estadual o pedido de manutenc¢ao do
preso em presidio federal, ndo cabe ao Magistrado Federal
exercer juizo de valor sobre a fundamentagao apresentada,
mas apenas aferir a legalidade da medida. Precedentes.
Ressalva do ponto de vista do Relator.
2. Situagdo em que a manutengdo da segregacdo do
detento em presidio federal de segurangca maxima é
recomendavel diante de elementos concretos que
evidenciam que ele seria um dos integrantes da cupula da
organizagado criminosa conhecida como "Liga da Justi¢ca",
que possui grande poderio bélico e financeiro, dedicando-
se a pratica de crimes como homicidios, extorsodes,
corrupcdo de funcionarios publicos, ameacas, dano
qualificado, compra de votos, além de outros crimes
eleitorais, e intimidacdes a vitimas e testemunhas.
Ademais, o extrato de inteligéncia elaborado pela Policia
Civil do Rio de Janeiro afirma que o eventual retorno do
apenado ao sistema penitenciario do Estado do Rio de
Janeiro podera inclui-lo em um ja conturbado cenario de
disputas territoriais, além da possibilidade de aliangas com
outros milicianos, bem como a disputa pela lideranga da
organizagao criminosa ainda em atuag¢ao no Estado.
3. A jurisprudéncia desta Corte também é assente no
sentido de que nao €& possivel conceder ao apenado
progressdo de regime, enquanto o0s motivos que
justificaram a sua permanéncia no sistema penitenciario
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federal subsistirem, haja vista a absoluta incompatibilidade
do beneficio da execugdo com os motivos que ensejaram a
inclusdo do reeducando no regime diferenciado.
Precedentes.
"A impossibilidade de progressdo de regime em presidio
federal, portanto, ndo se relaciona com a competéncia ou
nao para resolugcdo de incidentes da execug¢ao, mas da
absoluta incompatibilidade entre os motivos que autorizam
a inclusado do preso no regime diferenciado e os beneficios
da execucgdo. Precedentes." (AgRg nos EDcl no CC n.
183.975/MS, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Terceira
Secao, julgado em 23/2/2022, DJe de 2/3/2022).
4. Nessa linha, € de se reconhecer que compete ao Juizo
de Direito da Vara de Execucgbes Penais da Comarca do
Rio de Janeiro/RJ (o0 suscitante) decidir sobre a
necessidade da permanéncia do apenado no Presidio
Federal, ndo sendo admissivel que o Juizo suscitado (da
Justica Federal) conceda ao apenado progressdo de
regime enquanto perdurarem os motivos que justificaram a
sua permanéncia no sistema penitenciario federal.
5. Agravo regimental desprovido.
(AgRg no CC n. 208.593/RJ, relator Ministro Reynaldo
Soares da Fonseca, Terceira Secdo, julgado em
27/11/2024, DJe de 4/12/2024.)
Ante o exposto, com fundamento no § 3° do art. 258 do
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica — RISTJ,
reconsidero a decisdo agravada e, nos termos do art. 34, XVIII, b
, do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, nego
provimento ao recurso em habeas corpus.

Em suma, adecisdo que manteve ainternagdo do agravante no
Sistema Penitenciario Federal por mais 360 dias fundamenta-se em razdes
idéneas, como visto acima, e ndo ha incompatibilidade entre a prorrogagédo da
medida e as disposi¢des legais que disciplinam a matéria.

Dessa forma, o agravante ndo apresenta razdes aptas a determinar a

revisdo da decisdo agravada, que se mantém por seus proprios fundamentos.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA
AgRg no AgRg no RHC 197.287 / SP
Numero Registro: 2024/0148686-9 PROCESSO ELETRONICO
MATERIA CRIMINAL

Numero de Origem:

00146061920198260050 00182186220198260050 00301885920198260050 10011866120188260050
146061920198260050 14606192019826005000182186220198260050 182186220198260050
20043072620248260000 301885920198260050 490029

Sessao Virtual de 20/03/2025 a 26/03/2025
SEGREDO DE JUSTICA

Relator do AgRg no AgRg

Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR
Secretario

Bel. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUAGAO

RECORRENTE :F G DOS S (PRESO)
ADVOGADOS :RICARDO PONZETTO - SP126245

ARTHUR HENRIQUE DUTRA DE LIMA E ALMEIDA - SP442542
RECORRIDO :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO : DIREITO PENAL - CRIMES PREVISTOS NA LEGISLAGAO
EXTRAVAGANTE - CRIMES DE TRAFICO ILICITO E USO INDEVIDO DE
DROGAS - TRAFICO DE DROGAS E CONDUTAS AFINS

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE :F G DOS S (PRESO)
ADVOGADOS :RICARDO PONZETTO - SP126245

ARTHUR HENRIQUE DUTRA DE LIMA E ALMEIDA - SP442542
AGRAVADO :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
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TERMO

A SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
20/03/2025 a 26/03/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz, Antonio Saldanha
Palheiro e Otavio de Almeida Toledo (Desembargador Convocado do TJSP) votaram com o Sr.
Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.

Brasilia, 26 de margo de 2025
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