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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2138946 - SC (2024/0144961-3)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SANTA CATARINA
ADVOGADOS : CYNTHIA DA ROSA MELIM - SC013056
GUSTAVO AMORIM - SC016863
AGRAVADO : MUNICIPIO DE ARARANGUA
PROCURADOR : DANIEL MENEZES DE CARVALHO RODRIGUES
EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. TAXA
DE LICENCA PARA LOCALIZACAO, INSTALACAO E
FUNCIONAMENTO. ESCRITORIOS DE ADVOCACIA. LEI N.
13.874/2019. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022
DO CPC. INEXISTENCIA. CONTROVERSIA DECIDIDA A LUZ
DA LEGISLACAO LOCAL. INVIABILIDADE DE REEXAME.
SUMULA N. 280/STF. APLICACAO POR ANALOGIA.
FUNDAMENTO DE NATUREZA  CONSTITUCIONAL.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DESTA CORTE.

1. Inexiste a alegada violagdo aos arts. 489 e 1.022 do CPC quando
o Tribunal de origem dirime, fundamentadamente, todas as questdes
essenciais ao deslinde da controvérsia, ndo se confundindo
julgamento desfavordvel ao interesse da parte com negativa ou
auséncia de prestacao jurisdicional.

2. O exame da tese recursal demanda incursdo e nova interpretacao
da legislagdo local, providéncia invidvel em recurso especial,
atraindo o 6bice da Sumula n. 280/STF, aplicada por analogia.

3. O acordao recorrido amparou-se, ademais, em fundamentos de
natureza constitucional (arts. 30, III, e 145, II, da CF/1988, e Tema
n. 217/STF), cuja andlise ¢ reservada ao Supremo Tribunal Federal,
sob pena de usurpacao de sua competéncia constitucional (art. 102,
I11, da CF).

4. Agravo interno nao provido.
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
06/08/2026 a 12/08/2026, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio
Domingues e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 12 de agosto de 2026.

Sérgio Kukina
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO ESPECIAL N° 2138946 - SC (2024/0144961-3)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SANTA CATARINA
ADVOGADOS : CYNTHIA DA ROSA MELIM - SC013056
GUSTAVO AMORIM - SC016863
AGRAVADO :  MUNICIPIO DE ARARANGUA
PROCURADOR :  DANIEL MENEZES DE CARVALHO RODRIGUES
EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. TAXA
DE LICENCA PARA LOCALIZACAO, INSTALACAO E
FUNCIONAMENTO. ESCRITORIOS DE ADVOCACIA. LEI N.
13.874/2019. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022
DO CPC. INEXISTENCIA. CONTROVERSIA DECIDIDA A
LUZ DA LEGISLACAO LOCAL. INVIABILIDADE DE
REEXAME. SUMULA N. 280/STF. APLICACAO POR
ANALOGIA. FUNDAMENTO DE NATUREZA
CONSTITUCIONAL. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DOMINANTE
DESTA CORTE.

1. Inexiste a alegada violagdo aos arts. 489 e 1.022 do CPC quando
o Tribunal de origem dirime, fundamentadamente, todas as
questdes essenciais ao deslinde da controvérsia, nao se
confundindo julgamento desfavoravel ao interesse da parte com
negativa ou auséncia de prestagdo jurisdicional.

2. O exame da tese recursal demanda incursao e nova interpretagcao
da legislacdo local, providéncia inviavel em recurso especial,
atraindo o 6bice da Sumula n. 280/STF, aplicada por analogia.

3. O acérdao recorrido amparou-se, ademais, em fundamentos de
natureza constitucional (arts. 30, III, e 145, II, da CF/1988, ¢ Tema
n. 217/STF), cuja andlise ¢é reservada ao Supremo Tribunal Federal,
sob pena de usurpacao de sua competéncia constitucional (art. 102,
111, da CF).

4. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno manejado pela Ordem dos Advogados do Brasil Santa Catarina

desafiando decisao de fls. 712/717, que conheceu em parte do recurso especial e, nessa
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extensdo, negou-lhe provimento, sob os seguintes fundamentos: (I) inexisténcia de
ofensa aos arts. 489 ¢ 1.022 do CPC, na medida em que o Tribunal de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questdes que lhe foram submetidas; (II) o exame da tese de
mérito da recorrente, no sentido de que a Taxa de Licenga para Localizagao, Instalacao e
Funcionamento estaria atrelada exclusivamente ao ato de licenciamento dispensado pela
Lei n. 13.874/2019, demanda reinterpretagdo da legislagdo municipal (arts. 121 e
seguintes do Codigo Tributdrio do Municipio de Ararangud), providéncia vedada na via
especial nos termos da Sumula n. 280/STF, aplicada por analogia; (III) o alicerce
adotado pela Corte local possui natureza eminentemente constitucional, na medida em
que envolve a interpretacdo dos arts. 30, III, e 145, II, da CF/88, além do Tema n.
217/STF.

A parte agravante, em suas razoes, sustenta, em resumo, que: (I) houve
negativa de prestacao jurisdicional por omissdo do Pretdrio a quo quanto a tese principal
de que, sendo a advocacia atividade de baixo risco, ndo hé necessidade de quaisquer atos
publicos de liberagdo, o que afasta a incidéncia da Taxa de Licenga para Localizagdo,
Instalagdo e Funcionamento por inexisténcia de fato gerador; (II) houve omissao no
tocante a tese subsidiaria de referibilidade, segundo a qual a simplificacao da atividade
fiscalizatoria impde a redugdo do valor da taxa e a necessidade de edicdo de lei
municipal para recalibra-la, ndo podendo persistir a cobranca sem essa adequacao; (III)
nao houve enfrentamento especifico do art. 121 do Codigo Tributario Municipal de
Ararangud, pois a hipdtese de incidéncia da taxa ali prevista vincula-se ao licenciamento
obrigatdrio, inaplicavel as atividades de baixo risco, o que tornaria indevida a exigéncia
para escritérios de advocacia; (IV) a jurisprudéncia do STJ exige o refutamento das teses
centrais aptas a infirmar o resultado do julgado, em observancia ao art. 489, § 1°, IV, do
Cddigo de Processo Civil; (V) ndo se trata de interpretacdo de norma local, mas de
aplicacdo de legislacao federal, notadamente dos arts. 77 a 79 e 114 do Codigo
Tributario Nacional; e 1°, §§ 3° ¢ 6° e 3° da Lei n. 13.874/2019, afastando o obice da
Stimula n. 280/STF; (VI) a matéria ndo ¢ eminentemente constitucional, pois o debate
recai sobre normas federais infraconstitucionais, competindo ao Superior Tribunal de
Justica a uniformizac¢do da interpretacdo do Codigo Tributario Nacional e da Lei de
Liberdade Econdmica.

Aberta vista a parte agravada, decorreu in albis o prazo para apresentacao
de impugnagao (fl. 748).

E o relatério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A

irresignacdo nao merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante nao logrou
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desenvolver argumentacdo apta a desconstituir os fundamentos adotados pela decisdo
recorrida.

Quanto a alegada negativa de prestacao jurisdicional, o decisorio agravado
nao merece reparos. Com efeito, a leitura do acordao recorrido revela que o Tribunal de
origem enfrentou, de forma fundamentada, as questdes essenciais ao deslinde da
controvérsia, especialmente: (i) o enquadramento da advocacia como atividade de baixo
risco, a luz da Lei n. 13.874/2019; (ii) a interpretacdo do alcance da dispensa de atos
publicos de liberacdo econdmica; (iii) a ressalva expressa do art. 1°, § 3° da Lei de
Liberdade Economica, que afasta sua aplicagao ao direito tributario; (iv) a configuracao
do fato gerador da taxa nos termos do art. 121 do CTM; e (v) a possibilidade de
fiscalizacdo posterior pelo municipio, ainda que dispensada a emissao de alvara.

O fato de o Sodalicio local ndo ter examinado, pari passu, cada um dos
argumentos suscitados pela parte ou cada dispositivo invocado nao configura, por si so,
negativa de prestacdo jurisdicional. Nesse sentido, consoante reiterada jurisprudéncia
desta Corte, o julgador nao esta obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
invocados pelas partes, desde que refute as questdes essenciais e exponha
fundamentacao suficiente para sustentar a sua decisdo, o que efetivamente ocorreu no
caso concreto.

Adiante, a pretensdo da parte recorrente de afastar a conclusiao da Corte a
quo, demanda, necessariamente, nova interpretacdo dos dispositivos do Codigo
Tributario do Municipio de Ararangua. Tal providéncia ¢ vedada na via especial, atraindo
a incidéncia, por analogia, da Sumula n. 280/STF, que dispde: "Por ofensa a direito
local nao cabe recurso extraordinario."

Nesse mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica ja assentou:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. IPTU E TAXA DE COLETA DE
LIXO. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC/2015.
INEXISTENCIA DE VICIOS. INTERPRETACAO DE LEI LOCAL. NAO
CABIMENTO. SUMULA 280/STF. INCIDENCIA, POR ANALOGIA.

[...]

1I. Nao ha falar, na hipotese, em violagdo aos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015,
porquanto a Corte de origem se pronunciou de forma clara e suficiente sobre a
questdo posta nos autos. Ill. Inviavel o conhecimento do recurso especial
quanto a alegada nulidade da CDA, em razdo da incidéncia, por analogia, da
Sumula 280/STF, eis que a controvérsia exigiria andlise de lei local.

[...]

(AgInt no AREsp n. 1.291.182/SP, Relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, DJe de 6/3/2019.)

Ademais, conforme assentado na decisdo agravada, o acérddo recorrido
amparou-se, igualmente, em fundamentos de natureza constitucional, especificamente,
na interpretacdo do art. 145, 11, da CF/1988 e na orientagdo firmada pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema n. 217 (RE n. 588.322/R0), no sentido da legitimidade da
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cobranga de taxa de localizagdo e fiscalizacdo sempre que demonstrada a existéncia de
orgao e estrutura competentes para o exercicio do poder de policia.

O STJ tem firme entendimento de que ¢ invidvel, na via do recurso
especial, apreciar matéria decidida pelo Pretorio de origem sob argumentos
eminentemente constitucionais, sob pena de usurpacdo da competéncia do Supremo
Tribunal Federal (art. 102, III, da Constituicdo Federal). Precedentes: AREsp n.
2.356.009/SP, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
5/9/2023, DJe de 11/9/2023; Agint no AREsp n. 2.608.833/SP, Relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 19/8/2024, DJe de 22/8/2024; Aglnt no
AREsp n. 1.417.965/SP, Relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado
em 16/11/2021, DJe de 18/11/2021.

A proposito, examinando situagdo semelhante:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO
AO PIS E COFINS. RECEITAS FINANCEIRAS. ACORDAO RECORRIDO
CUJA CONCLUSAO DERIVA DE INTERPRETACAO DE DECISAO DO
SUPREMO  TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. INADMISSIBILIDADE.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do
Codigo de Processo Civil de 2015 - CPC/2015, devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado
Administrativo n. 3/2016/STJ.

[...]

3. No caso dos autos, a conclusdo pela incidéncia da contribui¢do ao PIS e da
COFINS sobre receitas financeiras, deriva de interpreta¢do de decisdo do
Supremo Tribunal Federal, o que confere natureza constitucional a
fundamentacdo do acorddo recorrido; e, ndo interposto recurso
extraordinario, a Sumula 126 do STJ impede o conhecimento do recurso
especial.

4. Agravo interno ndo provido.

(AgInt nos EDcl no AREsp n. 2.547.849/SP, Relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJEN de 21/2/2025.)

ANTE O EXPOSTO, nega-se provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no REsp 2.138.946 / SC
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Sesséo Virtual de 06/08/2026 a 12/08/2026
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Secretario

Bela. ANDREA GONCALVES FUJICHIMA
AUTUAGAO

RECORRENTE : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SANTA CATARINA
ADVOGADOS : CYNTHIA DA ROSA MELIM - SC013056
GUSTAVO AMORIM - SC016863
RECORRIDO : MUNICIPIO DE ARARANGUA
PROCURADOR : DANIEL MENEZES DE CARVALHO RODRIGUES

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
ATOS ADMINISTRATIVOS - LICENGCAS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SANTA CATARINA
ADVOGADOS : CYNTHIA DA ROSA MELIM - SC013056
GUSTAVO AMORIM - SC016863
AGRAVADO : MUNICIPIO DE ARARANGUA
PROCURADOR : DANIEL MENEZES DE CARVALHO RODRIGUES

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
06/08/2026 a 12/08/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Sérgio Kukina.

Brasilia, 12 de agosto de 2026
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