u X

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2170634 - AM (2024/0144857-5)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : VALGROUP AM INDUSTRIA DE MASTERBATCH LTDA.
ADVOGADOS : MAURICIO DE CARVALHO SILVEIRA BUENO - SP196729

LUIS GUSTAVO HADDAD - SP184147
ANA FLORA VAZ LOBATO DIAZ - SP234317

EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. BENS E SERVICOS DESTINADOS A EMPRESA LOCALIZADA
NA ZONA FRANCA DE MANAUS. EQUIPARAGAO A EXPORTAGAO. NAO
INCIDENCIA DA CONTRIBUIGAO PARA O PIS E DA COFINS. BENEFICIO FISCAL
CARACTERIZADO COMO ISENCAO. APROVEITAMENTO DE CREDITOS.
POSSIBILIDADE QUANDO HOUVER TRIBUTAGAO NA REVENDA. EXCECAO
PREVISTA NOS ARTS. 3°, § 2° I, DAS LEIS N. 10.637/2002 E 10.833/2003. MULTA
DO ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.

| — A venda de mercadorias a empresas situadas na Zona Franca de Manaus equivale
a exportagcdo de produto brasileiro para o estrangeiro, para efeitos fiscais, sendo,
portanto, tal operacéo isenta da contribuicdo ao PIS e da COFINS. Precedentes.

Il — A Lei n. 10.996/2004, ao estabelecer que a receita decorrente de venda de
mercadorias/insumos para a Zona Franca de Manaus passaria a ser sujeita a "aliquota
zero", nao tem o condao de elidir tal entendimento.

Il — A teor do disposto nos arts. 3°, § 2° Il, das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003, a
isencao da contribuicdo para o PIS e da COFINS sobre a receita decorrente da
aquisicao de bens e servigos ndo impede o aproveitamento dos créditos, salvo quando
revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliquota 0
(zero), isentos ou ndo alcangados pela contribuicdo. Precedentes.

IV — Em regra, descabe a imposi¢cao da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do Cddigo de
Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo Interno em votagao
unanime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagao, 0 que n&o ocorreu no caso.

V — Agravo Interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 11/02/2025 a 17/02/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e
Paulo Sérgio Domingues votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.
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Brasilia, 18 de fevereiro de 2025.

REGINA HELENA COSTA
Relatora
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CARACTERIZADO COMO ISENCAO. APROVEITAMENTO DE CREDITOS.
POSSIBILIDADE QUANDO HOUVER TRIBUTAGAO NA REVENDA. EXCECAO
PREVISTA NOS ARTS. 3°, § 2° I, DAS LEIS N. 10.637/2002 E 10.833/2003. MULTA
DO ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.

| — A venda de mercadorias a empresas situadas na Zona Franca de Manaus equivale
a exportagcdo de produto brasileiro para o estrangeiro, para efeitos fiscais, sendo,
portanto, tal operacéo isenta da contribuicdo ao PIS e da COFINS. Precedentes.

Il — A Lei n. 10.996/2004, ao estabelecer que a receita decorrente de venda de
mercadorias/insumos para a Zona Franca de Manaus passaria a ser sujeita a "aliquota
zero", nao tem o condao de elidir tal entendimento.

Il — A teor do disposto nos arts. 3°, § 2° Il, das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003, a
isencao da contribuicdo para o PIS e da COFINS sobre a receita decorrente da
aquisicao de bens e servigos ndo impede o aproveitamento dos créditos, salvo quando
revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliquota 0
(zero), isentos ou ndo alcangados pela contribuicdo. Precedentes.

IV — Em regra, descabe a imposi¢cao da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do Cddigo de
Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo Interno em votagao
unanime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagao, 0 que n&o ocorreu no caso.

V — Agravo Interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno interposto pela FAZENDA NACIONAL contra a
decisdo monocratica de minha lavra que, com fundamento nos arts. 932, IV, do Cddigo
de Processo Civil de 2015 e 34, XVIIl, a e b, e 255, | e Il, do RISTJ, conheceu do
Recurso Especial e negou-lhe provimento.

Sustenta a Agravante, em sintese, que "[...] a controvérsia recai no teor do
art. 3° § 2° Il, das Leis n® 10.637/2002 e n°® 10.833/2003, a partir da edi¢ao da Lei n.
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10.996/2004, a qual reduzira a zero as aliquotas da COFINS e da contribuicdo ao PIS
sobre as receitas de vendas de mercadorias destinadas ao consumo ou a
industrializagdo na Zona Franca de Manaus (ZFM), por empresas sediadas fora da
ZFM. lIsto teve o efeito pratico de impedir o aproveitamento de créditos de PIS e de
COFINS por empresas localizadas na ZFM (tal qual a impetrante), em relagdo ao valor
das mercadorias adquiridas de empresas localizadas fora de tal area. Isso porque tais
operacgoes, ao deixarem de ser isentas e passarem a ser nao tributadas pela técnica da
aliquota zero, ndo estariam mais inseridas na parte final do inciso Il, paragrafo 2° do
artigo 3°, o qual permite, na hipétese de isencéao, o crédito com algumas condicionantes
(quando revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou servigos sujeitos a
aliquota O (zero), isentos ou n&o)" (fl. 387e).

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
decisdo impugnada e determinado o processamento do Recurso Especial ou,
alternativamente, sua submiss&o ao pronunciamento do colegiado.

Impugnacéo as fls. 394/419e.

E o relatério.

VOTO

A deciséo Agravada merece ser mantida por seus proprios fundamentos.

Com efeito, quanto a questdo de fundo, observo que a matéria ja foi
examinado por este Superior Tribunal, quando do julgamento do REsp n.
1.259.343/AM, tendo sido firmadas as seguintes compreensoes:

i) A venda para empresas situadas na Zona Franca de Manaus equivale a
exportagdo de produto brasileiro para o estrangeiro, para efeitos fiscais, sendo,
portanto, tal operagao isenta da contribuigdo para o PIS e COFINS (cf. 12 T., Agint. no
AREsp n. 691.708/AM, Rel. Ministro Gurgel de Faria, j. 13.09.2016, DJe 06.10.2016; 22
T., REsp n. 1.718.890/AM, Rel. Ministro Herman Benjamin, j. 01.03.2018, DJe
02.08.2018);

ii) A Lei n. 10.996/2004, ao estabelecer que a receita decorrente de venda
de mercadorias/insumos para a Zona Franca de Manaus passaria a ser sujeita a
"aliquota zero", ndo tem o condao de elidir tal entendimento.

iii) os arts. 3° § 29 Il, das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003, de idéntica
redacdo, vedam a concessao de créditos de contribuicdo ao PIS e COFINS sobre
valores de "aquisicdo de bens ou servigos néo sujeitos ao pagamento da contribuicao,

inclusive no caso de isencdo, esse Ultimo guando revendidos ou utilizados como

insumo em produtos ou servicos sujeitos a aliguota 0 (zero), isentos ou ndo alcancados

pela contribuicdo" (destaquei); e

iv) Por conseguinte, extrai-se que a isengao de tais tributos sobre a receita
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decorrente da aquisicdo de bens e servigos impede o aproveitamento dos créditos

quando _revendidos ou _utilizados como _insumo_em produtos ou servicos sujeitos a

aliquota 0 (zero). isentos ou ndo alcancados pela contribuicdo, ndo obstando o

creditamento nos demais casos.

O julgados esta assim ementado:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE. PIS E COFINS.
CREDITAMENTO. BENS E SERVICOS PROVENIENTES DE EMPRESA
LOCALIZADA FORA DA ZONA FRANCA DE MANAUS. POSSIBILIDADE.
| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, no caso, o Cddigo de
Processo Civil de 1973.

Il - A venda de mercadorias a empresas situadas na Zona Franca de
Manaus equivale a exportagédo de produto brasileiro para o estrangeiro, para
efeitos fiscais, sendo, portanto, tal operagdo isenta da contribuicdo ao PIS e
a COFINS. Precedentes.

Il - A Lei n. 10.996/2004, ao estabelecer que a receita decorrente de venda
de mercadorias/insumos para a Zona Franca de Manaus passaria a ser
Sujeita a "aliquota zero", ndo tem o condé&o de elidir tal entendimento.

IV - A teor do disposto nos arts. 3° § 2° |Il, das Leis n. 10.637/2002 e
10.833/2003, a isengéo da contribuicdo ao PIS e a COFINS sobre a receita
decorrente da aquisicdo de bens e servicos ndo impede o aproveitamento
dos créditos, salvo quando revendidos ou utilizados como insumo em
produtos ou servigos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcangcados
pela contribuicdo, o que ndo é o caso dos autos.

V - Recurso especial provido.

(REsp n. 1.259.343/AM, relator Ministro Sérgio Kukina, relatora para
acordao Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
3/3/2020, DJe de 24/4/2020 - destaquei)

Na mesma linha:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CPC/2015. APLICABILIDADE. VIOLAGCAO AO ART. 1.022 DO
CPC/2015. INOCORRENCIA. BENS E SERVICOS DESTINADOS A
EMPRESA LOCALIZADA NA ZONA FRANCA DE MANAUS.
EQUIPARACAO A EXPORTAGAO. NAO INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO PARA O PIS E DA COFINS. BENEFICIO FISCAL
CARACTERIZADO COMO ISENCAO. APROVEITAMENTO DE
CREDITOS. POSSIBILIDADE QUANDO HOUVER TRIBUTAGCAO NA
REVENDA. EXCECAO PREVISTA NOS ARTS. 3° § 2° Il, DAS LEIS N.
10.637/2002 E 10.833/2003, MULTA PREVISTA NO ART. 1.021, § 4°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cddigo de
Processo Civil de 2015 para o agravo interno.

Il - A Corte de origem apreciou todas as questées relevantes apresentadas
com fundamentos suficientes, mediante apreciagcdo da disciplina normativa
e cotejo ao posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipotese. Inexisténcia
de omiss&o, contradi¢do ou obscuridade.

Ill - A venda de mercadorias a empresas situadas na Zona Franca de
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Manaus equivale a exportagdo de produto brasileiro para o estrangeiro, para
efeitos fiscais, sendo, portanto, tal operagdo isenta da contribuicdo ao PIS e
da COFINS. Precedentes.

IV - A teor do disposto nos arts. 3° § 2° Il, das Leis n. 10.637/2002 e
10.833/2003, a isencao da contribuicdo para o PIS e da COFINS sobre a
receita decorrente da aquisicdo de bens e servicos ndo impede o
aproveitamento dos créditos, salvo quando revendidos ou utilizados como
insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou ndo
alcangados pela contribui¢do. Precedente.

V - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do
Codigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do
Agravo Interno em votagdo unanime, sendo necessaria a configuracdo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicagdo, o que n&o ocorreu no caso.

VI - Agravo Interno improvido.

(Agint no REsp n. 2.125.383/AM, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 24/6/2024, DJe de 26/6/2024.)

Escorreito portanto o acérdao recorrido ao concluir que a autora tem direito

ao aproveitamento de créditos da contribuicdo para o PIS e da COFINS, na revenda

dos seus produtos, guando houver tributagcdo, independentemente de a aquisigdo ser
isenta ou tributada a aliquota zero.

No que se refere a aplicagédo do art. 1.021, § 4°, do Codigo de Processo Civil
de 2015, a orientagao desta Corte € de que o mero inconformismo com a decisao
agravada nao enseja a imposigao da multa, ndo se tratando de simples decorréncia
l6gica do n&o provimento do recurso em votacdo unanime, sendo necessaria a
configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso.

Nessa linha:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. ACORDAO EMBARGADO.
JU[’ZO DE ADMISSIBILIDADE. ACORDAOS PARADIGMAS. JUIZO DE
MERITO. INADMISSIBILIDADE DOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
NEGADO SEGUIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA. MULTA E
HONORARIOS ADVOCATICIOS RECURSAIS. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

[..]

IV. O mero inconformismo com a decisdo agravada ndo enseja a necessaria
imposi¢do da multa, prevista no § 4° do art. 1.021 do CPC/2015, quando
n&o configurada a manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso,
por decisdo unénime do colegiado.

V. Agravo Regimental improvido.

(Agint nos EREsp 1.311.383/RS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/09/2016, DJe 27/09/2016).

Apesar do improvimento do recurso, ndo restou configurada a manifesta
inadmissibilidade, razao pela qual afasto a apontada multa.
Posto isso, NEGO PROVIMENTO ao Agravo Interno.
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11/02/2025 a 17/02/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e Paulo
Sérgio Domingues votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro

Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 17 de fevereiro de 2025
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