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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2138876 - SP (2024/0144514-1)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
AGRAVANTE : CIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO
SABESP
ADVOGADO : OSMAR MENDES PAIXAO CORTES E OUTRO(S) - DF015553
AGRAVADO : MUNICIPIO DE JANDIRA
ADVOGADO : SILAS MUNIZ DA SILVA - SP234859
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO
DE COBRANCA DE TARIFA DE AGUA E ESGOTO AJUIZADA EM
DESFAVOR DA FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL. PRESCRICAO. PRAZO
QUINQUENAL. APLICABILIDADE DO DECRETO 20.910/1932. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

1. Para os casos em que a acdo de cobranga ¢ ajuizada em desfavor da Fazenda
Publica, seja a divida tributiria ou ndo tributaria, aplica-se a norma especifica do
Decreto n. 20.910/1932, que estabelece que o prazo prescricional para a propositura
da acdo é de 5 anos.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
08/10/2024 a 14/10/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram
com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 14 de outubro de 2024.

MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora
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ADVOGADO : OSMAR MENDES PAIXAO CORTES E OUTRO(S) - DF015553
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO
DE COBRANCA DE TARIFA DE AGUA E ESGOTO AJUIZADA EM
DESFAVOR DA FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL. PRESCRICAO. PRAZO
QUINQUENAL. APLICABILIDADE DO DECRETO 20.910/1932. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

1. Para os casos em que a acdo de cobranga ¢ ajuizada em desfavor da Fazenda
Publica, seja a divida tributiria ou ndo tributaria, aplica-se a norma especifica do
Decreto n. 20.910/1932, que estabelece que o prazo prescricional para a propositura
da acdo é de 5 anos.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Cuida-se de agravo interno interposto pela CIA DE SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DE SAO PAULO - SABESP contra decisdo que deu provimento ao recurso

especial, nos seguintes termos (fls. 416-419):

O Colegiado originario consignou:
(...)
E cedigo que a natureza juridica da remuneragdo dos servigos de dgua e
esgoto prestados por concessionaria de servigo publico é de tarifa ou
prego publico, sem carater tributario e que, portanto, ndo se insere ao
regime juridico tributério estabelecido para as taxas.
Em razdo disto, o C. STJ, no julgamento do REsp no 1.117.903/RS,
apreciado sob o rito dos repetitivos (temas 252 e 254) definiu , que o
prazo em casos analogos aos dos autos ¢ de dez anos, nos termos do
artigo 205 do Cdédigo Civil.
Do corpo do repetitivo imediatamente acima invocado, destaco o trecho
que bem elucida a questdo atinente a inaplicabilidade do prazo"
prescricional previsto no Decreto no 20.910/1932:
(..)
Assim, considerando-se que a cobranga versa sobre tarifas inadimplidas
no periodo novembro de 2009 e janeiro de 2015 e que a acdo foi
ajuizada em 09 de abril de 2015, ndo ha como acolher a pretensdo do
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municipio recorrente para reconhecer a prescrigao.

()

No tocante a prescrigdo, o 6rgao julgador reconhece que, em virtude de o
débito cobrado possuir natureza de tarifa ou preco publico, a prescrigdo ¢
regida pelo Codigo Civil.

Contudo, como a parte devedora ¢ a Fazenda Publica, incide o art. 1° do
Decreto 20.910/1932: "As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou ac¢do contra a Fazenda
federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em
cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem".

Conforme se depreende de orientagdo firmada em Recurso Repetitivo, o prazo
prescricional da pretensdo de cobranca de tarifa por prestacdo de servigos de
agua e esgoto rege-se pelo Codigo Civil, e ndo pelo CTN, em fun¢ao de sua
natureza nao tributaria.

Entretanto, essa regra do regime geral ndo ¢ aplicavel para as dividas da
Fazenda Publica, hipotese em que prevalece a norma especifica no Decreto
20.910/1932.

Confiram-se:

(..

Diante do exposto, dou provimento ao Recurso Especial, a fim de reconhecer a
aplicagdo do art. 1° do Decreto 20.910/1932 e declarar a prescri¢do das contas
com vencimento entre novembro de 2009 e abril de 2010.

Os embargos de declaracdo opostos foram acolhidos, sem efeitos infringentes,

para determinar a inversao do 6nus da sucumbéncia (fls. 453-454).

A agravante sustenta que "o fato de a Fazenda Publica ser a devedora ndo altera a
natureza tarifaria da prestagdo de servigos de dgua e esgoto. Portanto, se esse € o critério a ser
adotado para efeito da prescri¢do, nos termos da orientacao firmada em recurso repetitivo, ndo ha

razdo para aplicar ao caso o artigo 1° do Decreto 20.910/32" (fl. 438).

Requer a reforma da decisao agravada para que seja reconhecida a aplicabilidade

da prescri¢do decenal, sob pena de violagao ao artigo 205 do Cédigo Civil.
Contrarrazdes as fls. 443-449.

E o relatério.

vVOTO

A insurgéncia ndo merece prosperar.

Nao obstante as razdes do agravo interno, denota-se que a decisdo monocratica
deve ser mantida, especialmente porquanto a agravante ndo trouxe argumentos suficientes para

desconstitui-la.

Da analise dos autos verifico que se trata, na origem, de a¢ao de cobranga ajuizada
pela recorrente, objetivando a condenacao do municipio de Jandira-SP ao pagamento de valores

referentes a prestacao de servigos de dgua e esgoto no periodo de 2009 a 2015.
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A Corte local, ao analisar qual o prazo prescricional deveria ser considerado para

a cobranca dos referidos valores, manifestou-se nos seguintes termos (fls. 381-382):

E cedigo que a natureza juridica da remuneragdo dos servigos de 4gua e esgoto
prestados por concessionaria de servigco publico € de tarifa ou prego publico,
sem carater tributdrio e que, portanto, ndo se insere ao regime juridico
tributario estabelecido para as taxas.

Em razdo disto, o C. STJ, no julgamento do REsp n°® 1.117.903/RS, apreciado
sob o rito dos repetitivos (temas 252 e 254) definiu que o prazo em casos
analogos aos dos autos ¢ de dez anos, nos termos do artigo 205 do Codigo
Civil.

Do corpo do repetitivo imediatamente acima invocado, destaco trecho que
bem elucida a questdo atinente a inaplicabilidade do prazo prescricional
previsto no Decreto n° 20.910/1932:

(..

Assim, considerando-se que a cobranga versa sobre tarifas inadimplidas no
periodo novembro de 2009 e janeiro de 2015 e que a acdo foi ajuizada em 09
de abril de 2015, ndo ha como acolher a pretensdo do municipio recorrente
para reconhecer a prescrigao.

Sobre a questdo, ja se manifestou esta C. Camara:

(-

Assim, de rigor a manutencdo da sentenga, que emprestou solu¢ao adequada
ao feito.

Ante o resultado do julgamento do recurso, aplica-se na hipdtese dos autos o
disposto no artigo 85, § 11 do Cddigo de Processo Civil, razdo pela qual a
verba honoraria deve ser majorada para 15% sobre o valor da condenagao.
Considera-se prequestionada a matéria constitucional e infraconstitucional,
desnecessaria a citagdo numérica dos dispositivos legais, bastando a decisdo da
questdo posta, razdo pela qual desde ja se esclarece desnecessaria a
interposicao de embargos de declaragdo exclusivamente para tal finalidade.
Nestes termos, pelo meu voto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

De inicio, ressalto ndo desconhecer o fato de que a Primeira Secao do STJ, no
julgamento do REsp 1.117.903/RS, sob o rito dos recursos repetitivos, firmou o entendimento de
que a cobranga das tarifas de dgua e esgoto submetem-se a prescrigao decenal, prevista no artigo
205 do Codigo Civil/2002 ou a prescri¢ao vintenaria - artigo 177 do Codigo Civil de 1916 -
quando for aplicavel a regra de transi¢ao prevista no artigo 2.028 do Codigo Civil de 2002.

Ocorre, todavia, que o precedente refere-se aos casos em que a agao de cobranca ¢é
ajuizada em desfavor de concessiondrias prestadoras de servigo publico de agua e esgoto -

pessoas juridicas de direito privado -, e ndo contra a Fazenda Publica.

Para os casos em que a devedora ¢ a Fazenda Publica, seja a divida tributaria ou
ndo tributdria, a Primeira Se¢do desta Corte Superior ja consolidou o entendimento de que
prevalece a norma especifica do Decreto n. 20.910/1932, que estabelece que o prazo

prescricional para a propositura da acao de cobranga ¢ de 5 anos.

Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO
NO AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
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EXECUCAO FISCAL PROPOSTA EM DESFAVOR DA FAZENDA
PUBLICA PARA COBRANCA DE CONTAS DE AGUA E ESGOTO.
OMISSAO VERIFICADA. PRESCRICAO. APLICABILIDADE DO
DECRETO 20.910/1932. EMBARGOS DE DECLARACAO DO
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE/SP ACOLHIDOS, CONFERINDO-LHES
EFEITOS INFRINGENTES, PARA DAR PROVIMENTO AOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA.

1. Nos termos do art. 1.022 do CPC/2015, os Embargos de Declaragdo sao
modalidade recursal de integrag@o e objetivam sanar obscuridade, contradigao,
omissdo ou erro material, de maneira a permitir o exato conhecimento do teor
do julgado.

2. No caso dos autos, verifica-se que o acoérdao embargado, de relatoria do
eminente Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, consignou que a
acdo de repeticdo de indébito de tarifas de agua e esgoto sujeita-se ao prazo
prescricional estabelecido no Codigo Civil (fls. 269). A Primeira Se¢do ndo se
manifestou acerca do fato de que se estd diante de Execugdo Fiscal
objetivando o adimplemento de divida pela Fazenda Publica, tese abordada
nas razoes do Agravo Interno nos Embargos de Divergéncia e cuja analise é
crucial para o deslinde da controvérsia.

3. Referida narrativa demonstra a ocorréncia de omissdo que deve ser sanada
pela via dos Embargos de Declaracdo, que ora sdo acolhidos para enfrentar
este relevante capitulo da irresignag@o recursal.

4. Segundo a compreensao sedimentada pela Primeira Se¢do no julgamento do
REsp. 1.117.903/RS, da relatoria do eminente Ministro LUIZ FUX, exarada
sob o rito dos recursos repetitivos, a contraprestagao relativa aos servigos de
agua ¢ esgoto ndo possui carater tributdrio, mas natureza juridica de tarifa,
afastando-se, dessa forma, a aplicagdo do regime juridico disciplinado no
CTN.

Sendo assim, eventual débito oriundo do inadimplemento desse servigo possui
carater ndo tributario, sendo a prescrigao regida pelo Cédigo Civil. Portanto, o
prazo € vintenario, na forma estabelecida no art. 177 do CC/1916, ou decenal,
de acordo com o previsto no art. 205 do CC/2002.

5. Todavia, essa regra geral de que a prescricao se rege pela natureza da
obrigacio, consolidada no referido julgado repetitivo, nio contempla a
hipotese de execucio fiscal para cobrancas de dividas em que a Fazenda
Publica figure no polo passivo, hipotese em que prevalece a norma
especifica do Decreto 20.910/1932, segundo a qual, em se tratando de
inadimplemento de divida pela Fazenda Publica, como é o caso dos autos,
0 prazo prescricional para a propositura da acio de cobranca é de cinco
anos.

6. Vale registrar que o Decreto em referéncia nao faz qualquer ressalva ao
termo dividas passivas, do que se conclui que sua aplicabilidade se estende
a qualquer divida contra a Fazenda Publica, seja ela tributaria ou nao
tributaria. Logo, como o referido decreto foi recepcionado e tem natureza
de lei especial, prevalece sobre a regra do regime geral previsto no Cédigo
Civil.

Esse entendimento, diga-se de passagem, também j& foi ratificado em
conformidade com a sistematica dos recursos repetitivos prevista no art. 543-C
do CPC/1973, no julgamento pela Primeira Se¢do do REsp 1.251.993/PR, da
relatoria do eminente Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, e do REsp
1.105.442/RJ, da relatoria do eminente Ministro HAMILTON
CARVALHIDO.

7. A proposito, citam-se os seguintes julgados de ambas as Turmas integrantes
da Primeira Se¢do desta Corte Superior versando especificamente sobre a
cobrancga de tarifa de agua e esgoto em desfavor da Fazenda Publica: Aglnt
nos EDcl no REsp 1.876.589/SP, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe 10/06/2021; REsp 1.775.378/RJ, Rel. Min. OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DlJe 10/04/2019; Agint no REsp.
1.559.272/SP, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe
14/02/2018; REsp. 1.660.446/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 20/06/2017 .

8. Embargos de Declaragdo do Municipio de Santo André/SP acolhidos,
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conferindo-lhes efeitos infringentes, para dar provimento aos Embargos de
Divergéncia, a fim de reconhecer a aplicacdo do art. 1°do Decreto
20.910/1932, e, por conseguinte, reconhecer a prescricdo quanto aos créditos
objetos da Execugao Fiscal.

(EDcl no Aglnt nos EREsp n. 1.559.227/SP, relator Ministro Manoel Erhardt
(Desembargador Convocado do Trf5), Primeira Secdo, julgado em 14/9/2021,
DJe de 16/9/2021.)

Dessa forma, era mesmo caso de dar provimento ao recurso especial, uma vez
que, in casu, a acdo de cobrancga foi ajuizada em desfavor do municipio de Jandira-SP (Fazenda
Publica municipal), devendo ser aplicado o prazo prescricional de 5 anos previsto no artigo 1° do

Decreto-Lei n. 20.910/1932 em detrimento do Codigo Civil.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
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08/10/2024 a 14/10/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram
com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 14 de outubro de 2024
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