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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 73406 - MS
(2024/0139741-5)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

AGRAVANTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

ADVOGADO : NELSON MENDES FONTOURA JUNIOR - MS003699

AGRAVADO : ELTON VAREIRO TEIXEIRA

ADVOGADA - IANNA LAURA CASTRO SILVEIRA - MS016494
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. AUSENCIA DE
REPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO. PRAZO DECADENCIAL DO DIREITO A
IMPETRACAO DO MANDADO DE SEGURANCA NAO CONSUMADO. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o termo inicial do prazo decadencial para a
impetracdo de mandado de seguranca deve ser contado a partir da ciéncia, pelo
candidato, do ato administrativo que supostamente contrariou a regra do edital certame,
independente da data de sua exclusao do concurso.

2. No caso, o impetrante apontou como ato coator a omissao praticada pela Comissao
do Concurso quanto a nao apreciagao do recurso interposto em decorréncia de sua
reprovacdo no curso de formagdo do cargo de Agente Penitenciario da Agéncia
Estadual do Sistema Penitenciario de Mato Grosso do Sul (ultima fase do certame).
Diante da omiss&o da autoridade, deve ser afastada a decadéncia.

3. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessédo Virtual de 13/03/2025 a 19/03/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 20 de marco de 2025.
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MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. AUSENCIA DE
REPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO. PRAZO DECADENCIAL DO DIREITO A
IMPETRACAO DO MANDADO DE SEGURANCA NAO CONSUMADO. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o termo inicial do prazo decadencial para a
impetracdo de mandado de seguranca deve ser contado a partir da ciéncia, pelo
candidato, do ato administrativo que supostamente contrariou a regra do edital certame,
independente da data de sua exclusao do concurso.

2. No caso, o impetrante apontou como ato coator a omissao praticada pela Comissao
do Concurso quanto a nao apreciagao do recurso interposto em decorréncia de sua
reprovacdo no curso de formagdo do cargo de Agente Penitenciario da Agéncia
Estadual do Sistema Penitenciario de Mato Grosso do Sul (ultima fase do certame).
Diante da omiss&o da autoridade, deve ser afastada a decadéncia.

3. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em analise, agravo interno da decisdo que
deu provimento ao recurso ordinario para afastar a decadéncia e determinar o retorno
dos autos a Corte de origem, a fim de que prossiga no julgamento do feito.

O acordao proferido pela Corte de origem foi assim ementado:

EMENTA — AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA -
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INDEFERIMENTO DA INICIAL — AUSENCIA DE JUNTADA DE
DOCUMENTOS ESSENCIAIS A COMPROVACAO DODIREITO-
CONFIGURACAO DA DECADENCIA — DECISAO MONOCRATICA
MANTIDA - AGRAVO INTERNO CONHECIDO E DESPROVIDO,
CONTRA O PARECER.

I — Sendo necessaria a analise das regras editalicias para
demonstragdo do direito liquido e certo do impetrante, afigura-se
necessaria a juntada de codpias de todos os editais regentes do
concurso.

Il — Publicada decisdo que reprovou o candidato, e sendo este
comunicado desta ainda no més de maio de 2022, configura-se a
decadéncia do direito de impetragao do mandamus (fl. 203).

Argumenta a parte agravante, em sintese, que:

[...] o que se percebe substancialmente da hipétese é que embora o
impetrante tenha imputado como ato coator suposta omiss&do na analise
de seu recurso contra o ato de sua reprovacgao, na verdade o fez, com o
devido respeito, para escapar da enorme diferenca de tempo contra o
que efetivamente constituiu como o ato estatal objeto de exame e o
momento de protocolo de sua agao, cerca de 01 ano apds o marco final
para impetracdo. Isto é, elaborou a pretensdo com o fito de
artificialmente afastar o argumento da decadéncia (fl. 310).

Acrescenta que:

[...] eventual queixa contra a falha a omissao/falha de fundamentacéao de
recurso interposto contra reprovacdo em fase decisiva do certame fica
superada pela publicagdo final do recurso para fins de impetragao
contra mandado de seguranga, ou seja, € contra este ato que o
insurgente deve se manifestar. Por ter momento certo, o inicio do tempo
de decadéncia deve se dar dele e ndo contra ato pretérito a que ele
sobreveio (fl. 311).

Por fim, destaca que, "saber se houve ou néao violagdo ao direito e liquido e
certo na espécie demandaria a analise de toda documentagdao importante para tal
aferigao, inclusive todos os editais do certame, o que nao foi juntado no feito" (fl. 313).

N&o foi apresentada impugnacéo (fl. 319).

E o relatorio.

VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Na origem, ELTON VAREIRO

TEIXEIRA impetrou mandado de seguranga contra ato omissivo do Presidente da
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Comissédo do Concurso para Ingresso nas Carreiras da Agéncia Estadual de
Administracdo do Sistema Penitenciario, pelo Secretario de Estado e Administracao e
Secretario de Estado de Justica e Seguranga Publica, consistente na auséncia de
resposta do recurso interposto em decorréncia de sua reprovacdo no curso de
formacao.

O Tribunal de origem manteve a decisdo que indeferiu liminarmente a

impetracdo nos seguintes termos:

Como se percebe da decisido hostilizada, para demonstragao do direito
liquido e certo pretendido, mostrava-se necessaria a producao prévia de
prova documental de todas as regras editalicias do concurso, com
juntada de documentos referentes a todos os editais necessarios a
andlise da atuacdo das autoridades administrativas envolvidas, com
afericdo da legitimidade da decisdo referida na inicial. Ocorre que
apenas com base nos documentos carreados nao é possivel aferir se,
de fato, existiu atuagao ilegitima da banca examinadora na analise dos
recursos interpostos pelo interessado com base nas regras previstas no
edital regente.

De outro vértice, operou-se a decadéncia da pretensdo mandamental
pois, ainda que o julgamento do recurso administrativo tenha sido
realizado com violagdes a regras editalicias, a reprovagdo do candidato
restou consolidada, seja através da resposta emitida por correio
eletrénico, em 02/05/2022, seja através da publicacdo de edital de
resultado final do concurso, realizado ainda em 10/06/2022. Assim,
inviavel a impetracdo em 26/06/2023 isto é, quase um ano apdés a
publicagdo de ato que consolidou a suposta violagao ao direito liquido e
certo defendido, prazo muito superior ao termo de 120 (cento e vinte)
dias previsto em lei.

E dizer, ainda que a reprovacdo do candidato tenha ocorrido com
violagdo a alguma regra editalicia, com vicio na apreciagdo de recurso
anteriormente interposto, tal irregularidade deveria ser atacada cento e
vinte dias apds a publicagao do respectivo edital de reprovagao, ja que
em tal oportunidade restou consolidada, através de ato administrativo
concreto, a suposta violagdo aos direitos liquidos e certos do
impetrante, o que demandaria a oportuna insurgéncia (fls. 207-208).

Ocorre que, nos termos da jurisprudéncia do STJ, o termo inicial do prazo
decadencial para a impetracdo de mandado de seguranga deve ser contado a partir da
ciéncia, pelo candidato, do ato administrativo que supostamente contrariou a regra do
edital certame, independente da data de sua exclusdo do concurso.

Afasta-se, inicialmente, a consumacgao do prazo decadencial. Isso porque o
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impetrante apontou como ato coator a omissao praticada pela Comissao do Concurso
quanto a nao apreciacdo do recurso interposto em decorréncia de sua reprovagao no
curso de formagéao (ultima fase do certame) do concurso para provimento do cargo de
Agente Penitenciario da Agéncia Estadual do Sistema Penitenciario de Mato Grosso do
Sul - AGEPEN.

Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. SOLDADO DA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. ANULACAO DE
QUESTOES DA PROVA OBJETIVA. VIA JUDICIAL. PONTOS NAO
ATRIBUIDOS A TODOS OS CANDIDATOS. DECADENCIA. TERMO
INICIAL. CIENCIA DO ATO COATOR. RECURSO ORDINARIO
PROVIDO. DECADENCIA AFASTADA. RETORNO DOS AUTOS AO
TRIBUNAL DE ORIGEM. ANALISE DO MERITO. SUPRESSAO DE
INSTANCIA.

1. Nao é possivel a esta Corte debrugar-se sobre temas nao
enfrentados pelo Tribunal de origem, sob o risco de supressdo de
instancia. Na espécie, foi dado provimento ao recurso ordinario a fim de
afastar a decadéncia e determinar o retorno dos autos ao Tribunal de
origem para que proceda ao julgamento de meérito da impetragéo.

2. Agravo interno improvido (Agint no RMS n. 74.428/RJ, relatora
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Segunda Turma, julgado em
27/11/2024, DJEN de 10/12/2024).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO MANDADO
DE SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. ANISTIA POLITICA. MILITAR. AERONAUTICA.
ATO OMISSIVO. DECADENCIA. NAO APLICAVEL. PROMOCAO.
ULTIMO POSTO DA CARREIRA DE PRACA. POSSIBILIDADE. JUROS
E CORRECAO MONETARIA. POSSIBILIDADE. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada
em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da
publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o
Cadigo de Processo Civil de 2015.

I - No que tange a verificagdo da ocorréncia de decadéncia, a
orientagao deste tribunal é firme no sentido de que a agdo mandamental
que objetiva o pagamento da reparacdo econbmica atrasada em
decorréncia da declaracao de anistiado politico, portanto, ato omissivo.
[...]

VIII - Agravo Interno improvido (Agint no MS n. 24.751/DF, relatora
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Secéo, julgado em 1/10/2019,
DJe de 3/10/2019, grifo nosso).
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Quanto a suficiéncia da prova documental juntada aos autos, extrai-se o

parecer ministerial langado a fl. 194 dos autos o seguinte:

[...] anexou aos autos primevos copia de e-mail enviado pela Escola
Penitenciaria (fls. 20/21), Recurso administrativo interposto para a
Comissdo do Concurso (fls. 22/32), Resposta a um Oficio Diretor
Presidente (fls. 33/35), Requerimento protocolado a Comissdo do
Concurso cobrando resposta ao recurso (fls. 36/37), Andamento dos
protocolos de recursos (fls. 38/39), regimento interno da Escola
Penitenciaria de Mato Grosso do Sul (fls. 40/52) e resultado do certame
(fls. 56/73).

Conforme afirmado na decisdo agravada, a referida documentacgao se revela
suficiente para afastar a suposta necessidade de dilacdo probatéria, bem como para
que se verifique a alegada violagdo do direito liquido e certo do impetrante decorrente
do apontado ato omissivo praticado pela autoridade coatora.

Isso posto, nego provimento ao a gravo interno.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint nos EDcl no RMS 73.406 / MS
Numero Registro: 2024/0139741-5 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
14110676420238120000 1411067642023812000050000 1411067642023812000050001

Sesséo Virtual de 13/03/2025 a 19/03/2025

Relator do Agint nos EDcl

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA
Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE :ELTON VAREIRO TEIXEIRA

ADVOGADA :IANNA LAURA CASTRO SILVEIRA - MS016494
RECORRIDO :ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR  :NELSON MENDES FONTOURA JUNIOR - MS003699

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
CONCURSO PUBLICO / EDITAL

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

ADVOGADO :NELSON MENDES FONTOURA JUNIOR - MS003699
AGRAVADO :ELTON VAREIRO TEIXEIRA

ADVOGADA :IANNA LAURA CASTRO SILVEIRA - MS016494

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
13/03/2025 a 19/03/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio
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Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 19 de marco de 2025
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