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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2175457 - RN (2024/0136546-6)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

AGRAVANTE : COMPANHIA ENERGETICA DO RIO GRANDE DO NORTE
COSERN

ADVOGADOS : JOSE ROSSITER ARAUJO BRAULINO - RN002222

WLADEMIR SOARES CAPISTRANO - RN003215
ABRAAO LUIZ FILGUEIRA LOPES - RN009463
MATHEUS RABELLO FERNANDES LOPES - RN017070
AGRAVADO : MUNICIPIO DE NATAL
ADVOGADOS : HUMBERTO ANTONIO BARBOSA LIMA - CE020876
SUZANA CECILIA CORTES DE ARAUJO E SILVA - RN009501B
NAIR GOMES DE SOUZA PITOMBEIRA - RN015764B

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ISSQN. DEDUGAO DA BASE DE CALCULO. SERVIGOS DE
MANUTENGCAO, REPARO E CONSTRUGAO DO SISTEMA ELETRICO PRESTADOS
POR EMPRESAS TERCEIRIZADAS. AUSENCIA DE PROVA DE QUE OS
PRESTADORES DE SERVICO FORNECIAM OS MATERIAIS EMPREGADOS NAS
OBRAS CONTRATADAS. HIGIDEZ DA CDA MANTIDA PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM A PARTIR DO EXAME DE ELEMENTOS FATICOS. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO EM RECURSO ESPECIAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA RESTRITA
AS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS DIRETAMENTE PELA CONCESSIONARIA.
FUNDMENTO DO ACORDAO NAO IMPUGNADO.SUMULA N. 283/STF.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. DESCABIMENTO. HONORARIOS RECURSAIS EM AGRAVO INTERNO. NAO
CABIMENTO.

| — A conclusdo da Corte de origem acerca da higidez da CDA se deu a partir de
minucioso exame do acervo fatico probatério dos autos, revelando-se inviavel a sua
revisdo, em sede de recurso especial, a luz do dbice contido na Sumula n. 07 desta
Corte, assim enunciada: “A pretensao de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial”.

Il — O fundamento do acérdao recorrido para nao estender a imunidade concedida a
concessionaria prestadora de servico publico as atividades realizadas pelas empresas
terceirizadas n&o esta impugnado nas razdes do recurso especial, ensejando a
aplicacdo da Sumula n. 283/STF.

Il — Em regra, descabe a imposi¢cao da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do Cddigo de
Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento do Agravo Interno em
votagcdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagao, o que n&o ocorreu no caso.

IV — E incabivel a majoracdo dos honorarios advocaticios, a titulo de honorarios
recursais, previstos no art. 85, § 11, do CPC/2015, no ambito de agravo interno,
porquanto ndao ocorre a inauguragao de instancia recursal. Precedentes.

V — Agravo Interno improvido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e
Paulo Sérgio Domingues votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 10 de dezembro de 2024.

REGINA HELENA COSTA
Relatora
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RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno interposto contra a decisdo que ndo conheceu
do Recurso Especial, fundamentada na aplicagdo da Sumula n. 7/STJ e, por analogia,
da Sumula n. 283/STF.

Sustenta a Agravante, em sintese, a inaplicabilidade dos referidos &bices
sumulares.

Defende que "o fim almejado pela recorrente (reconhecimento da ofensa a
lei federal) ndorpassa pela reanalise de fatos ou provas, mas exclusivamente por sua
revaloragdo. Isso porque os documentos foram analisados e constam no acérdao,
partindo deles a recorrente para pleitear a reforma a partir da simples atribuicdo de
diferente consequéncia juridica para os fatos incontroversos. Objetiva-se, portanto,
apenas a revaloracdo da prova, com base em elementos que foram expressamente
inseridos no acordao recorrido” (fl. 1.407e).

Alega que "ao tratar sobre a responsabilidade pelos materiais empregados
no servico, € possivel depreender do préprio acorddo que a COSERN nao
disponibilizava nenhum material, embora, obviamente, fossem seus os bens moveis
integrantes da rede de distribuicdo (postes, fios etc.), sobre os quais se realizava o
servico de substituicdo e manutencdo da rede. Eram esses bens que ja estavam
instalados previamente que eram retirados da rede da COSERN e a ela devolvidos (e
nao os materiais empregados pela prestadora na execugdo do servigo, estes sim
sujeitos a dedugdo da base de calculo do ISS), conforme registro do proprio
acordao" (fl. 1.407e).

Argumenta que "se essa E. Corte achar por bem n&do adentrar no direito a
deducdo da base de calculo por possivel ébice na Sumula STJ/7, sera o caso, no
minimo, de acolher o pedido subsidiario do apelo especial e dar-lhe provimento para
que o processo retorne ao Tribunal a quo para novo julgamento, desta feita sem
recusar o direito a reducdo da base a partir dos bens que sofreram a intervengao no
servigo, que, como visto, ndo se confundem com os materiais empregados no servico,
para que ele fosse realizado; apés o que se espera, no Tribunal a quo, o
reconhecimento do direito a redugcédo da base de célculo do ISS segundo os materiais
empregados pela prestadora na execugao do servigo" (fl. 1.409e).

Aponta que "o segundo fundamento (auséncia de direito a imunidade
tributaria) ndo é capaz de autonomamente conduzir a improcedéncia dos pedidos da
COSERN, porque a sua rejeicdo nao interfere na tese de reducdo da base pelos
materiais empregados no servigco. Rememorando o debate, a contribuinte argumentou,

entre varios fundamentos, a aplicabilidade da imunidade tributaria da energia elétrica
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ao caso (art. 155, § 3°, da CF), o que resultaria no afastamento da exag¢do. Porém, o
TJRN entendeu que a imunidade somente poderia beneficiar servigos prestados pela
propria concessionaria para manutencao, construgao e reparo da estrutura necessaria
a distribuicdo de energia elétrica (atividade-meio), ndo sendo permitida a extenséo a
terceirizados por ela contratados" (fls. 1.409/1.410e).

No mais, afirma que "os argumentos trazidos no recurso especial séo
adequados e suficientes para alterar a conclusao firmada pelo TJRN quanto a auséncia
de direito a deducdo da base de calculo, ndo se podendo afastar seu conhecimento
com base na Sumula 283/STF" (fl. 1.410e).

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
decisdo impugnada ou, alternativamente, sua submissdo ao pronunciamento do
colegiado.

Impugnacdo do MUNICIPIO DE NATAL as fls. 1.414/1.416e, na qual requer
a majoragao dos honorarios sucumbenciais.

E o relatorio.
VOTO

Nao assiste razao a Agravante.

I. Da reducao da base de calculo do ISSQN - higidez da CDA.

No caso, a partir do minucioso exame dos elementos faticos contidos nos
autos, a Corte de origem consignou que as empresas prestadoras dos servigos
procediam a devolugdo de materiais que ndo haviam sido utilizados nas obras
realizadas e, assim, a COSERN utilizou-se, de forma incorreta, da deducao da base de
calculo do ISSQN, e assentou, ainda, que as atividades prestadas pelas empresas
terceirizadas submetem-se a incidéncia do ISSQN, haja vista se amoldarem ao trecho
concernente ao de "empreitada ou subempreitada, de obras de construgcido civil,
hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes", como segue (fls. 1.297/1.300e):

O cerne da questdo envolve a autuagao realizada pelo Municipio de Natal
em face da COSERN, por recolhimento a menor de ISSQN gerado por
reducdo da base de calculo.

A COSERN argumentou que procedeu, corretamente, a dedugdo da base
de calculo do ISSQN, dado que as empresas prestadoras dos
servigos “comprovadamente” forneceram o0s materiais, incidindo, na
hipotese, a autorizagdo legal para abatimento do valor do ISSQN, conforme
a Portaria Municipal n° 066/90-GS/SEMFI.

O juiz entendeu que ‘[...] considerando a auséncia de prova cabal de que 0s
prestadores de servigo forneciam os materiais empregados nas obras
contratadas, bem como, diante dos elementos de prova acima
referenciados, verifica-se que a Embargante utilizou-se, incorretamente, da
deducdo da base de calculo do ISS concernente aos servigos prestados,
uma vez que ndo se aplicava a hipétese, afigurando-se regular o Auto de

Documento eletronico VDA44536342 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): REGINA HELENA COSTA Assinado em: 19/11/2024 14:39:32
Codigo de Controle do Documento: ad35a70e-c597-4c62-aff1-1b3fc7800c04



Infraggdo n° 5021720563, a inscricdo em Divida Ativa, o protesto e o
ajuizamento da demanda fiscal’.
A Lei Complementar n° 116/2003, ao regulamentar o Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza, dispée que:

Art. 7° A base de calculo do imposto é o preco do servigo.

§ 1° Quando os servigos descritos pelo subitem 3.04 da lista

anexa forem prestados no territério de mais de um Municipio, a

base de calculo sera proporcional, conforme o caso, a extensao

da ferrovia, rodovia, dutos e condutos de qualquer natureza,

cabos de qualquer natureza, ou ao numero de postes, existentes

em cada Municipio.

§ 2° Nao se incluem na base de calculo do Imposto Sobre

Servigos de Qualquer Natureza:

| - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos

previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a esta

Lei Complementar;
O item 7.02 da lista de servicos anexos ftrata da: “execucdo, por
administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construgdo civil,
hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem,
perfuragdo de pogos, escavagdo, drenagem e irrigagdo, terraplanagem,
pavimentagéo, concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pe¢as
e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador de servicos fora do local da prestagdo dos servigos, que fica
sujeito ao ICMS)”.
O Municipio de Natal expediu a Portaria n°® 066/90-GS/SEMFI, que permite
a deducgéo, no importe de 40% da base de calculo do ISSQN, nas situagbes
em que, na apuragdo dos materiais aplicados nos servigos de construgdo
civil, o contribuinte ndo apresentar os documentos comprobatoérios do valor
efetivo dos materiais[1].
Com base na referida portaria, a COSERN promoveu a retengdo e o
recolhimento do ISSQN oriundo dos servigos prestados pelas empresas
ELETRIFICACOES CAMPOS LTDA; ESEL — EXECUCAO DE SERVICOS
ELETRICOS LTDA e PRESTADORA DE SERVICOS BARBALHO LTDA,
com a dedugdo de 40% na base de calculo do imposto, no periodo de
dezembro de 1999 a outubro de 2004.
Apenas a hipdotese de o prestador do servigo fornecer os materiais utilizados
nos servigos realizados encontra-se albergada pela norma da dedugdo da
base de calculo do ISSQN. No entanto, em diversos documentos acostados,
ficou comprovado que as empresas prestadoras dos servigos procediam a
devolucdo de materiais que ndo haviam sido utilizados nas obras
realizadas, conforme se depreende das “reservas de devolugcdo de material”
e das “notas de acompanhamento de material”.
Consta da sentenca: ‘[...] a devolucdo de todo e qualquer material
eventualmente inutilizado, pelas empresas prestadoras de servigo,
pressupbe a auséncia de propriedade sobre eles, bem como, a
comprovagéo de que o fornecimento era realizado pela Embargante”.
Considerando a auséncia de prova de que o0s prestadores de
servigo forneciam os materiais empregados nas obras contratadas, é certo
que a COSERN utilizou-se, de forma incorreta, da deducdo da base de
calculo do ISSQN referente aos servigos prestados, permanecendo higida a
presungéo legal de certeza e liquidez da Certiddo de Divida Ativa.
Acerca do pedido de reconhecimento da imunidade tributaria constitucional,
ao terceirizar sua atividade-meio, resta cristalino que a COSERN néo
transmite a imunidade que lhe foi dada pelo Constituinte, pois, quanto a
empresa terceirizada, sua atividade consiste exatamente na execugdo de
servigos de manutengédo, construgdo e reparagdo na &area de energia
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elétrica, e ndo na geragcdo em si de energia elétrica, ensejando assim a
cobrancga do ISSQN.
Nas hipoteses de exclusdo da incidéncia tributaria, a interpretagdo é
restritiva, ou seja, somente o0s setores de geragdo de energia e 0s agentes
setoriais é que estdo imunes ao pagamento do Imposto Sobre Servigo de
Qualquer Natureza — ISSQN. O art. 155, § 3° da Constituicdo Federal
dispbe que:
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:
| - transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou
direitos;
Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operacgdes e as
prestagdes se iniciem no exterior;
Il - propriedade de veiculos automotores.
[...]
§ 3° A excegdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput
deste artigo e o art. 153, | e Il, nenhum outro imposto podera
incidir sobre operacgdes relativas a energia elétrica, servigos de
telecomunicacbes, derivados de petroleo, combustiveis e
minerais do Pais.
Portanto, as atividades prestadas pelas empresas terceirizadas submetem-
se a incidéncia do ISSQN, haja vista que se amoldam ao trecho
concernente ao de "empreitada ou subempreitada, de obras de construgéo
civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes”, conforme o
anexo da LC n° 116/2003 ja evidenciado.
[..]
Néo ha que falar em imunidade tributaria quanto ao ISSQN referente aos
servigos de construgdo/ampliacdo e manutengao da rede elétrica, realizados
pelas empresas prestadoras de servigo, a beneficiar a parte apelante.

Acolher a pretensao recursal de reconhecer que a Recorrente faz jus a
reducdo da base de calculo do imposto, demandaria necessario revolvimento de
matéria fatica, o que é inviavel em sede de recurso especial, a luz do 6bice contido na
Sumula n. 7 desta Corte, assim enunciada: “A pretenséo de simples reexame de prova
néo enseja recurso especial’.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ISS. LC 116/2003. LISTA DE SERVICOS. ADMISSAO DE
INTERPRETACAO EXTENSIVA. LC 157/2016. ITEM DA LISTA NAO
OBJETO DE TRIBUTAGAO. JURISPRUDENCIA DO
STJ. ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADES. REEXAME DE MATERIA
FATICO- PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.

1. A Primeira Sec¢do desta Corte Superior, no julgamento do REsp
1.111.234/PR, submetido ao rito dos Recursos Repetitivos, firmou o
entendimento de que, embora taxativa a Lista de Servicos anexa ao
Decreto-Lei n. 406/1968, para efeito de incidéncia de ISS, admite-se o
emprego da interpretagcdo extensiva para Servigos congéneres,
independentemente da nomenclatura adotada.

2. O acdrdéo recorrido esta em sintonia com o atual entendimento deste
Tribunal Superior, razdo pela qual ndo merece reforma.
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3. Ademais, eventual alteracdo das conclusées adotadas pela Corte de
origem, quanto _ao correto _enquadramento das atividades desenvolvidas
pelo _contribuinte _para _incidéncia _ou ndo de ISS, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatdrio constante dos
autos, providéncia vedada em Recurso Especial, conforme o 6bice previsto
na Sumula 7/STJ.

4. Agravo Interno n&o provido.

(AgIint no AREsp n. 2.430.974/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 18/12/2023, DJe de 20/12/2023 - destaque
meu).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. IMPOSTO SOBRE SERVICOS.
ISSQN. ENQUADRAMENTO DE SERVICOS DE SOLUCAO COMPLETA
DE DATA CENTER COMO SERVICOS DE VALOR ADICIONAL PARA
AFASTAR A INCIDENCIA DO ISSQN. IMPOSSIBILIDADE NA HIPOTESE.
SERVICOS ENQUADRADOS NA ORIGEM NO ITEM 1.03 DA LISTA DE
SERVICOS ANEXA. INCIDENCIA DA SUMULA N° 7 DO STJ.
REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. PREJUDICADA
A ANALISE DA QUESTAO RELATIVA A REPETIGAO DO INDEBITO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. ACORDAO RECORRIDO NO MESMO
SENTIDO DA ORIENTACAO DO STJ FIRMADA NO TEMA 1.076, EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL REPETITIVO.

1. Nao ha falar em negativa de prestagao jurisdicional, visto que tal somente
se configura quando, na apreciagdo de recurso, o 6rgéo julgador insiste em
omitir pronunciamento sobre questao que deveria ser decidida, e néo foi. De
comum sabencga, cabe ao magistrado decidir a questdo de acordo com o
seu livre convencimento, utilizando-se dos fatos, provas, jurisprudéncia,
aspectos pertinentes ao tema e da legislagdo que entender aplicavel ao
caso (c. f. AgRg no AREsp 107.884/RS, Rel. Ministro Humberto Martins,
DJe 16/05/2013), ndo estando obrigado a rebater, um a um, os argumentos
apresentados pela parte quando ja encontrou fundamento suficiente para
decidir a controvérsia (c. f. EDcl no AQRg no AREsp 195.246/BA, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 04/02/2014). Relembre-se, conjuntamente,
que a motivacdo contraria ao interesse da parte ndo se traduz em maltrato
ao artigo 1.022 do CPC/2015.

2. O acordéo recorrido afirmou que a prestagcdo de servigcos da autora ndo
frata de meros servigos de valor adicional, mas sim de servicos com
emprego, também, de capital humano para fins de processamento e
gerenciamento de dados e congéneres, tudo a caracterizar solugbes
completas de data center que caracterizam obrigagdo de fazer prevista na
redacéao original do item 1.03 da Lista de Servigos anexa a LC 116/2003 e
da correspondente lei municipal.

3. "A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento de que é taxativa a
Lista de Servigos anexa ao Decreto-lei 406/68, para efeito de incidéncia de
ISS, admitindo-se, aos ja existentes apresentados com outra
nomenclatura, o emprego da interpretacdo extensiva para servigos
congéneres” (REsp 1.111.234/PR, 12 Segéo, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe
de 8.10.2009 - recurso submetido a sistematica prevista no art. 543-C do
CPC, c/c a Resolugéo 8/2008 - Presidéncia/STJ).

4. No caso em tela, ndo obstante a jurisprudéncia sobredita, que permite
uma interpretacdo extensiva dos servigos constantes na lista anexa. verifica-
se que o Tribunal de origem embasou a incidéncia do ISSQN em
consonéncia com as peculiaridades apontadas no exame do conjunto fatico
e _probatorio _dos autos, concluindo que 0s servigos prestados estéo
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dissociados do servico de telecomunicagbes. Assim, a reversdo do
entendimento ora firmado pela Corte a quo, de modo a reexaminar as
peculiaridades do caso e verificar a ndo ocorréncia do fato gerador do
ISSQN, requer na espécie, o inegavel revolvimento do acervo probatoério
dos autos, o que se mostra inviavel em recurso especial por Obice da
Sumula n. 7/STJ: "A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja
recurso especial”.

5. Afastada a tese de néao incidéncia do ISS, resta prejudicada a questao da
restituicdo dos valores pagos.

6. O acodrddo recorrido, acolhendo recurso adesivo da municipalidade,
majorou a verba honoraria fixada na origem para aplicar os percentuais
minimos de cada uma das faixas previstas no § 3° do art. 856 do CPC,
tomando por base de calculo o valor da causa devidamente atualizado,
manifestando-se no mesmo sentido do entendimento fixado pela Corte
Especial do STJ na assentada de 16/3/2022, no ambito do REsp
1.850.512/SP, e outros, em sede de recurso especial repetitivo (Tema
1.076), onde foram fixadas as seguintes teses: 1) A fixagdo dos honorarios
por apreciagdo equitativa ndo é permitida quando os valores da condenagéo
ou da causa, ou o proveito econbmico da demanda, forem elevados. E
obrigatoria, nesses casos, a observancia dos percentuais previstos nos
paragrafos 2° ou 3° do artigo 85 do Cddigo de Processo Civil (CPC) - a
depender da presenca da Fazenda Publica na lide -, os quais serdo
subsequentemente calculados sobre o valor: (a) da condenacéo; ou (b) do
proveito econémico obtido; ou (c) do valor atualizado da causa. 2) Apenas
se admite o arbitramento de honorarios por equidade quando, havendo ou
ndo condenagdo: (a) o proveito econémico obtido pelo vencedor for
inestimavel ou irrisorio; ou (b) o valor da causa for muito baixo.

7. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp n. 1.525.342/SP, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 13/6/2023, DJe de 15/6/2023 -
destaque meu).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTéRIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE INDICA CAO DO DISPOSITIVO
LEGAL VIOLADO. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA
284/STF. ISS. INTERPRETAGAO EXTENSIVA A LISTA ANEXA A LC
116/2003. ENQUADRAMENTO DOS SERVICOS. SUMULA 7/STJ.

1. A fungdo jurisdicional do STJ em relagdo ao julgamento do Recurso
Especial (art. 105, Ill, da CF) é dar a interpretagdo uniformizadora, em
ultima instancia, de dispositivos infraconstitucionais, dai decorrendo
requisitos e restricbes do Recurso Especial como a necessidade de
prequestionamento e a impossibilidade de infirmar as premissas faticas
fixadas na segunda instancia.

2. A mera mencgdo a dispositivos de lei federal ou mesmo a narrativa acerca
da legislagdo que rege o tema em debate, sem que se aponte a
contrariedade ou a negativa de vigéncia pelo julgado recorrido, néo
preenche os requisitos formais de admissibilidade recursal.

3. Incide a vedagéo de admissibilidade preceituada na Sumula 284/STF no
ponto recursal, sequndo a qual: E inadmissivel o Recurso Extraordinério,
quando a deficiéncia na sua fundamentacdo nédo permitir a exata
compreensao da controvérsia.

4. Em obiter dictum, a jurisprudéncia do STJ no julgamento do Recurso
Especial Repetitivo 1.111.234/PR firmou o entendimento de que é taxativa a
Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei 406/1968, posteriormente
substituida pela LC 116/2003, para efeito de incidéncia de Imposto sobre
Servigos, contudo, admite a ampliagdo dos itens ali existentes, no caso em
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que forem apresentados com outra nomenclatura.

5. Rever o enquadramento das atividades desenvolvidas pelo recorrente
para fins de incidéncia ou ndo de ISS, demanda exame do acervo fatico-
probatdrio constante dos autos, incidéncia da Sumula 7/STJ.

6. Agravo Interno do Municipio de Sdo Paulo/SP a que se nega provimento.
(Agint no AREsp n. 1.097.606/SP, relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, julgado em 23/9/2019, DJe de 30/9/2019 - destaque
meu).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AGCAO DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA. ISSQN. VIOLACAO DO
ARTIGO 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. NATUREZA JURIDICA DA
PRESTACAO DOS SERVICOS REALIZADOS. ACORDAO A QUO
FUNDADO NOS FATOS DA CAUSA SUMULA 7/STJ.

1. N&o ha violagdo ao art. 535 do CPC, posto que o Tribunal de origem se
manifestou, de maneira clara e fundamentada, acerca de todas as questbes
relevantes para a solugdo da controvérsia, apenas ndo adotando a tese
defendida pela recorrente.

2. A conclusdo do acdrddo a quo de que as atividades realizadas pela
recorrente encontram-se previstas no item 17.10 da LC 116/2003 e, por
isso, acarretam a incidéncia do ISSQN, decorreu da analise do conjunto
fatico-probatério dos autos, de forma que o acolhimento da pretensdo
recursal demandaria 0 reexame do mencionado suporte, 0 que encontra
obice na Sumula 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp n. 625.479/MG, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 3/9/2015, DJe de 15/9/2015 - destaque meu).

Il. Da imunidade tributaria

No mais, o tribunal de origem decidiu pela impossibilidade da extensdo da
imunidade concedida a COSERN para as empresas terceirizadas, sob o fundamento de
que estas executam servicos de manutengao, construcido e reparacdo na area de
energia elétrica, e ndo a geragdo em si de energia elétrica, conforme se extrai dos

seguintes excertos do acordao recorrido (fls. 1.298/1.300e):

Acerca do pedido de reconhecimento da imunidade tributaria constitucional,
ao terceirizar sua atividade-meio, resta cristalino que a COSERN né&o
transmite a imunidade que lhe foi dada pelo Constituinte, pois, quanto a
empresa terceirizada, sua atividade consiste exatamente na execugdo de
servicos de manutengdo, constru¢do e reparacdo na area de energia
elétrica, e ndo na geragcdo em si de energia elétrica, ensejando assim a
cobrancga do ISSQN.
Nas hipoteses de exclusdo da incidéncia tributaria, a interpretagdo é
restritiva, ou seja, somente o0s setores de geragcdo de energia e 0s
agentes setoriais é que estdo imunes ao pagamento do Imposto Sobre
Servico de Qualquer Natureza — ISSQN. O art. 165, § 3° da Constituicdo
Federal dispbe que:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir

impostos sobre:

| - transmissdo causa mortis e doagao, de quaisquer bens ou

direitos;

Il - operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
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prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;
Il - propriedade de veiculos automotores.
[...]
§ 3° A excegdo dos impostos de que tratam o inciso |l do caput
deste artigo e o art. 153, | e Il, nenhum outro imposto podera
incidir sobre operagdes relativas a energia elétrica, servicos de
telecomunicagdes, derivados de petroleo, combustiveis e
minerais do Pais.
Portanto, as atividades prestadas pelas empresas terceirizadas submetem-
se a incidéncia do ISSQN, haja vista que se amoldam ao trecho
concernente ao de "empreitada ou subempreitada, de obras de construgéo
civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes”, conforme o
anexo da LC n° 116/2003 ja evidenciado.
[...]
N&o ha que falar em imunidade tributaria quanto ao ISSQN referente aos
servigos de construgdo/ampliagdo e manutengdo da rede elétrica, realizados
pelas empresas prestadoras de servigo, a beneficiar a parte apelante.

Observo que tal fundamentacdo nao foi refutada nas razdes do Recurso
Especial, o que repercute na inadmissibilidade do recurso, porquanto esta Corte tem
firme posicionamento segundo o qual a falta de combate a fundamento suficiente para
manter o acordao recorrido justifica a aplicagdo, por analogia, da Sumula n. 283 do
Colendo Supremo Tribunal Federal: “é inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso néao
abrange todos eles”.

Nessa esteira:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO PELO MUNICIPIO.
INTERRUPGAO NO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA.
UNIDADES ESSENCIAIS DA PREFEITURA. ALEGACAO DE NEGATIVA
DE PRESTAGAO JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. AUSE‘NC]A DE
COMBATE A FUNDAMENTOS BASILARES DO ACORD[\O
RECORRIDO. SUMULA 283/STF. REEXAME DE MATERIA FATICA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

[..]

2. As razées do nobre apelo deixaram de impugnar fundamento basilar que
ampara o acordao recorrido, a saber, o de que, nas informagbes prestadas
pela concessionaria recorrente, esta ndo se limitou a sustentar sua
ilegitimidade, mas defendeu o proprio mérito do ato impugnado, assumindo,
pela teoria da encampacéo, a legitimatio ad causam passiva, de modo que
satisfeita essa condicdo subjetiva da agdo e afastado o
aventado cerceamento de defesa. Incidéncia da Sumula 283/STF.

[-]

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, néo
provido.

(REsp 1642769/MA, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 15/02/2022, DJe 22/02/2022).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. OFENSA AO
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ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. FUNDAMENTO NAO
ATACADO. SUMULA 283/STF. ANALISE DE NORMA LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. A solugéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo
caracteriza ofensa ao art. 5635 do CPC.

2. A Corte de origem ndo emitiu juizo de valor sobre as questbes juridicas
levantadas em torno dos arts. 458, Ill, e 474 do Cdédigo de Processo Civil, a
despeito da oposicdo de Embargos Declaratérios. Incidéncia da Sumula
211/STJ.

3. A parte recorrente ndo atacou o fundamento do acdérddo a quo
concernente a jurisdicdo do Juizado Especial da Fazenda, instalado no Foro
Regional da Tristeza, e a sua competéncia para processar e julgar as
demandas oriundas da Comarca de Porto Alegre. Sendo assim. aplica-se,
por analogia, o disposto na Sumula 283/STF: "E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta _em mais de um
fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles.”

4. Nao se pode conhecer da insurgéncia quanto a violagdo do art. 2°, § 4°,
da Lei 12.153/2009, uma vez que, para aferir a ofensa apontada pelo
recorrente, seria necessario analisar legislagdo local - Resolugbes
837/2010-COMAG, 887/2011-COMAG, 925/2012-COMAG e 1023/2014-
COMAG -, o que esbarra no 6bice da Sumula 280 do Supremo Tribunal
Federal: "Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario."

5. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp n. 763.457/RS, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 5/11/2015, DJe de 16/11/2015 - destaque
meu).

Assim, em que pesem as alegagdes trazidas, os argumentos apresentados

sdo insuficientes para desconstituir a decisdo impugnada.
- Da pretensao da Agravada
Esta Corte tem posicionamento consolidado acerca do ndo cabimento de

majoragao dos honorarios advocaticios, a titulo de honorarios recursais, previstos no
art. 85, § 11, do CPC/2015, no ambito de agravo interno, porquanto ndo ocorre a
inauguragao de instancia recursal.

Nessa linha:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. HONQRARIOS
RECURSAIS EM AGRAVO INTERNO. DESCABIMENTO. AUSENCIA DE
OMISSAO. APLICAGAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

1. Tendo sido o recurso interposto contra acordéo publicado na vigéncia do
Cddigo de Processo Civil de 2015, devendo ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme Enunciado n. 3/2016/STJ.
2. A Corte Especial deste Superior Tribunal assentou entendimento segundo
o0 qual ndo cabe a fixacdo de honorarios recursais em razdo do
desprovimento de Agravo Interno, uma vez que referida insurgéncia ndo
inaugura novo grau recursal.

3. A orientagdo desta Corte é no sentido de que o mero inconformismo com
a decisdo agravada ndo enseja a imposi¢cdo da multa, ndo se tratando de
simples decorréncia légica do ndo provimento do recurso em votagdo
unénime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade
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ou improcedéncia do recurso.

4. Embargos de declaragéo rejeitados.

(EDcl no Agint no AREsp n. 1.908.512/SP, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 6/12/2021, DJe de 9/12/2021.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. DECISAO DE ADMISSIBILIDADE. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS. MANUTENGCAO DA
DECISAO QUE NAO CONHECE DO RECURSO. MULTA DO ART. 1.021
DO CPC. INAPLICABILIDADE. HONORARIOS RECURSAIS EM AGRAVO
INTERNO. NAO CABIMENTO. PROVIMENTO NEGADO.

1. Para que o Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) examine o recurso especial
interposto, poréem ndo admitido, é dever da parte recorrente, em seu agravo
em recurso especial, desconstituir os fundamentos da decisdo de
admissibilidade, a qual nao é formada por capitulos autbnomos, mas por um
unico dispositivo.

2. A falta de efetivo combate de um dos fundamentos da decisdo que
inadmitiu o recurso especial impede o conhecimento do respectivo agravo,
segundo preceituam os arts. 932, Ill, do Cdédigo de Processo Civil (CPC) e
253, I, do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justiga.

3. A condenacgéo da parte agravante ao pagamento da multa prevista no art.
1.021, § 4° do Cddigo de Processo Civil pressupbe que o agravo interno
seja manifestamente inadmissivel ou que sua improcedéncia seja tao
evidente que a simples interposi¢do do recurso é tida como protelatoria. A
aplicacdo da multa ngo é automatica e ndo decorre do desprovimento do
agravo interno em votagdo unanime.

4. A majoragdo dos honorarios advocaticios, prevista no art. 85, § 11,
do Caodigo de Processo Civil, ndo se aplica no julgamento do agravo interno,
Jja que nédo ha abertura de nova instancia recursal.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 2.567.265/MA, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 2/9/2024, DJe de 5/9/2024.)

- Da multa
No que se refere a aplicagédo do art. 1.021, § 4°, do Cddigo de Processo Civil

de 2015, a orientagdo desta Corte € no sentido de que o mero inconformismo com a
decisdo agravada nao enseja a imposicao da multa, ndo se tratando de simples
decorréncia légica do nao provimento do recurso em votagdo unanime, sendo
necessaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do
recurso.

Nessa linha:

AGRAVO INTERNO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. INDEFERIMENTO
LIMINAR. PARADIGMAS. AUSENCIA DE JUNTADA. COMPROVAQ[\O
DO DISSENSO PRETORIANO. PRAZO PARA REGULARIZAR ViICIO
SUBSTANCIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 6/STJ. NEGATIVA
DE PRESTAGCAO JURISDICIONAL. MULTA. INAPLICABILIDADE.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Na esteira da jurisprudéncia desta Corte Especial, interpretando o § 4° do
art. 1.043 do CPC e o art. 266, § 4° do RISTJ, configura pressuposto
indispensavel para a comprovagdo ou configuragdo da alegada divergéncia
jJurisprudencial a adog¢do pela parte recorrente, na peticdo dos embargos de
divergéncia, de uma das seguintes providéncias, quanto aos paradigmas
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indicados: (a) a juntada de certidées; (b) apresentagcéo de copias do inteiro
teor dos acordéos apontados; (c) a citagdo do repositorio oficial, autorizado
ou credenciado nos quais eles se achem publicados, inclusive em midia
eletrénica; e (d) a reprodugéo de julgado disponivel na rede mundial de
computadores, com a indicagcédo da respectiva fonte na Internet.

2. No caso posto, a embargante limitou-se a transcrever as ementas dos
paradigmas apontados, sem, contudo, juntar o inteiro teor dos precedentes
indicados ou mesmo citar o repositério oficial, autorizado ou credenciado,
em que estejam publicados os referidos julgados.

3. A mera indicagdo da publicagdo do acérddo paradigma ndo supre as
exigéncias do § 4° do art. 1.043 do CPC/2015 e do art. 266, § 4° do
Regimento Interno desta Corte Superior, porque o diario de justica, em sua
forma eletrénica ou fisica, ndo é repositorio oficial de jurisprudéncia, com
previsdo no § 3° do art. 255 do RISTJ, consubstanciando somente 6rgéo de
divulgacéo, na forma do art. 128, I, do referido instrumento normativo.

4. Quanto a necessidade de ser conferido prazo para sanear 0s possiveis
vicios processuais existentes, nos termos do art. 932, paragrafo unico, do
CPC, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de
aplicar a referida regra somente aos vicios meramente formais, conforme se
pode verificar no Enunciado Administrativo n. 6: Nos recursos tempestivos
interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisées publicadas
a partir de 18 de margo de 2016), somente sera concedido o prazo previsto
no art. 932, paragrafo unico, c/c o art. 1.029, § 3° do novo CPC para que a
parte sane vicio estritamente formal.

5. Na espécie, ndo restou demonstrado o dissidio alegado no recurso
uniformizador, o que constitui vicio substancial resultante da né&o
observéancia do rigor técnico exigido na interposicdo do recurso,
apresentando-se, pois, descabida a incidéncia do paragrafo unico do art.
932 do CPC/2015 para complementagéo de fundamentacgéo.

6. Ainda que superado este obice, esta Corte consolidou o entendimento
quanto ao ndo cabimento de embargos de divergéncia para a verificagéo de
ofensa ao art. 535 do CPC/1973, atual art. 1.022 do CPC/2015, porque
impossivel a configuragdo da similitude fatica entre o acérddo embargado e
0os paradigmas apontados, devido as peculiaridades de cada caso
examinado.

7. A possibilidade de discussdo, em sede de embargos de divergéncia, da
tese relativa ao valor fixado pelas instancias ordinarias a titulo de astreintes,
nas hipoteses em que o conhecimento do recurso especial € obstado pela
Sumula 7 do STJ, vem sendo reiteradamente rechacada pela Corte Especial
do STJ, porquanto inviavel o enfrentamento de questdo meritéria ndo
apreciada pelo o6rgdo julgador que prolatou a decisdo embargada.
Precedente recente desta Corte:

Agint nos EAREsp 689.202/RJ, Relatoria Min. Herman Benjamin (vencido o
Ministro Raul Aradjo), julgamento em 6/4/2022.

8. Inaplicabilidade da multa do § 4° do art. 1.021 do CPC, porque descabe a
incidéncia automatica do referido dispositivo legal quando exercitado o
regular direito de recorrer e ndo verificada a hipotese de manifesta
inadmissibilidade do agravo interno ou de litigdncia temeraria.

9. Agravo interno desprovido.

(AgIint nos EREsp n. 1.550.044/PR, Rel. Min. Jorge Mussi, Redator do
acordao Min. Mauro Campbell Marques, Corte Especial, julgado em
3.5.2023, DJe de 22.5.2023 — destaque meu).

No caso, nao obstante o improvimento do Agravo Interno, ndo resta

configurada a manifesta inadmissibilidade, raz&o pela qual deixo de impor a apontada
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multa.
Posto isso, NEGO PROVIMENTO ao recurso.
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ABRAAO LUIZ FILGUEIRA LOPES - RN009463
MATHEUS RABELLO FERNANDES LOPES - RN017070
RECORRIDO :MUNICIPIO DE NATAL
PROCURADORES : HUMBERTO ANTONIO BARBOSA LIMA - CE020876
SUZANA CECILIA CORTES DE ARAUJO E SILVA - RN009501B
NAIR GOMES DE SOUZA PITOMBEIRA - RN015764B

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - IMPOSTOS - ISS/ IMPOSTO SOBRE SERVICOS
AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE :COMPANHIA ENERGETICA DO RIO GRANDE DO NORTE COSERN
ADVOGADOS : JOSE ROSSITER ARAUJO BRAULINO - RN002222

WLADEMIR SOARES CAPISTRANO - RN003215

ABRAAO LUIZ FILGUEIRA LOPES - RN009463

MATHEUS RABELLO FERNANDES LOPES - RN017070
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AGRAVADO :MUNICIPIO DE NATAL

ADVOGADOS : HUMBERTO ANTONIO BARBOSA LIMA - CE020876
SUZANA CECILIA CORTES DE ARAUJO E SILVA - RN009501B
NAIR GOMES DE SOUZA PITOMBEIRA - RN015764B

TERMO

"A PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora."

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e Paulo
Sérgio Domingues votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 09 de dezembro de 2024
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