SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2630079 - RN
(2024/0132250-2)

RELATOR : MINISTRO ANTONIO CARLOS FERREIRA
AGRAVANTE : TBK CONSTRUCAO E INCORPORACAOQO LTDA
ADVOGADO : ADERNOEL ALMEIDA DA CRUZ FILHO - SE003182
AGRAVADO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE
EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. ATRASO NA ENTREGA DE UNIDADES IMOBILIARIAS.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. RELEVANCIA SOCIAL. SUMULA N. 601 DO STJ.
SUMULA N. 7 DO STJ. NAO INCIDENCIA. AUSENCIA DE ARGUMENTO
NOVO. TEMA N. 1.306/STJ. DECISAO MANTIDA.

I. Raz6es de decidir

1. Os arts. 81, paragrafo unico, lll, e 82, |, do CDC, a luz dos arts. 127 e 129
da CF, conferem ao Ministério Publico legitimidade ativa para a defesa
coletiva de direitos individuais homogéneos dos consumidores, ainda que
disponiveis, quando presente relevancia social (Sumula n. 601 do STJ).

2. Nao incide a Sumula n. 7 do STJ quando a controvérsia se resolve pela
qualificagdo juridica de fatos incontroversos delineados no acérdéo
recorrido, sem revolvimento do acervo probatorio.

3. Ausente argumento novo, mantém-se a decisdo agravada por seus
proprios fundamentos (Tema n. 1.306/STJ).

Il. Dispositivo

4. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da QUARTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao
Virtual de 25/08/2026 a 31/08/2026, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Luis Carlos Gambogi (Desembargador Convocado do
TJMG), Jodo Otavio de Noronha e Raul Araujo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.

Nao participou do julgamento a Sra. Ministra Maria Isabel Gallotti.

Brasilia, 31 de agosto de 2026.

Ministro Antonio Carlos Ferreira
Relator
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LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. RELEVANCIA SOCIAL. SUMULA N. 601 DO STJ.
SUMULA N. 7 DO STJ. NAO INCIDENCIA. AUSENCIA DE ARGUMENTO
NOVO. TEMA N. 1.306/STJ. DECISAO MANTIDA.

I. Raz6es de decidir

1. Os arts. 81, paragrafo unico, lll, e 82, |, do CDC, a luz dos arts. 127 e 129
da CF, conferem ao Ministério Publico legitimidade ativa para a defesa
coletiva de direitos individuais homogéneos dos consumidores, ainda que
disponiveis, quando presente relevancia social (Sumula n. 601 do STJ).

2. Nao incide a Sumula n. 7 do STJ quando a controvérsia se resolve pela
qualificagdo juridica de fatos incontroversos delineados no acérdéo
recorrido, sem revolvimento do acervo probatorio.

3. Ausente argumento novo, mantém-se a decisdo agravada por seus
préoprios fundamentos (Tema n. 1.306/STJ).

Il. Dispositivo

4. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno (fls. 552-561) interposto contra decisdo desta
relatoria, que conheceu do agravo e deu provimento ao recurso especial para anular o
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acérdao recorrido e reconhecer a legitimidade do Ministério Publico para ajuizamento
da acéo civil publica (fls. 522-525).

Os embargos de declaragao foram rejeitados (fls. 544-546).

Em suas razdes, a parte agravante defende a auséncia de relevancia social
no bem juridico tutelado a permitir o ajuizamento da agao civil publica pelo Ministério
Publico.

Sustenta que "para reconhecer que, apesar dessas circunstancias, existia
repercussao social suficiente a legitimar a atuagdo ministerial, seria necessario
requalificar o contexto fatico delineado pelo Tribunal de origem, atribuindo-lhe
densidade coletiva que o acérdao recorrido expressamente negou" (fl. 554).

Reitera que néo se trata de negar vigéncia aos arts. 81 e 82 do CDC, mas de
reconhecer que tais dispositivos ndo autorizam a transformacdo automatica de todo
inadimplemento contratual imobiliario em acgao civil publica proposta pelo Ministério
Publico.

Argumenta que a decisdo agravada invocou, entre outros fundamentos, o
REsp n. 1.549.850/SP, porém o precedente nao se confunde com o caso dos autos.

Defende que a Sumula n. 601 do STJ n&do pode ser manejada como clausula
de legitimacdo universal do Ministério Publico para todo e qualquer conflito
consumerista.

Busca, subsidiariamente, que "caso mantido o reconhecimento da
legitimidade ativa do Ministério Publico, deve ficar expressamente consignado que os
autos retornardao ao Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte para julgamento
integral das matérias remanescentes da apelacao” (fl. 560).

Ao final, pede a reconsideracdo da decisdo monocratica ou a apreciagao do
agravo pelo Colegiado.

Foi oferecida impugnacao (fls. 566-573).
E o relatério.

VOTO

A agravante ndo trouxe nenhum argumento capaz de afastar os termos da
decisdo agravada, motivo pelo qual deve ser mantida por seus préprios fundamentos
(fls. 522-525):

Trata-se de agravo nos proprios autos interposto contra decisdo que inadmitiu
0 recurso especial em razdo da incidéncia da Sumula n. 7 do STJ (fls.
486-491).

O acodrdao recorrido encontra-se assim ementado (fl. 440-444):

Documento eletrénico VDA58568974 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANTONIO CARLOS FERREIRA Assinado em: 01/08/2026 19:24:35
Codigo de Controle do Documento: 4b462ba9-e95a-4eca-8b89-b1b96832d53c



DIREITOS CONSTITUCIONAL, DO CONSUMIDOR E PROCESSUAL
CIVIL. AGCAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO
PUBLICO. ATRASO NA ENTREGA DE UNIDADES IMOBILIARIAS
PELA CONSTRUTORA DEMANDADA. PROCEDENCIA DOS
PEDIDOS INICIAIS. APELACAO. PRETENSAO RESTRITA AOS
ADQUIRENTES DE IMOVEIS EM UM UNICO CONDOMINIO
RESIDENCIAL. MANIFESTA NATUREZA DISPONIVEL E INDIVIDUAL
DOS INTERESSES EM LITIGIO. AUSENCIA DE REPERCUSSAO
SOCIAL A JUSTIFICAR A INTERVENCAO MINISTERIAL.
PRECEDENTE DESTA CORTE. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO POR ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM
DO MINISTERIO PUBLICO. APELO PROVIDO.

Nao foram opostos embargos de declaragéo.

Nas razdes do recurso especial (fls. 461-470), interposto com fundamento no
art. 105, Ill, "a", da CF, a parte recorrente alegou violagdo dos seguintes
dispositivos legais:

(i) arts. 81, paragrafo unico, lll, e 82, |, do CDC, alegando que "Como cedico,
os referidos preceitos legais consagraram a legitimidade concorrente do
Ministério Publico para a tutela dos direitos individuais homogéneos. No caso
concreto, o juizo primevo reconheceu expressamente ag¢do civil publica
visando a tutela de direitos individuais homogéneos, decorrente de relagao de
consumo, em razdo do atraso na entrega de unidades imobiliarias (direito
social de moradia)." (fl. 465),

"Sucede que, sem contraditar as premissas faticas acima descritas, o
Tribunal a quo reconheceu a ilegitimidade ativa do Ministério Publico
Estadual, com fundamento na auséncia de repercusséo social" (fl. 465), e

"Todavia, ao assim decidir, a Corte Potiguar violou os arts. 81, paragrafo.
tnico, inciso Ill, e 82, inciso I, do Coédigo de Defesa do Consumidor. Com
efeito, ndo se afigura possivel admitir as premissas faticas acima descritas -
tutela de direitos individuais homogéneos decorrente de relagéo de consumo,
em razgo do atraso de entrega de unidades imobilidrias - e, ao mesmo
tempo, entender pela ilegitimidade ativa do Ministério Pablico Estadual." (fl.
466)

No agravo (fls. 498-503), afirma a presencga dos requisitos de admissibilidade
do especial.

Contraminuta apresentada (fls. 505-507).
E o relatério.
Decido.

No que tange a alegada afronta dos arts. 81, paragrafo unico, lll, e 82, |, do
CDC, assiste razao ao recorrente.

De fato, os arts. 81 e 82 da Lei n. 8.078/1990 conferem legitimidade ao
Ministério Publico para promover agao civil publica em defesa dos interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos do consumidor. Ainda que se
trate de direito disponivel, ha legitimidade do 6rgdo ministerial quando a
defesa do consumidor de forma coletiva é expressdo da defesa dos
interesses sociais, nos termos do que dispdem os arts. 127 e 129 da
Constituicdo Federal.

Em relacdo a defesa dos direitos individuais homogéneos dos consumidores
que adquiriram unidades do empreendimento da ré, a jurisprudéncia
consolidada desta Corte preconiza que "Se o interesse individual homogéneo
possuir relevancia social e transcender a esfera de interesses dos efetivos
titulares da relagéo juridica de consumo, tendo reflexos praticos em uma
universalidade de potenciais consumidores que, de forma sistematica e
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reiterada, sejam afetados pela pratica apontada como abusiva, a legitimidade
ativa do Ministério Publico estara caracterizada." (REsp 1887694/RJ, Rel.
Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 27/10/2020,
DJe 12/11/2020), tal como ocorre na hipétese dos autos.

Além disso, "A defesa do consumidor constitui principio da ordem econbmica
(art. 170, V, CF) e espécie de direito fundamental (art. 5°, XXXIl, CF), razdo
pela qual a relevancia social Ihe € intrinseca. Precedente." (Agint no REsp
1421378/PR, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em
26/10/2020, DJe 24/11/2020).

Ainda, "A jurisprudéncia do STF e do STJ assinala que, quando se trata de
interesses individuais homogéneos, a legitimidade do Ministério Publico para
propor Acdo Coletiva é reconhecida se evidenciado relevante interesse social
do bem juridico tutelado, atrelado a finalidade da instituicdo, mesmo em se
tratando de interesses individuais homogéneos disponiveis. Nesse sentido:
AgRg no REsp 1.301.154/RJ, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
DJe 19.11.2015; AgRg no REsp 1.381.661/PA, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 16.10.2015; REsp 1.480.250/RS, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 8.9.2015; AgRg no AREsp
681.111 MS, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, DJe
13.8.2015." (AgRg no REsp 1356449/TO, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/05/2016, DJe 25/05/2016).

Tal orientagdo, ademais, € a que veio a prevalecer neste Tribunal Superior,
que em 07/02/2018 aprovou o verbete sumular n. 601, de seguinte teor: O
Ministério Publico tem legitimidade ativa para atuar na defesa de direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos dos consumidores, ainda que
decorrentes da prestagdo de servigo publico. (Corte Especial, na sessao
ordindria de 7 de fevereiro de 2018, DJE 25/02/2018).

Nesse sentido, veja-se também:

ACAO CIVIL PIL'JBLICA. RECURSO ESPECIAL. LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL PARA AJUIZAR ACAO COLETIVA
COM O PROPOSITO DE VELAR DIREITOS DIFUSOS, COLETIVOS E
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DE CONSUMIDORES. EXISTENCIA.
MULTA CONTRATUAL ESTABELECIDA APENAS EM BENEFICIO DA
INCORPORADORA. IMPOSIQAQ DE ESTIPULACAO DA MESMA
CLAUSULA PENAL EM BENEFICIO DO CONSUMIDOR OU, PARA
CONTRATOS PRETERITOS, INARREDAVEL UTILIZACAO COMO
PARAMETRO INDENIZATORIO. LESIVIDADE AO CONSUMIDOR.
CLAUSULA DE TOLERANCIA DE 180 DIAS PARA ENTREGA DE
IMOVEL "NA PLANTA". RAZOABILIDADE. PRETENSAO DE QUE O
ESTADO-JUIZ IMPONHA QUE SE FACA CONSTAR CLAUSULA
PENAL EM CONTRATOS. INVIABILIDADE.

1. A acéo civil publica vindicando o reconhecimento de abusividade de
clausula de contratos presentes e futuros da incorporadora aborda
questao de relevante interessante social, por envolver contratos com
precos vultosos, abrangendo muitas vezes todas as economias de
familias e, no caso especifico de compra e venda de imoével em relagao
de consumo, o proprio direito de moradia. No caso concreto, ha: 1)
direitos individuais homogéneos referentes aos eventuais danos
experimentados por aqueles que firmaram contrato; Il) direitos coletivos
resultantes da suposta ilegalidade em abstrato de clausula contratual
de tolerancia, a qual atinge igualmente e de forma indivisivel o grupo
de contratantes atuais da ré; lll) direitos difusos, relacionados aos
consumidores futuros, coletividade essa formada por pessoas
indeterminadas e indeterminaveis.

2. Na linha da jurisprudéncia do STJ, o Ministério Publico tem
legitimidade ativa para propor agao civil publica com o propdsito de
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velar direitos difusos, coletivos e, também, individuais homogéneos dos
consumidores, ainda que disponiveis.

(...)

9. Recurso especial parcialmente provido, apenas para reconhecer a
legitimidade ativa do Ministério Publico Estadual.

(REsp n. 1.549.850/SP, relator Ministro Luis Felipe Saloméo, Quarta
Turma, julgado em 20/2/2020, DJe de 19/5/2020).

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao RECURSO PARA ANULAR O
ACORDAO e reconhecer a legitimidade do Ministério Publico para
ajuizamento da acéo.

Publique-se e intimem-se.

Relembre-se, por oportuno, que esta Corte Superior, no Tema n. 1.306/STJ,
estabeleceu tese juridica vinculante no sentido de que "o § 3° do artigo 1.021, do CPC
nao impede a reprodugdo dos fundamentos da decisdo agravada como razdes de
decidir pela negativa de provimento de agravo interno quando a parte deixa de
apresentar argumento novo para ser apreciado pelo colegiado”. Por essa razdo, as

alegacoes "iii", "iv", "v" e "vi" ficam rejeitadas pelos proprios fundamentos da decisado
agravada, acima transcrita.

Com efeito, a legitimidade do Ministério Publico para a tutela coletiva de
direitos individuais homogéneos dos consumidores decorre diretamente dos arts. 81,
paragrafo unico, Ill, e 82, |, do CDC, a luz dos arts. 127 e 129 da CF, e persiste ainda
que se cuide de direitos disponiveis, bastando a presenca de relevancia social, requisito
satisfeito na hipotese pelo atraso na entrega de unidades imobiliarias adquiridas em
relacdo de consumo, que compromete o direito social de moradia, a teor da Sumula n.
601 do STJ.

Cabe apenas explicitar, ante a insisténcia da agravante quanto ao ponto, que
nao ha falar em incidéncia da Sumula n. 7 desta Corte. A decisdo agravada partiu da
propria moldura fatica delineada pelo Tribunal de origem, vale dizer, do atraso na
entrega de unidades imobiliarias adquiridas por consumidores em relacédo de consumo,
circunstancia incontroversa e que envolve o direito social de moradia. Sobre esse
substrato, sem qualquer incursdo probatéria, limitou-se a decisdo a proceder a
qualificagdo juridica da controvérsia, concluindo que tais elementos preenchem o
requisito da relevancia social, nos termos da jurisprudéncia consolidada e da Sumula n.
601 do STJ.

Nao houve, portanto, reexame de provas, mas valoragao juridica de fatos ja
fixados na origem, providéncia que nao atrai o ébice sumular. A conclusao do acérdao
recorrido quanto a auséncia de repercussao social, longe de constituir matéria fatica
insindicavel, traduz qualificagao juridica passivel de controle na via especial, sendo
esse, precisamente, o ponto de divergéncia que motivou o provimento do recurso
especial.
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Registre-se, por fim, que o pedido subsidiario ja se encontra atendido pela
decisdo integrativa (fls. 544-546), que consignou expressamente o retorno dos autos ao
Tribunal de origem para prosseguimento do julgamento da apelagdo quanto as matérias
remanescentes, sem restabelecimento automatico da sentenca.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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TERMO

A QUARTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de 25/08/2026
a 31/08/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Luis Carlos Gambogi (Desembargador Convocado do TJMG), Jodo
Otavio de Noronha e Raul Araujo votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Jodo Otavio de Noronha. N&o participou do julgamento a Sra. Ministra Maria Isabel
Gallotti.
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Brasilia, 31 de agosto de 2026
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