SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2136475 - BA (2024/0130636-0)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE . ASCIR LEITE SANTOS
ADVOGADO - PABLO DOMINGUES FERREIRA DE CASTRO - BA023985
AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : JHONNY MEJIA CARTAGENA
INTERES. : NAILDE DE SOUZA REGO OLIVEIRA
EMENTA

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. PRESENCA NO FEITO
DO MPF E DO FUNDO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO. COMPETENCIA FEDERAL EVIDENCIADA.
1. Esta Corte, pela sua Primeira Secdo, pacificou o entendimento de
que, nas agdes de ressarcimento ao erario ¢ de improbidade
administrativa ajuizadas em face de eventuais irregularidades
praticadas na utilizagdo ou na prestacio de contas de valores
decorrentes de convénio federal, o simples fato de as verbas
estarem sujeitas a prestacao de contas perante o Tribunal de Contas
da Unido, por si s6, ndo justifica a competéncia da Justica Federal,
exigindo-se, em tais casos, a presenca de um dos entes arrolados no
art. 109, I, da CF/88, nao sendo esta a hipotese dos autos.

2. No caso, além de o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ser o
autor da demanda, o FNDE foi admitido na condi¢do de assistente
simples do MPF, circunstancia que impde o processamento do feito
na Justica Federal.

3. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual
de 15/10/2024 a 21/10/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 25 de outubro de 2024.
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Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2136475 - BA (2024/0130636-0)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE . ASCIR LEITE SANTOS
ADVOGADO - PABLO DOMINGUES FERREIRA DE CASTRO - BA023985
AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : JHONNY MEJIA CARTAGENA
INTERES. : NAILDE DE SOUZA REGO OLIVEIRA
EMENTA

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. PRESENCA NO FEITO
DO MPF E DO FUNDO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO. COMPETENCIA FEDERAL EVIDENCIADA.
1. Esta Corte, pela sua Primeira Secdo, pacificou o entendimento de
que, nas agdes de ressarcimento ao erario ¢ de improbidade
administrativa ajuizadas em face de eventuais irregularidades
praticadas na utilizagdo ou na prestacio de contas de valores
decorrentes de convénio federal, o simples fato de as verbas
estarem sujeitas a prestacao de contas perante o Tribunal de Contas
da Unido, por si s6, ndo justifica a competéncia da Justica Federal,
exigindo-se, em tais casos, a presenca de um dos entes arrolados no
art. 109, I, da CF/88, nao sendo esta a hipotese dos autos.

2. No caso, além de o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ser o
autor da demanda, o FNDE foi admitido na condi¢do de assistente
simples do MPF, circunstancia que impde o processamento do feito
na Justica Federal.

3. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por ASCIR LEITE SANTOS
contra decisao de e-STJ fls. 1.016/1.018, em que dei provimento ao recurso especial do
MINISTERIO PUBLICO, para reconhecer a competéncia da Justica Federal,
determinando, em consequéncia, o prosseguimento do julgamento das apelagdes aviadas

contra a sentenc¢a de primeiro grau.
Defende a parte recorrente, em suma, a inviabilidade do
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conhecimento do apelo nobre, diante da aplicagdo da Sumula 7 do STJ e em razdo de a
matéria versar sobre questdo constitucional. No mérito, sustenta que nao houve violacao

de legislagao federal.
Impugnagao.

E o relatorio.

vVOTO

Compulsando os autos, verifico que a decisdo agravada deve

subsistir.

Inicialmente, vale consignar que esta "Corte Superior pode realizar
o0 juizo de admissibilidade de forma implicita, sem necessidade de exposi¢cao de motivos,
em que o exame do mérito recursal ja traduz o entendimento de que foram atendidos os
requisitos extrinsecos e intrinsecos de sua admissibilidade, inexistindo necessidade de
pronunciamento explicito pelo julgador a esse respeito” (EREsp 1.119.820/PIl, relator
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Corte Especial, DJe 19/12/2014).

[lustrativamente:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA.
INDENIZACAO. DANOS MORAIS. PERSEGUICAO. DITADURA
MILITAR. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO MANUTENCAO
DA DECISAO RECORRIDA. ADMISSIBILIDADE IMPLICITA.
INCIDENCIA ENUNCIADO N. 54 DA SUMULA DO STJ.

I - Na origem, trata-se de ag@o ordindria objetivando pagamento a titulo de
danos morais por todo o sofrimento a imagem, honra, reputagdo, dignidade,
fama, notoriedade, conceito social e profissional do autor. Na sentenga o
processo foi julgado extinto ante a prescri¢do da pretensdo indenizatoria. No
Tribunal a quo, a sentenga foi reformada para fixar a indenizagdo por danos
morais em R$ 50.000,00.

II - A Corte Especial deste Tribunal ja se manifestou no sentido de que o
juizo de admissibilidade do especial pode ser realizado de forma implicita,
sem necessidade de exposicdo de motivos. Assim, o exame de mérito
recursal ja traduz o entendimento de que foram atendidos os requisitos
extrinsecos e intrinsecos de sua admissibilidade, inexistindo necessidade
de pronunciamento explicito pelo julgador a esse respeito. (EREsp
1.119.820/P1, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Corte Especial, DJe
19/12/2014). No mesmo sentido: AgInt no REsp 1.865.084/MG, relator
Ministro Raul Aratgjo, Quarta Turma, julgado em 10/8/2020, DJe 26/8/2020;
AgRg no REsp 1.429.300/SC, relator Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 25/6/2015; AgRg no Ag 1.421.517/AL, relatora Ministra Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, DJe 3/4/2014.)

[...]

VI - Correta a decisdo que deu provimento ao recurso especial.

VII - Agravo interno improvido. (Agint no AREsp n. 2053555/RS, relator
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 8/5/2023, DJe de
10/5/2023) (Grifos acrescidos).
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No caso, ao dar provimento monocraticamente ao recurso do
agravado, reconheci implicitamente a regularidade do seu apelo nobre, ndo sendo a

hipdtese de aplicagao da Sumula 7 do STJ.

Com relagdo ao mérito recursal, vale ressaltar que o STJ, por meio
de sua Primeira Se¢do, pacificou o entendimento de que, nas acdes de ressarcimento ao
Erério e de improbidade administrativa ajuizadas em face de eventuais irregularidades
praticadas na utilizagdo ou na prestacdo de contas de valores decorrentes de convénio
federal, o simples fato de as verbas estarem sujeitas a prestacdo de contas no Tribunal de
Contas da Unido, por si s, ndo justifica a competéncia da Justica Federal, exigindo-se,

nesses casos, a presenca de um dos entes arrolados no art. 109, I, da CF/1988.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. CONFLITO DE
COMPETENCIA ENTRE JU{ZO ESTADUAL E JUIZO FEDERAL.
VERBA FEDERAL NAO INCORPORADA AO PATRIMONIO DO
MUNICIPIO. MANIFESTACAO DE DESINTERESSE DA UNIAO.
RETIRADA DA RELACAO PROCESSUAL. COMPETENCIA DO JUIZO
DO ESTADO. COMPETENCIA EM RAZAO DA PESSOA. NAO
APLICACAO DA SUMULA 208 - STJ. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. Ainda que se trate de verba federal repassada ao municipio, que nio se
incorpore ao patrimonio municipal, ndo se firma a competéncia da Justica
Federal, na ag¢do de improbidade (por falta de prestagdo de contas), quando a
Unido manifesta falta de interesse da demanda, com a sua retirada da relagéo
processual. A competéncia federal pressupde a presenca, na relagdo
processual, de um dos entes arrolados no art. 109, I, da Constituicdo (ratione
personae).

2. Nas acdes de ressarcimento ao erario ¢ de improbidade administrativa
ajuizadas em face de eventuais irregularidades praticadas na utilizagdo ou
prestagcdo de contas de valores decorrentes de convénio federal, o simples fato
das verbas estarem sujeitas a prestacdo de contas perante o Tribunal de Contas
da Uniao, por si so, ndo justifica a competéncia da Justiga Federal.

3. O STF ja afirmou que o fato de os valores envolvidos transferidos pela
Unido para os demais entes federativos estarem eventualmente sujeitos a
fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido ndo € suficiente para alterar a
competéncia, pois a competéncia civel da Justica Federal exige o efetivo
cumprimento da regra prevista no art. 109, I, da Constituicdo Federal: (RE
589.840 AgR, Relatora Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, Dle,
26/05/2011).

4. A mera transferéncia e incorporacdo ao patriménio municipal de verba
desviada, no ambito civil, ndo pode impor de maneira absoluta a competéncia
da Justica Estadual. Se houver manifestagdo de interesse juridico por ente
federal que justifique a presenca no processo (v.g. Unido ou Ministério
Publico Federal), regularmente reconhecido pelo Juizo Federal nos termos da
Stmula 150/STJ, a competéncia para processar ¢ julgar a acgdo civil de
improbidade administrativa sera da Justica Federal.

5. E possivel afirmar que a competéncia civel da Justi¢a Federal ¢ definida em
razdo da presenca de uma (pelo menos) das pessoas juridicas de direito publico
previstas no art. 109, I, da CF na relagdo processual, seja como autora, ré,
assistente ou oponente, ¢ ndo em razdo da natureza da verba federal sujeita a
fiscalizag¢do da Corte de Contas da Unido. (Cf. AgRg no CC 109.103/CE, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, DJe,
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13/10/2011; CC 109.594/AM, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO,
DlJe, 22/09/2010; CC 64.869/AL, Rel. Min. ELIANA CALMON, PRIMEIRA
SECAO, DJ, 12.2.2007; CC 48.336/SP, Rel. Min. CASTRO MEIRA,
PRIMEIRA SECAO, DJ de 13.3.2006; AgRg no CC 41.308/SP, Rel. Min.
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA SECAO, DJ, 30.5.2005); e CC 142.354/BA,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,

julgado em 23/09/2015, DJe, 30/09/2015.).
6. Agravo regimental desprovido. (AgRg no CC 139.562/SP, Rel. Min.
OLINDO MENEZES — Convocado, Primeira Segao, DJe 1°/12/2015).
No caso, além de o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ser o
autor da demanda, o FNDE foi admitido na condi¢do de assistente simples do MPF (e-
STJ fl. 881), circunstincia que impde o processamento do feito na Justica Federal.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no REsp 2.136.475 / BA
Numero Registro: 2024/0130636-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00056432320094013309 56432320094013309

Sesséo Virtual de 15/10/2024 a 21/10/2024

Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES
Secretario

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUAGAO

RECORRENTE :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO :ASCIR LEITE SANTOS

ADVOGADO :PABLO DOMINGUES FERREIRA DE CASTRO - BA023985
INTERES. :JHONNY MEJIA CARTAGENA

INTERES. :NAILDE DE SOUZA REGO OLIVEIRA

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
ATOS ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - DANO AO
ERARIO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ASCIR LEITE SANTOS

ADVOGADO :PABLO DOMINGUES FERREIRA DE CASTRO - BA023985
AGRAVADO :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES.  :JHONNY MEJIA CARTAGENA

INTERES. :NAILDE DE SOUZA REGO OLIVEIRA

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
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15/10/2024 a 21/10/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Paulo
Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 21 de outubro de 2024
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