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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 73326 - MA (2024/0125671-4)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
RECORRENTE : TITO ANTONIO DE SOUZA SOARES
ADVOGADOS : JOSE CAVALCANTE DE ALENCAR JUNIOR - MA005980
FIAMA CORREA DOS SANTOS PEREIRA DE ALENCAR -
MAO019469
RECORRIDO : ESTADO DO MARANHAO
GUSTAVO CESARIO SABOIA DE ALMADA LIMA -
PROCURADOR MA007507
EMENTA

ADMINISTRATIVO E NOTARIAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. INTERINO DESIGNADO
PARA SERVENTIA EXTRAJUDICIAL DE REGISTRO DE IMOVEIS. USO
DE RECIBOS FALSOS NA PRESTACAO DE CONTAS. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ALEGACAO DE NULIDADE POR
CERCEAMENTO DE DEFESA. INDEFERIMENTO DE PROVAS.
POSSIBILIDADE. PENA DE MULTA. LEGALIDADE. REMUNERACAO
PELO EXERCICIO DE FUNCAO DELEGADA. INCIDENCIA DO TETO
REMUNERATORIO DISTINCAO DO TEMA N. 779 DO STF. DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO COMPROVADO. RECURSO ORDINARIO
DESPROVIDO.

1. Na origem, mandado de seguranca impetrado em face de suposto
ato ilegal do Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Maranhao, em vista da negativa de provimento do recurso administrativo,
interposto contra decisdo da Corregedoria-Geral de Justica, que indeferiu o
pedido de nulidade processual por cerceamento de defesa ou,
alternativamente, a substitui¢do da pena de multa pela de repreensao.

2. "Nao acarreta nulidade do PAD, por cerceamento de defesa, o
indeferimento de producdo de provas e diligéncias, quando estas forem
desnecessarias ou protelatorias, havendo motivagdo idonea nesse sentido, nos
termos do art. 156 da Lei n. 8.112/1990" (AgInt no MS n. 26.918/DF, relatora
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Secdo, julgado em 13/12/2022, DJe
de 15/12/2022).

3. No caso, ainda que o periodo seja alcangado pela modulacao dos
efeitos do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n.
779 da Repercussdo Geral, o Tribunal local afastou a sua aplicagéo porque os
fatos apurados comprovaram a auséncia de boa-fé objetiva do interino ao
receber a totalidade dos emolumentos mediante fraude, diante da gravidade da
falta disciplinar cometida pelo seu substituto. Assim, niio se aplica a referida
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modulacdo a hipdtese, por ndo se tratar de vantagem remuneratéria recebida
de boa-fé por significativo periodo antes da pacificagao da jurisprudéncia.

4. Considerando que as condutas praticadas pelo agente configuram
infracdes descritas na legislacdo de regéncia, "o mandado de seguranga nao ¢
meio adequado para a analise da proporcionalidade e razoabilidade da
penalidade administrativa imposta a servidores publicos, por ndo admitir
dilacdo probatéria" (Agint no RMS n. 49.464/BA, relatora Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 8/8/2022, DJe de 12/8/2022).

5. Recurso ordinério desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdao Virtual de
06/08/2026 a 12/08/2026, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 12 de agosto de 2026.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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modulacdo a hipdtese, por ndo se tratar de vantagem remuneratéria recebida
de boa-fé por significativo periodo antes da pacificagao da jurisprudéncia.

4. Considerando que as condutas praticadas pelo agente configuram
infracdes descritas na legislacdo de regéncia, "o mandado de seguranga nao ¢
meio adequado para a analise da proporcionalidade e razoabilidade da
penalidade administrativa imposta a servidores publicos, por ndo admitir
dilacdo probatéria" (Agint no RMS n. 49.464/BA, relatora Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 8/8/2022, DJe de 12/8/2022).

5. Recurso ordinério desprovido.

RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario interposto, com fundamento no art. 105, inciso II,
alinea b, da Constituicdio Federal, por TITO ANTONIO DE SOUZA
SOARES contra acérdio do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO,
assim ementado (fls. 935-936):

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ATO APONTADO
COMO ILEGAL CONSUBSTANCIADO EM ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO
DO TJ-MA QUE NEGOU PROVIMENTO A RECURSO ADMINISTRATIVO.
INTERINO DESIGNADO PARA RESPONDER POR  SERVENTIA
EXTRAJUDICIAL DE REGISTRO DE IMOVEIS. USO DE RECIBOS FALSOS
NA PRESTACAO DE CONTAS. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
— PAD. PENA DE MULTA APLICADA PELO DESEMBARGADOR
CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA. ALEGACAO DE NULIDADE POR
CERCEAMENTO DE DEFESA. PENA EXCESSIVA. ILEGALIDADE. FATOS
NAO COMPROVADOS. PAD QUE TEVE CURSO REGULAR E DECISAO NOS
ESTRITOS TERMOS DA LEI. SEGURANCA DENEGADA.

1 - Tendo sido instaurado Processo Administrativo Disciplinar em face de
interino designado para responder por Serventia Extrajudicial de Registro de
Imoveis, para apurar falta disciplinar por uso de recibos falsos em sua prestacdo de
contas, ndo constitui causa de nulidade, por ofensa aos principios do contraditério e
da ampla defesa, da decisdo do Senhor Desembargador Corregedor-Geral da Justica
do Estado do Maranhao que concluiu por aplicar-lhe a pena de multa, o fato de a
Comissao Processante nao ter viabilizado ao investigado a produgdo de provas
testemunhal com acareagdo e a juntada de documentos pela qual ele havia
protestado, posto que ja se encontrava suficientemente comprovado nos autos que os
referidos recibos efetivamente eram falsos, circunstancia em que a produgdo destas
outras provas era desnecessaria ¢ meramente protelatoria.

2 - Nao restando comprovado, nos autos do Mandado de Seguranca, que o
Acorddo do Tribunal Pleno do Eg. TJ-MA que negou provimento ao recurso
administrativo interposto pelo Impetrante, da decisdo do Senhor Desembargador
Corregedor-Geral da Justica do Estado do Maranhdo, proferida nos autos do
mencionado Processo Administrativo Disciplinar, por meio da qual lhe foi aplicada a
pena de multa, teria incidido em qualquer ilegalidade ou abuso de poder a ferir
direito liquido e certo do Impetrante, posto que se encontra suficientemente
fundamentado em obediéncia aos ditames do art. 93, IX, da CF/88, tendo
demonstrado que o referido Processo Administrativo Disciplinar, ao contrario do que
afirma o Impetrante, teve curso regular e a decisdo nele proferida se encontra
fundada nos estritos termos da lei de regéncia da matéria, sem qualquer excesso e
sem se apartar da realidade que exsurgiu da investigagao disciplinar, a solugdo que se
impoe ¢ a denegagdo da seguranga impetrada.

3 - Seguranca denegada.
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Nas razdes recursais, a parte recorrente alega:

a) nulidade do procedimento administrativo disciplinar por cerceamento de
defesa, seja pela negativa de produgdo probatoria - outrora deferida -, seja pelas
diligéncias requeridas, mas ndo apreciadas, as quais ndo foram objeto de decisdo
motivada;

b) perda do objeto da apuragdo e do sancionamento disciplinar por for¢a do
julgamento do RE n. 808.202/RS, em sede de repercussao geral (Tema n. 779), em que o
Supremo Tribunal Federal decidiu que os interinos de cartérios se submetem ao teto
remuneratorio constitucional somente a partir de 21/8/2020, conforme modulagdo dos
efeitos da tese fixada; c) ilegalidade do ato sancionador por aplicar pena mais grave de
multa pecuniaria em vez de repreensao, em face dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade (fls. 956-972).

Foi apresentada resposta ao recurso (fls. 983-995).

Parecer ministerial pelo desprovimento recursal (fls. 1020-1027).

E o relatorio.
VOTO

A irresignacao nao prospera.

Na origem, mandado de seguranca impetrado em face de suposto ato ilegal do
Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo, em vista da
negativa de provimento do recurso administrativo, interposto contra decisdo da
Corregedoria-Geral de Justica, que indeferiu, nos autos do Processo Administrativo
Disciplinar n. 7.027/2019, o pedido de nulidade processual por cerceamento de defesa ou,
alternativamente, a substituicdo da pena de multa pela de repreensao.

O Tribunal estadual denegou a seguranga, com base na seguinte

fundamentacao, in verbis (fls. 943-950; grifos diversos do original):

Os documentos que instruem a inicial da impetragdo comprovam, em suma,
que o referido Processo Administrativo Disciplinar — PAD, foi instaurado em face
do ora Impetrante, para apurar possiveis irregularidades na suposta devolugdo para
empresas construtoras usudrias dos servigos da Serventia Extrajudicial do 1° Oficio
de Registro de Imdveis de Sdo Luis, da quantia de R$ 995.277,85, referente a
emolumentos pagos em duplicidade por atos praticados durante o periodo em que o
Impetrante esteve designado para responder por esta Serventia como interino, que foi
de 15/07/2016 a 07/03/2017.

Comprovado também se acha que o Impetrante, que ¢ tabelido do 1° Oficio
de Notas de Sao Luis, ao ser designado como interino do 1° Oficio de Registro de
Imoveis, nomeou o seu neto, Sr. Antonio Tito Salem Soares, como seu substituto,
tendo este passado a conduzir todos os trabalhados da aludida Serventia, ficando ele
interino alheio as atividades que ali eram desenvolvidas, incidindo, assim, em
verdadeira negligéncia no exercicio de seu poder/dever de fiscalizagdo e hierarquia,
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como comprovam as suas declaragdes prestadas a Comissdao Processante, ao ser por
esta interrogado, nos seguintes termos (ID17780443, pp.1-2):

[...]

Pois bem! Apds a conclusdo dos trabalhos da Comissdao Processante,
sobreveio a decisdo do douto Corregedor-Geral da Justica que aplicou a pena de
multa ao Interino ora Impetrante, que, irresignado com esta decisdo, dela interpos o
Recurso Administrativo 7.027/2019, o qual néo foi provido pelo ACORDAO atacado
através do presente mandamus, conforme ID's 17780468, 17780469, 17780472 E
17780475.

Todavia, ndo ha que se falar que durante a tramitacdo do mencionado PAD
tenha ocorrido ofensa aos principios do contraditério e da ampla defesa, a dar ensejo
a nulidade do Acorddo consubstanciador do ato administrativo impugnado
(ID17780475)

[...]

Isto porque, ao contrario do afirmado pelo Impetrante, constato que a
instrucido processual alusiva ao mencionado PAD desenvolveu-se regularmente e
nao foi encerrada de forma abrupta, mas sim, apos colhidas todas as provas
uteis ao esclarecimento dos fatos, ou seja, a instrucdo somente foi encerrada
quando os fatos ja se encontravam absolutamente esclarecidos, quando haviam
provas irretorquiveis no sentido de que eram falsas as assinaturas lancadas nos
recibos que integravam a prestacio de contas apresentada a Corregedoria Geral
da Justica pelo Sr. Antonio Tito Salem Soares, neto e substituto do Impetrante
no 1° Oficio de Registro de Imdveis, recibos estes destinados a comprovar que
ele havia devolvido as construtoras o valor de R$ 995.277.85, referente a
emolumentos pagos em duplicidade por atos praticados durante o periodo em
que o Impetrante esteve designado como interino desta Serventia.

Apesar de nao ter sido realizada a audiéncia em que o Sr. Fernando Palacio
Duailibe, soécio da construtora Escudo, seria ouvido como testemunha (designada
para o primeiro dia de suspensdo dos trabalhos presenciais em razdo da pandemia),
restou comprovado, entretanto, que referido Senhor se manifestou nos autos por
meio de oficio, aduzindo que ndo ¢ o autor das assinaturas apostas nos mencionados
recibos apresentados a Corregedoria e que as quantias 14 discriminadas nao foram
restituidas.

Outrossim, em razao das provas carreadas aos autos do processo
administrativo, a oitiva da Sra. Celerita Dinorah Soares de Carvalho Silva, que
a época era Diretora do FERJ, se constitui prova absolutamente desnecessaria e
procrastinatoria, a exemplo da pretendida acareacdo entre o ex-interino
Ricardo da Silva Goncalves e outros ex- interinos e a juntada documentos e
oficios dirigidos a Corregedoria pelo ex-interno Thyago Ribeiro Soares, visto
que estas provas/diligéncia visavam elucidar o suposto pagamento em
duplicidade de emolumentos, fato este ja apurado pela Corregedoria por meio
de outras provas mais robustas, quais sejam: oitiva dos alegados signatarios dos
recibos, analise das respectivas assinaturas e inspecio extraordindria no 1°
Oficio de Registro de Imoveis.

Constato, portanto, que os fatos em apuracio encontravam-se
esclarecidos e que a Comissao Processante se encontrava autorizada a encerrar
a fase instrutoria do PAD, tal como encerrou, visto que nio havia a necessidade
de producio de outras provas.

Assim, em tendo sido instaurado Processo Administrativo Disciplinar em
face de interino designado para responder por Serventia Extrajudicial de Registro de
Imdveis, para apurar falta disciplinar por uso de recibos falsos em sua prestagdo de
contas, ndo constitui causa de nulidade, por ofensa aos principios do contraditorio e
da ampla defesa, da decisao do Senhor Desembargador Corregedor-Geral da Justica
do Estado do Maranhdo que concluiu por aplicar-lhe a pena de multa, o fato de a
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Comissdo Processante ndo ter viabilizado ao investigado a producdo de provas
testemunhal com acareacdo e a juntada de documentos pela qual ele havia
protestado, posto que j& se encontrava suficientemente comprovado nos autos que os
referidos recibos efetivamente eram falsos, circunstancia em que a produgdo destas
outras provas era desnecessaria € meramente protelatoria.

[...]

Quanto a alegacdo de perda do objeto da apuracdo disciplinar e do
sancionamento em virtude do julgamento dos Embargos de Declara¢do nos autos do
RE 808.202/RS, ndao ha como ser acolhida esta tese, considerando que o ora
Impetrante, durante o periodo em que respondeu como interino do 1° Oficio de
Registro de Imoveis de Sao Luis — jul/2016 a marg¢o/2017 -, achava-se sujeito a
aplicag¢do do teto remuneratério de 90,25% dos subsidios dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, ndo havendo, assim, como ser aplicada ao caso a modulacdo
adotada pelo STF no julgamento dos Segundos Embargos de Declaragdo no RE
808.202/RS, Tema 779, que esclareceu, em sintese, que, embora os substitutos ou
interinos designados para o exercicio de funcdo notarial e registrai em serventias
extrajudiciais estejam sujeitos ao teto remuneratdrio de que trata o art. 37, XI, da CF/
88, como decidido pelo acérdao embargado, "os efeitos desta decisdo sao aplicaveis
somente a partir de 21/08/2020", porquanto, para a Suprema Corte chegar a esta
modulagdo, fez a ressalva de que deveriam, para tanto, ser observados os preceitos da
seguranga juridica, da confianga legitima e da boa-fé objetiva, o que ndo € o caso dos
autos, ja que o Interino ora Impetrante sabia que se encontrava submetido ao referido
teto.

A submissdo dos interinos ao teto constitucional foi estabelecida pelo CNJ
por meio da Resolucao n° 80/2009, sendo esta regra adotada por este Eg. TJ-MA
desde a expedicdo, pelo CNJ, do Oficio Circular n° 25/2010, ato cuja
constitucionalidade foi reconhecida pelo STF no julgamento do RE n° 808.202/RS,
referido pelo Impetrante.

A matéria foi disciplinada no ambito desta Corte por meio do Ato da
Presidéncia n°® 009/2010 TIMA e, posteriormente, através da Resolu¢ao n° 15/2018 e
pelo Provimento CGJ/MA 38/2018.

Estes Atos administrativos demonstram que, no presente caso, nao ha
que se falar na presenca da boa-fé objetiva a autorizar a aplicacio da
modulacdo adotada pelo STF no julgamento dos segundos embargos de
declaracio nos autos do RE n° 808.202/RS, como pretende o Impetrante.

[...]

O termo inicial definido neste julgamento destinou-se aos substitutos ou
interinos que, de boa-fé, ndo vinham recolhendo a diferenca entre o valor percebido e
o teto constitucional remuneratdrio, o que, todavia, nao € o caso do Impetrante.

[...]

Assim, no julgamento destes embargos de declaragdo restou claro que a
decisdo modulatdria se deu em razdo da necessidade de resguardar aqueles que, na
qualidade de substituto ou interinos, haviam, de boa-fé, recebido a totalidade dos
emolumentos antes da pacificagdo da jurisprudéncia.

[...]

Por outro lado, nio ¢é ilegal o ato impugnado (ACORDAO-
GDRMB-22022, do Colando Tribunal Pleno do TJ-MA) por suposta afronta os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, visto que o mesmo, ao
negar provimento ao referido Recurso Administrativo n° 7.027/2019, nio deixou
de demonstrar, em sua fundamentacdo, a gravidade da falta disciplinar
cometida pelo substituto do entdo interino ora Impetrante e sob a
responsabilidade deste, a qual, efetivamente, ndo pode ser caracterizada como
falta leve a importar na aplicacio da pena de repreensio descrita no art. 33, I,
da Lei n® 8.935/94, s se ajustando a pena de multa tal como aplicada na origem
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e mantida pelo referido ACORDAO nos exatos termos do art. 33, 11, do mesmo
Diploma legal.

Desse modo, comungo do entendimento firmado nos fundamentos do
referido Acordao, tendo em vista que os mesmos ndo sé reforgam os fundamentos
que até aqui venho expondo, mas também afastam os demais argumentos do
Impetrante que, fazendo referéncia aos principios em destaque, formulou o pedido
alternativo de substitui¢do da pena de multa pela pena de repreensdo, sustentando
que devem ser levados em consideragdo para tanto a imaculada trajetéria profissional
e a honradez do Impetrante, a sua boa-f¢, a sua idade, a situagdo complexa deixada
pelo ex-interino e uma prestagdo de contas complexa e eivada de problemas
estruturais para os quais o Impetrante ndo deu causa.

Ressalto ainda, por absoluta pertinéncia, que, como bem anotou o Ilustre
Corregedor-Geral da Justica em sua DECISAO-GCGJ — 4232021 (ID17780469),
que o simples fato de a interinidade ter sido conduzida pelo Sr. Antonio Tito Salem
Soares, neto e substituto do interino ora Impetrante, ndo exime a responsabilidade
funcional deste, uma vez que o delegatario do servico pode "ser responsabilizado
administrativamente em razao de ato ilicito cometido por seu preposto, sem que haja
violagao do principio da pessoalidade da san¢ao. Em tal hipotese, o notario nao ¢
responsabilizado pelo ato praticado por seu funciondrio, mas por ato proprio,
consistente na negligéncia ou imprudéncia no exercicio de seu poder/dever de
fiscalizagdo e hierarquia" (LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e
pratica. 8 a ed., Salvador: Juspodivm, 2017, p.118).

Assim, em ndo restando comprovado, nos autos do Mandado de Seguranca,
que o Acordao do Tribunal Pleno do Eg. TJ-MA que negou provimento ao recurso
administrativo interposto pelo Impetrante, da decisdo do Senhor Desembargador
Corregedor-Geral da Justica do Estado do Maranhdo, proferida nos autos do
mencionado Processo Administrativo Disciplinar, por meio da qual lhe foi aplicada a
pena de multa, teria incidido em qualquer ilegalidade ou abuso de poder a ferir
direito liquido e certo do Impetrante, posto que se encontra suficientemente
fundamentado em obediéncia aos ditames do art. 93, IX, da CF/88, tendo
demonstrado que o referido Processo Administrativo Disciplinar, ao contrario do que
afirma o Impetrante, teve curso regular e a decisdo nele proferida se encontra
fundada nos estritos termos da lei de regéncia da matéria, sem qualquer excesso e
sem se apartar da realidade que exsurgiu da investigagao disciplinar, a solugdo que se
impoe ¢ a denegagdo da ordem impetrada.

Conforme se observa, ao afastar o alegado cerceamento de defesa, consignou o
acordao recorrido que, "em razdo das provas carreadas aos autos do processo
administrativo, a oitiva [...] se constitui prova absolutamente desnecessdria e
procrastinatoria, a exemplo da pretendida acareagao [...], visto que estas provas/diligéncia
visavam elucidar [...] fato [...] j4 apurado pela Corregedoria por meio de outras provas
mais robustas" (fl. 944). Por conseguinte, ndo se verifica a ocorréncia de nulidade no
PAD, por ter sido assegurado o contraditério e a ampla defesa ao Recorrente.

Segundo entendimento dominante desta Corte, "[n]do acarreta nulidade do
PAD, por cerceamento de defesa, o indeferimento de produg¢do de provas e diligéncias,
quando estas forem desnecessarias ou protelatorias, havendo motivacdo idonea nesse
sentido, nos termos do art. 156 da Lei n. 8.112/1990" (AgInt no MS n. 26.918/DF, relatora
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Ministra Regina Helena Costa, Primeira Secdo, julgado em 13/12/2022, DJe de
15/12/2022).

No mesmo sentido: Aglnt no MS n. 19.648/DF, relatora Ministra Assusete
Magalhaes, Primeira Se¢do, julgado em 19/12/2023, DJe de 21/12/2023; MS n. 26.683/
DF, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, julgado em 25/5/2022, DJe de
27/6/2022; Agint no MS n. 24.765/DF, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Secao, julgado em 9/10/2019, DJe de 14/10/2019.

Alias, em processo administrativo disciplinar, apenas se declara a nulidade de
um ato processual quando houver efetiva demonstragdo de prejuizo a defesa, o que nao

restou demonstrado no caso em exame. A proposito:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORAS PUBLICAS
ESTADUAIS. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ATO DA
CORREGEDORIA REGIONAL DE JUSTICA. PREVISAO LEGAL.
EXCEPCIONALIDADE. COMPETENCIA. NAO ENFRENTAMENTO DO
FUNDAMENTO DO ACORDAO RECORRIDO. INCIDENCIA DA SUMULA N.
283 DO STF, POR ANALOGIA. ALEGADA NULIDADE. PREJUIZO NAO
DEMONSTRADO. AUSENCIA DE DIREITO LIiQUIDO E CERTO. ORDEM
DENEGADA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Na origem: mandado de seguranga impetrado pelas ora agravantes contra
decisdo do Conselho de Administragdo deste Tribunal Regional Federal da 2* Regido,
"com o objetivo de 'decretar a nulidade do Processo Administrativo n. 0100223-
65.2020.4.02.0000, por forca da incompeténcia da Corregedoria para aplicar penas
disciplinares as servidoras do Juizo da 1* Vara Federal da Subse¢do Judicidria de
Petropolis no Estado do Rio de Janeiro, bem como o fato de se reconhecer que a
pena de adverténcia imposta as ora Impetrantes ndo guarda congruéncia com os fatos
que ensejaram a instauracdo da Sindicancia origindria e o exercicio das respectivas
atribuicdes dos seus cargos, razdo pela qual, impde-se a revogacdo da Portaria n.
TRF2-PTC2020/00404, de 16.09.2020"'. Seguranga denegada.

[...]

5. A titulo de argumento obiter dictum, nao ha como acolher a alegaciao
de nulidade porque niio se aponta na inicial qual seria o prejuizo efetivamente
sofrido para a producdo de defesa no PAD e "a jurisprudéncia desta Corte
encampa orientacido segundo a qual, em processo administrativo disciplinar,
apenas se declara a nulidade de um ato processual quando houver efetiva
demonstracio de prejuizo a defesa, por forca da aplicacio do principio pas de
nullité sans grief |...]" (Aglnt nos EDcl no MS n. 25.242/DF, relatora Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Secdo, DJe de 27/10/2022).

6. Agravo interno desprovido.

(AgInt no RMS n. 69.785/RJ, relator Ministro Teodoro Silva Santos,
Segunda Turma, julgado em 19/2/2025, DJEN de 25/2/2025.)

Quanto ao Tema n. 779 da Repercussao Geral, o Supremo Tribunal Federal
(STF) fixou a seguinte tese:

Os substitutos ou interinos designados para o exercicio de fungdo delegada
ndo se equiparam aos titulares de serventias extrajudiciais, visto ndo atenderem aos
requisitos estabelecidos nos arts. 37, inciso II, e 236, § 3°, da Constituicdo Federal
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para o provimento originario da funcdo, inserindo-se na categoria dos agentes
estatais, razao pela qual se aplica a eles o teto remuneratorio do art. 37, inciso XI, da
Carta da Republica.

Todavia, o pleno da Suprema Corte, por ocasido dos embargos de declaragao,
considerando a boa-f¢ dos substituidos e interinos que receberam valores que excederam o

teto constitucional até 21/8/2020, modulou os efeitos da decisdo, esclarecendo que:

[...] a modulagdo dos efeitos da decisdo: (i) alcanga somente os valores
excedentes ao teto constitucional efetivamente recebidos pelos substitutos ou pelos
interinos até 21/8/2020 que nao tenham sido repetidos; (ii) relativamente aos casos
nos quais ja se aplicou o teto constitucional em periodo anterior a essa data, ndo
determina que devem ser pagos aos substitutos ou aos interinos os valores excedentes
que esses nao receberam até entdo; (iii) ndo impde o desfazimento de eventual
repeti¢do de valores excedentes ja realizada pelos substitutos ou pelos interinos.

No presente caso, contudo, ainda que o periodo seja alcancado pela modulacao
dos efeitos do entendimento firmado pelo STF a respeito da questdo, o Tribunal local
atestou que os fatos apurados comprovaram a auséncia de boa-fé objetiva do interino
no recebimento da totalidade dos emolumentos antes da pacificacdo da jurisprudéncia,
diante da gravidade da falta disciplinar cometida pelo seu substituto.

Assim, ndo se aplica a referida modulagdo a hipdtese, por ndo se tratar
de vantagem remuneratoria recebida de boa-fé por significativo periodo.

Por fim, em sede de mandado de seguranga, "o controle jurisdicional do PAD
restringe-se ao exame da regularidade do procedimento e a legalidade do ato, a luz dos
principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, sendo-lhe defesa
qualquer incursao no mérito administrativo, a impedir a analise e valoracdo das provas
constantes no processo disciplinar" (MS n. 16.121/DF, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Se¢do, DJe de 6/4/2016).

Cumpre consignar, por oportuno, que o remédio constitucional ndo ¢ o meio
adequado para questionar a razoabilidade ou proporcionalidade da pena aplicada no
processo administrativo disciplinar, nem rever ou revalorar as provas colhidas durante a
instrucdo procedimental, quando inexiste flagrante e manifesto abuso praticado pela
autoridade apontada como coatora, visto que deve encerrar um juizo de certeza imediata
quanto a ilegalidade perpetrada, a olho nu, € nao apenas a sua mera probabilidade incerta,
mediante ampla revisdo dos autos processuais, funcionando, nesta acep¢do, como uma
instancia revisora do mérito administrativo.

A proposito: Agint no RMS n. 73.246/SP, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 30/4/2025, DJEN de 7/5/2025.

Com efeito, considerando que as condutas praticadas pelo agente configuram

infracdes descritas na legislacio de regéncia, "o mandado de seguranca nido ¢ meio
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adequado para a andlise da proporcionalidade e razoabilidade da penalidade
administrativa imposta a servidores publicos, por nao admitir dilagdo probatoria" (Aglnt
no RMS n. 49.464/BA, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado
em 8/8/2022, DJe de 12/8/2022).

Conforme se observa do trecho acima transcrito, a pena de multa foi
aplicada ante a previsdo legal expressa como consequéncia de violacdo das condutas
previstas nos arts. 30, inciso V, e 31, incisos I, Il e V, da Lei n. 8.935/1994, bem como no
art. 402, incisos VI, XV e XVIII, do Cédigo de Normas da Corregedoria, incorrendo nas
infracdes descritas no art. 33, inciso II, do mesmo diploma legal, e ndo nas dispostas no
inciso I, de natureza leve, indicando a repreensao.

Assim, verificado que foram "atendidos os parametros formais do devido
processo legal e fundamentada a penalidade infligida no bojo de processo administrativo
disciplinar, ndo ¢ dada a revisdo, no mandado de seguranga, quanto ao mérito em si da
escolha da sancao" (AgInt no RMS n. 51.416/MG, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 30/8/2021, DJe 8/9/2021).

De fato, o controle jurisdicional do processo administrativo disciplinar limita-
se ao exame da regularidade do procedimento e da legalidade do ato, ndo sendo possivel
incursao no mérito administrativo, salvo em casos de flagrante ilegalidade, teratologia ou
manifesta desproporcionalidade da sancao aplicada (Sumula n. 665 do STJ), o que,
contudo, ndo ocorreu na hipdtese.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso ordinario.

Sem honorarios advocaticios, consoante o art. 25 da Lei n. 12.016/2009 e as
Stimulas n. 512 do STF ("Nao cabe condenag¢do em honorarios de advogado na agdo de
mandado de seguranca") e 105 do STJ ("Na a¢do de mandado de seguranca nao se admite
condenac¢do em honorarios advocaticios").

E 0 voto.
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08117418220228100000 8117418220228100000

Sesséo Virtual de 06/08/2026 a 12/08/2026

Relator

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario

Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUAGAO

RECORRENTE : TITO ANTONIO DE SOUZA SOARES
ADVOGADOS : JOSE CAVALCANTE DE ALENCAR JUNIOR - MA005980
FIAMA CORREA DOS SANTOS PEREIRA DE ALENCAR - MA019469
RECORRIDO : ESTADO DO MARANHAO
PROCURADOR : GUSTAVO CESARIO SABOIA DE ALMADA LIMA - MA007507

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS~MATI'ERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVICOS - CONCESSAO / PERMISSAO / AUTORIZACAO -
TABELIONATOS, REGISTROS, CARTORIOS

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
06/08/2026 a 12/08/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 12 de agosto de 2026
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