SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2608806 - SP
(2024/0118193-4)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : CEBRASSE - CENTRAL BRASILEIRA DO SETOR DE
SERVICOS

ADVOGADOS : DIOGO TELLES AKASHI - SP207534
DANIEL AVILA THIERS VIEIRA - SP312970

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO
ADVOGADO : LUCAS MELO NOBREGA - SP272529
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE

PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
VALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DE LEI
FEDERAL. DISCUSSAO DE CARATER

CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE
NA VIA ELEITA. FUNDAMENTACAO DO ACORDAO
RECORRIDO ESTRITAMENTE CONSTITUCIONAL.

1. Tendo o recurso sido interposto contra acérdao publicado na
vigéncia do CPC/2015, devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, conforme Enunciado
Administrativo n. 3/2016/ST]J.

2. A falta de prequestionamento da matéria suscitada no
recurso especial, a despeito da oposicio de embargos de
declaracdo, impede o seu conhecimento, a teor da Sumula
211/STJ.

3. No que diz respeito ao art. 7° da LC 116/2003, a apreciagao
de eventual choque entre legislagdo local de regéncia e lei
federal compete, na instancia excepcional, ao Supremo
Tribunal Federal, em sede de recurso extraordinario, conforme
previsto no art. 102, inc. III, “d”, da CF/1988.

4. A controvérsia for dirrmida com fundamento constitucional,
pelo que o recurso especial se apresenta inviavel quanto ao
ponto, sob pena de se usurpar a competéncia reservada pela
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Constitui¢do ao Supremo Tribunal Federal.
5. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em
sessao virtual de 08/10/2024 a 14/10/2024, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 14 de outubro de 2024.

Ministro Benedito Gongalves
Relator
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Constitui¢do ao Supremo Tribunal Federal.
5. Agravo interno ndo provido.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES
(Relator): Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo assim

ementada (fl. 665):

PROCESSUAL CIVIL. AGRAYO EM RECURSO ESPECIAL. ARTS.
108, §1°, E 110 DO CTN. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. ART. 7° DA LC 116/2003. RECURSO QUE
QUESTIONA A VALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DE
LEI FEDERAL. DISCUSSAO DE CARATER CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADNE DE ANALISE’ NNA VIA  ELEITA.
FUNDAMENTACAO DO ACORDAO RECORRIDO
ESTRITAMENTE CONSTITUCIONAL. AGRAVO CONHECIDO
PARA NAO CONHECER DO RECURSO ESPECIAL.

A agravante alega a natureza infraconstitucional da controvérsia,
visto que houve manifestacdo pela possivel afetagdo da matéria ao rito
dos recursos repetitivos: “(...) caso a matéria objeto deste feito nao
possuisse viés infraconstitucional passivel de julgamento pela via do
Recurso Especial, nao teria este proprio Tribunal Superior se
manifestado a respeito da necessidade de afetacio da presente
controveérsia ao julgamento dos recursos repetitivos a fim de firmar
precedentes obrigatorios que vinculem o poder judiciario, de modo
a uniformizar a jurisprudéncia, mantendo-a estavel, integra e
coerente, nos termos do artigo 926 do CPC.” (fl. 677).

Afirma que “(...) ndo ha impedimento para que esta Corte Superior
aprecie o Recurso Especial da Agravante em razdo da ocorréncia de
ofensa a lei federal, sendo inclusive atribuida a competéncia de tal tarefa
a este Superior Tribunal de Justica, nos termos do art. 105, III, alinea “a”
da Constituicdo Federal.” (fl. 678) e que “(...) a legislagdo prevé a

possibilidade de interposi¢do concomitante de Recurso Especial e
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Recurso Extraordinario quando o acoérdao recorrido, simultaneamente,
negarem vigéncia a texto da legislacdo federal e constitucional.” (fl.
679). Acrescenta que “(...), o Recurso Especial interposto pela
Agravante ndo objetiva, em qualquer momento, a analise das violagdes a
Constituicao Federal (o que foi objeto do Recurso Extraordinario), mas
sim a contrariedade da norma editada pela Agravada aos ditames da Lei
Complementar n® 116/2003 e do Codigo Tributario Nacional.” (fl. 679).

Sustenta o prequestionamento implicito dos arts. 108, §1°, e 110
do CTN e a necessidade de observancia ao art. 1025 do CPC/2015, nao
se aplicando ao caso a Sumula 211/ST]J.

Com impugnacgao.

E o relatoério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES
(Relator): Consigna-se inicialmente que o recurso foi interposto contra
acordao publicado na vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015,
devendo ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.

Dito isso, observa-se que o presente recurso nao merece prosperar,
tendo em vista que dos argumentos apresentados no agravo interno nao
se vislumbram razdes para reformar a decisao agravada.

A agravante sustenta ndo ser hipdtese para a aplicagdo do
enunciado da Sumula 211/ST]J.

Ocorre que o prequestionamento ¢ requisito previsto no inc. III do
art. 105 da Constituicao Federal e impde que somente causas decididas
por Corte Estadual, Regional Federal ou do Distrito Federal e Territorios
sejam autorizadas ao exame por meio de recurso especial. Se a

controvérsia, tal como apresentada no apelo nobre, ndo foi decidida, nao
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ha falar em abertura dessa via recursal.

No caso, a Corte de origem nao se pronunciou a respeito dos arts.
108, §1°, ¢ 110 do CTN (e das teses a eles vinculadas), ndo obstante
tenham sido opostos e julgados os embargos de declara¢ao, o que denota
a falta de debate ou prequestionamento sobre a controvérsia suscitada.

Repisa-se, como explicitado na decisdo agravada, que os embargos
de declaracao opostos na origem ndo buscaram sanar eventual vicio
relativo a aplica¢do dos aludidos dispositivos legais, mas tdo somente
pleitearam seu prequestionamento explicito, o que ndo configura
hipdtese legal de cabimento de aclaratorios, conforme disposto no art.
1022 do CPC/2015.

Outrossim, em vista da alegagdo feita neste agravo acerca do
prequestionamento ficto previsto no art. 1025 do CPC/20135, esclarece-se
que nao se observa na hipotese o referido prequestionamento, pois, nos
termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, para se possibilitar a sua
incidéncia, cabe a parte alegar, nas razdes do seu recurso especial,
ofensa ao art. 1022 do CPC/2015, de modo a permitir que seja sanada
eventual omissdo através de novo julgamento dos aclaratorios, caso
existente, providéncia esta ndo observada pela recorrente.

Tal como dito, “a admissao de prequestionamento ficto (art. 1.025
do CPC/15), em recurso especial, exige que no mesmo recurso seja
indicada violagdo ao art. 1.022 do CPC/15, para que se possibilite ao
orgdo julgador verificar a existéncia do vicio inquinado ao acorddo, que
uma vez constatado, poderd dar ensejo a supressao de grau facultada
pelo dispositivo de lei” (REsp 1639314/MG, Rel. Min. Nancy Andrighi,
Terceira Turma, DJe de 10/4/2017).

Desse modo, mantém-se 0 ndo conhecimento do recurso especial

com fundamento na Stimula 211/STJ:
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Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da
oposicao de embargos declaratorios, nao foi apreciada pelo Tribunal a
quo.

Ja no tocante ao art. 7° da LC 116/2003, como ja consignado,
verificam-se dois Obices a analise pretendida.

A uma, o recurso especial combate acordao que considerou valida
a legislacdo local de regéncia (Lei Municipal 13.701/2003),
questionando sua aplica¢do em face de lei federal (LC 116/2003), o que
denota a natureza constitucional da controvérsia. Tal apreciagdo, na
instancia excepcional, ndo compete a esta Corte, mas ao STF, em sede
de recurso extraordinario, conforme previsto no art. 102, inc. III, “d”, da
CF/1988.

A duas, a controvérsia foi dirimida com fundamento
constitucional, pelo que o recurso especial se apresenta inviavel quanto
ao ponto, sob pena de se usurpar a competéncia reservada pela
Constituicao ao Supremo Tribunal Federal. Com efeito, veja-se o quanto

assentado pelo colegiado bandeirante (fls. 491-495):

“Como se vé da passagem em destaque, o E. Supremo Tribunal Federal
entendeu que, na verdade, seria inconstitucional retirar da base de
calculo do ISS os tributos federais.

Assim, por consequéncia logica, extrai-se a constitucionalidade da
inclusdo de referidos tributos na base de célculo do ISS. Tal conclusao
se d4 em razdo da legislacdo complementar federal prever que a base de
calculo do Imposto Sobre Servigos € o preco do servigo, ou seja, o valor
recebido pelo prestador do tomador, independentemente das verbas que
o componham. Neste sentido, manifestou-se o PGR oficiante na ADPF
acima mencionada:

(...)

Em outras palavras, se o prestador inclui tributos federais no preco
repassando ao tomador o encargo, tais quantias devem ser incluidas na
base de calculo do ISS, sob pena de, ao exclui-las, haver vantagem na
prestacdo de servigcos em determinado Municipio, beneficiando-o
perante os demais e violando o pacto federativo.

E nem se diga que tais tributos federais nao incluiriam o PIS/COFINS.
Do acorddo proferido na ADPF 190, vé-se que foi declarada
inconstitucional a norma do artigo 190, §2° II e 191, §6°, II da Lei n°
2.614/97 do Municipio de Po4, que tinha a seguinte redagao:

Documento eletronico VDA43775853 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): BENEDITO GONCALVES Assinado em: 04/10/2024 17:39:26
Codigo de Controle do Documento: 16538af4-7c77-42¢7-9a75-9dcf38620958



(...)

Ou seja, houve declaragdo de inconstitucionalidade da exclusdao dos
valores relativos ao PIS/PASEP e COFINS, do preco do servigo (base de
calculo do ISS).

No que se refere a inclusdo do proprio ISS na sua base de calculo,
melhor sorte ndo assiste a apelante.

E igualmente consolidado perante esta e. Camara, o entendimento de
que por ‘preco do servico’, deve-se incluir o valor repassado pelo
prestador ao tomador, pouco importando a composi¢ao dessa base de
calculo, que pode incluir ndo apenas tributos federais, como também o
proprio ISS.

A proposito, pego vénia para transcrever trecho de voto da lavra do E.
Des. Silva Russo:

‘Conclui-se, entdo, que ¢ constitucional, a inclusdo de tais tributos na
base de cdlculo do ISS, em decorréncia da legislagdo complementar
federal, a qual prevé que a base de cdlculo do ISS é o prego do servigo,
conforme preconiza o artigo 7° da LC n° 116/2003 ou seja, o valor
recebido pelo prestador do tomador, independentemente da
composicdo de tal preco, significando que, se o prestador inclui no
prego cobrado, tributos federais, repassando ao tomador o encargo,
tais valores devem ser considerados, na base de calculo do ISS e, ao
exclui-los, se beneficiarda perante os demais, ocorrendo viola¢do ao
pacto federativo e caracterizando a inconstitucionalidade do ato
negativo, pois os tributos federais fazem parte do prego do servigo, ndo
havendo, portanto, ilegalidade na base de calculo do ISS, na dic¢do
legal:

Art. 7° A base de cdlculo do imposto é o precgo do servigo. [...] §2° Nao
se incluem na base de cdlculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza:

I - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos
previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a esta Lei
Complementar,’ destacamos - TJSP;, Apelagdo Civel 1012624-
25.2021.8.26.0068; Relator (a): Silva Russo; Orgdo Julgador: 15°
Cdamara de Direito Publico;, Foro de Barueri - Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 09/05/2022; Data de Registro:
09/05/2022°

(...)

Como se V€, a orientagdo jurisprudencial sobre a matéria vai em sentido
contrario ao proposto pela apelante, de modo que o legislador, ao redigir
o artigo 7° da Lei Complementar n® 116/03, estabelecendo de forma
objetiva e genérica que a base de calculo do ISS ¢ o ‘preco do servico’,
teve por intengdo abranger a totalidade do custo do servigo prestado, nao
sendo licito aos operadores do Direito excluir dessa composi¢do
qualquer quantia, nem mesmo as quantias relativas a tributos federais e
ao proprio ISS.

O que ¢ inconstitucional, a0 menos por ora, € a interpretacdo restritiva
do dispositivo legal mencionado, e nao aquela conferida atualmente pela
jurisprudéncia, no sentido de que, repita-se, tudo o que for repassado ao

2 9

tomador de servigo, esta incluido no conceito de ‘prego do servigo’.
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Finalmente, ressalta-se que eventual futura afetacdo da matéria nao
impede o julgamento do presente recurso, seja porque ainda nao adotada
a referida sistematica, seja porque o caso em exame trata de controvérsia
mais abrangente que a discutida nos AREsps 2.609.078/SP e
2.620.286/SP, seja porque os Obices impostos a espécie afastam o
conhecimento da guaestio.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
08/10/2024 a 14/10/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
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do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo
Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 14 de outubro de 2024
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