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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
INAPLICABILIDADE DA LEI 14.010/2020 AS RELACOES JURIDICAS
DE DIREITO PUBLICO. CONCURSO PUBLICO. PRESCRICAO
QUINQUENAL.

1. Os efeitos da Lei 14.010/2020 concernentes a prescricao e a decadéncia nao se
aplicam as relagoes juridicas de direito ptiblico que tratam de direitos e obrigacoes
que surjam de concurso publico, aplicando-se o prazo do Decreto Federal
20.910/1932 para a pretensao de nomeacao deduzida por candidato aprovado em
cadastro de reserva.

2. Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcao e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 14 de maio de 2024.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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2. Recurso especial provido.

RELATORIO

O Estado do Amap4 interpoe recurso especial com fundamento no art. 105, inciso

n_mn

ITI, alineas "a" e "c¢", da Constituicao da Republica, contra o acérdao prolatado pelo Eg.

Tribunal de Justica da mesma unidade federativa, ementado assim:

APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. PROVIMENTO DE CARGO.
CADASTRO RESERVA. APROVACAO FORA DO NUMERO DE VAGAS.
DIREITO A NOMEACAO. INCIDENTE DE RESOLUQAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS.

1)Candidato aprovado em concurso publico dentro do nimero de vagas
previstas no edital tem direito subjetivo a nomeacao. Precedentes do STF e do
STJ.

2) Consoante nova tese firmada no IRDR n® 901-51/2016, a expectativa de
direito do candidato aprovado fora das vagas a serem preenchidas no
concurso publico se convola em direito subjetivo a nomeacao, quando passe a
figurar dentro do niimero de vagas em decorréncia de desisténcia, inaptidao,
reclassificacao ou auséncia de candidato melhor classificado.

3) Apelo nao provido.

Trata-se de demanda instaurada no contexto de concurso publico para o
provimento de vagas do quadro funcional de satide publica do Estado do Amap4, a

demanda cuidando especificamente da concorréncia para o cargo de enfermeiro, para o

qual se ofereceram noventa e cinco vagas para o Municipio de Amapa.
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Apesar de classificado fora desse contingente de vagas porque posicionado na
318.2 (tricentésima décima oitava) colocacao, alegava o direito a nomeacao em razao do
reposicionamento decorrente de desisténcias e da ineficacia de atos de nomeacao ou de

posse.

A pretensao foi acolhida em ambos os graus de jurisdi¢ao da instancia ordinéria e
por isso aviou-se o recurso especial cujas razoes apregoam a violacao ao art. 1.° do
Decreto Federal 20.910/1932 e ao art. 3.° da Lei 14.010/2020 porque implementado o
prazo prescricional da pretensao e porque inaplicavel esta altima lei na medida em que

versava sobre relacoes juridicas de direito privado.

E o relatorio.
vVOTO

Com razao o Estado do Amapa.

Durante a pandemia ocasionada pelo virus SARS-CoV-2 o Congresso Nacional
fez editar diversas leis com o intuito de minimizar o impacto que surgia da contingéncia
das restrigoes a liberdade ambulatorial e os seus efeitos econdmicos, uma dessas leis a
de n. 14.010, de 10.06.2020, que dispunha sobre o Regime Juridico Emergencial e
Transitorio das Relacoes Juridicas de Direito Privado (RJET) no periodo da pandemia

do coronavirus (Covid-19).

Essa lei contemplou uma série de regramentos que buscavam compor essa
situacao excepcional com o regular andamento da vida em sociedade, e assim, por
exemplo, suspendeu o exercicio do direito de arrependimento do consumidor previsto
no art. 49 do Coédigo de Defesa do Consumidor para a hipotese de entrega domiciliar

("delivery") de produtos pereciveis ou de consumo imediato e de medicamentos.

Uma outra regra, a do art. 3.°, dispunha explicitamente sobre os prazos

prescricionais e decadenciais, igualmente tratando de sustar o curso regular deles:

Art. 3° Os prazos prescricionais consideram-se impedidos ou suspensos,
conforme o caso, a partir da entrada em vigor desta Lei até 30 de outubro de
2020.

§ 1° Este artigo nao se aplica enquanto perdurarem as hipo6teses especificas de
impedimento, suspensao e interrupcao dos prazos prescricionais previstas no
ordenamento juridico nacional.

§ 20 Este artigo aplica-se a decadéncia, conforme ressalva prevista no art. 207
da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).

Documento eletronico VDA41543602 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MAURO CAMPBELL MARQUES Assinado em: 15/05/2024 18:53:05
Codigo de Controle do Documento: d364dd3d-034d-4f73-b24d-dcfdcb58d015



Por disposicao legal expressaa regra impediao inicio desses prazos ou os

suspendia desde a entrada em vigor da lei até o dia 30.10.2020.

E preciso ter em mente que o objetivo da lei nunca foi o de regular as relacdes
juridicas de direito publico mas unicamente aquelas de direito privado e tanto assim
que, atentando ao fato de que se presumia tratar-se a pandemia de uma situacao
passageira, disp0s nos seus dois primeiros artigos o ambito da sua aplicacdao assim como

o periodo da producao dos seus efeitos:
Art. 1° Esta Lei institui normas de carater transitério e emergencial para a
regulacao de relagoes juridicas de Direito Privado em virtude da pandemia do
coronavirus (Covid-19).
Paragrafo tnico. Para os fins desta Lei, considera-se 20 de marco de 2020,
data da publicacdo do Decreto Legislativo n® 6, como termo inicial dos
eventos derivados da pandemia do coronavirus (Covid-19).
Art. 2° A suspensao da aplicacdo das normas referidas nesta Lei ndo implica
sua revogacao ou alteracio.

E bastante claro, portanto, que a Lei 14.010/2020 estabeleceu um regime
juridico transitorio de regulacdo de relacoes privadas, o que torna absolutamente
impertinente a sua aplicabilidade no caso concreto, que trata de relacdo entre
Administracdo Publica e administrado, na especificidade da executora do concurso

publico e o candidato.

Com efeito, ndo parece razoavel uma interpretacdo que considere que a vontade
legislativa expressada no texto legal ("voluntas legis") seja distinta da vontade legislativa
supostamente implicita ("voluntas legislatoris) e que se deva, entao, utilizar de método
interpretativo que estenda a aplicacao da lei a situacoes claramente nao abrangidas por

ela.

Nesse sentido, verifica-se que todos os preceitos normativos da Lei 14.010/2020
trataram meramente de situacoes relacionadas ao direito privado, como a resolucao,
resilicao e revisao contratual, os condominios edilicios, as relacoes de consumo ou as
relacoes de direito de familia e sucessoes, de forma que nao ha no corpo legal nada que

possibilite ao intérprete criar situacao que descambe dos limites do texto.

Dessa forma, julgou inaplicavel a Lei 14.010/2020 as relagoes juridicas de direito
publico que tratem de pretensdao decorrente de concurso publico e sendo assim,
considerando o texto do acérdao impugnado, é igualmente correto concluir pela

prescricao da pretensao autoral, observado o regime do Decreto Federal 20.910/1932.
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Os fatos conforme dispostos pelo Tribunal da origem dao conta de que entre o
encerramento do prazo de validade do certame e a instauracdo desta demanda

transcorreram mais de cinco anos:

O Excelentissimo Senhor Desembargador CARMO ANTONIO (Relator) — De
fato, a pretensao do autor se sujeita ao prazo prescricional de 05 (cinco) anos
contados da data do ato ou fato do qual decorre (art. 1° do Decreto n°
20.910/32). Considerando que o certame se prorrogou até o dia 10.08.2016, o
prazo do ajuizamento da agao encerraria em 10.08.2021.

Ocorre que nesse periodo houve a suspensdao dos prazos de prescricao e
decadéncia entre os dias 20.03. a 30.10.2020 por meio da Lei n°
14.010/2020, que dispde sobre o Regime Juridico Emergencial e Transitério
das relagoes juridicas de periodo da pandemia da Covid-19. A
acao protocolizada em 01.12.2021, portanto, encontra-se dentro do prazo
quinquenal previsto para cobranca de dividas passivas e também de todo e
qualquer direito ou acdo contra a Fazenda estadual.

Diante do exposto, afasto a preliminar arguida.

Assim, nao havendo falar na suspensao do curso prescricional pela Lei
14.010/2020, e tomando em consideracao que o prazo se encerrara em 10.08.2021, mas

a acao fora ajuizada apenas em 01.12.2021, estd implementada a prescri¢cao quinquenal.

Dessa forma, dou provimento ao recurso especial para reformar o acérdao
da origem e dar provimento a apelacao do Estado do Amap4, pronunciando a prescricao

quinquenal da pretensao autoral.
Inverto o 6nus da sucumbeéncia arbitrado na origem.
Sem acréscimo de honorarios recursais (Tema 1059/STJ).

E o voto.
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Concurso Publico / Edital - Concurso para servidor

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcdo e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
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