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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2134028 - MG(2024/0115310-6)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

RECORRENTE : ASSOCIACAO DOS MORADORES E PROPRIETARIOS DE
IMOVEIS DO BAIRRO NOVO CENTRO EM SANTA LUZIA

ADVOGADOS : ISABELLE MARIA GOMES FAGUNDES - MG130782
ANA CAROLINA DINIZ DE MATOS - MG135963

RECORRIDO : COMPANHIA DE HABITACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
- COHAB MINAS

ADVOGADO : ANDREA PEREIRA GOMES DE SOUZA - MG126477

RECORRIDO : CENTRO DE COOPERACAO COMUNITARIA E POPULAR -
CASA PALMARES

RECORRIDO : ASSOCIACAO DE MORADORES DE ALUGUEL DA GRANDE B H

RECORRIDO : INSTITUTO ASSISTENCIAL NOVO LAR

OUTRO NOME : ASSOCIACAO MORADA DE BELO HORIZONTE

OUTRO NOME : MOVIMENTO DE LUTA DOS BAIRROS, VILAS E FAVELAS

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. OMISSAO E CONTRADICAO
DO ACORDAO RECORRIDO. INOCORRENCIA. PRETENSAO DE
REDISCUSSAO DA CONTROVERSIA. DECLINACAO DE COMPETENCIA.
PREVENCAO. RECONHECIDA CONEXAO ENTRE A ACAO CIVIL PUBLICA
E ANTERIOR ACAO ANULATORIA, BEM COMO A COMPETENCIA
FUNCIONAL DO JU{ZO PREVENTO. REVISAO DAS CONCLUSOES DO
TRIBUNAL DE ORIGEM. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. SUMULA 7/STJ. EMBARGOS DE
DECLARACAO. PREQUESTIONAMENTO. CARATER NAO PROTELATORIO.
SUMULA 98/STJ. AFASTAMENTO DA MULTA DO ART. 1.026, § 2°, DO
CPC. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NA
EXTENSAO CONHECIDA, PROVIDO EM PARTE.

1. A mera insatisfagdo com o conteudo do acordao proferido ndo enseja a omissao e
contradicdo do julgamento. Os aclaratérios ndo se prestam a rediscussdo da
controvérsia. Assim, o fato de o Tribunal de 2° grau haver decidido o recurso de
forma diversa da defendida pela parte recorrente ndo configura vicio a ser sanado
por recurso de embargos de declaracgao.

2. A omissdo que justifica a oposi¢do dos embargos de declara¢do ocorre quando o
6rgéo julgador deixa de se manifestar sobre ponto ou questéo levantado pela parte e
que seja capaz, em tese, de infirmar a concluséo ]udlClal A seu turno, a contradlgao
que autoriza 0 manejo de embargos de declaragdo € aquela interna, e ndo aquela

existente entre o julgado e o entendimento da parte. Nao se verifica nenhum desses
vicios na hipotese em tela.
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3. Cabe ao aplicador da lei, em instancia ordindria, realizar cotejo fatico-probatorio
para decidir sobre conexao entre agdo civil publica e prévia agdo anulatoria por
identidade entre as causas de pedir.

4. A pretensao da parte recorrente de infirmar as conclusdes do Tribunal de Justica,
argumentando que nao haveria completa identidade entre as causas de pedir € nem
dano no local do foro prevento para se reconhecer a competéncia funcional,
demandaria, inexoravelmente, o reexame do conjunto fatico-probatério, o que
encontra obice na Simula n°® 7 desta Corte, que apregoa: "A pretensdo de simples
reexame de prova ndo enseja Recurso Especial.

5. O Tribunal de origem, para o deslinde da controvérsia, partiu de argumentos de
natureza eminentemente fatico-probatdria, de maneira que o STJ ndo € espago
adequado para o exame da matéria suscitada pela parte recorrente ¢ que demandaria
analise profunda das a¢des comparadas, notadamente por ter sido desenhado quadro
fatico diverso daquele delineado no acérdao combatido.

6. A inten¢do de prequestionamento das matérias controvertidas demonstra o intuito
de leva-las a analise dos tribunais superiores, o que afasta o carater protelatorio dos
embargos de declaracdo. A Stimula 98 do STJ ¢ clara ao dispor que "embargos de
declaragdo manifestados com notdrio proposito de prequestionamento nao tem
carater protelatorio".

7. Recurso especial parcialmente conhecido, a que se da parcial provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
05/03/2026 a 11/03/2026, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso e, nessa parte,
dar-lhe parcial provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e
Francisco Falcdo votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 12 de margo de 2026.

MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2134028 - MG(2024/0115310-6)

: MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
: ASSOCIACAO DOS MORADORES E PROPRIETARIOS DE

IMOVEIS DO BAIRRO NOVO CENTRO EM SANTA LUZIA

: ISABELLE MARIA GOMES FAGUNDES - MG130782

ANA CAROLINA DINIZ DE MATOS - MG135963

: COMPANHIA DE HABITACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- COHAB MINAS

: ANDREA PEREIRA GOMES DE SOUZA - MG126477
: CENTRO DE COOPERACAO COMUNITARIA E POPULAR -

CASA PALMARES

: ASSOCIACAO DE MORADORES DE ALUGUEL DA GRANDE B H
: INSTITUTO ASSISTENCIAL NOVO LAR

: ASSOCIACAO MORADA DE BELO HORIZONTE

: MOVIMENTO DE LUTA DOS BAIRROS, VILAS E FAVELAS

: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. OMISSAO E CONTRADICAO
DO ACORDAO RECORRIDO. INOCORRENCIA. PRETENSAO DE
REDISCUSSAO DA CONTROVERSIA. DECLINACAO DE COMPETENCIA.
PREVENCAO. RECONHECIDA CONEXAO ENTRE A ACAO CIVIL PUBLICA
E ANTERIOR ACAO ANULATORIA, BEM COMO A COMPETENCIA
FUNCIONAL DO JUIZO PREVENTO. REVISAO DAS CONCLUSOES DO
TRIBUNAL DE ORIGEM. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. SUMULA 7/ST]J. EMBARGOS DE
DECLARACAO. PREQUESTIONAMENTO. CARATER NAO PROTELATORIO.
SUMULA 98/STJ. AFASTAMENTO DA MULTA DO ART. 1.026, § 2°, DO
CPC. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NA
EXTENSAO CONHECIDA, PROVIDO EM PARTE.

1. A mera insatisfagdo com o conteudo do acordao proferido ndo enseja a omissdo e
contradi¢gdo do julgamento. Os aclaratorios ndo se prestam a rediscussdo da
controvérsia. Assim, o fato de o Tribunal de 2° grau haver decidido o recurso de
forma diversa da defendida pela parte recorrente ndo configura vicio a ser sanado
por recurso de embargos de declaracgao.
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2. A omissao que justifica a oposi¢do dos embargos de declara¢do ocorre quando o
orgao julgador deixa de se manifestar sobre ponto ou questdo levantado pela parte e
que seja capaz, em tese, de infirmar a conclusdo judicial. A seu turno, a contradi¢ao
que autoriza o manejo de embargos de declaragcdo ¢ aquela interna, e ndo aquela
existente entre o julgado e o entendimento da parte. Nao se verifica nenhum desses
vicios na hipotese em tela.

3. Cabe ao aplicador da lei, em instancia ordindria, realizar cotejo fatico-probatorio
para decidir sobre conexdo entre agdo civil publica e prévia agdo anulatoria por
identidade entre as causas de pedir.

4. A pretensdo da parte recorrente de infirmar as conclusdes do Tribunal de Justica,
argumentando que nao haveria completa identidade entre as causas de pedir € nem
dano no local do foro prevento para se reconhecer a competéncia funcional,
demandaria, inexoravelmente, o reexame do conjunto fatico-probatdrio, o que
encontra obice na Simula n° 7 desta Corte, que apregoa: "A pretensdo de simples
reexame de prova nao enseja Recurso Especial".

5. O Tribunal de origem, para o deslinde da controvérsia, partiu de argumentos de
natureza eminentemente fatico-probatéria, de maneira que o STJ nao € espago
adequado para o exame da matéria suscitada pela parte recorrente ¢ que demandaria
analise profunda das a¢des comparadas, notadamente por ter sido desenhado quadro
fatico diverso daquele delineado no acérdao combatido.

6. A intencdo de prequestionamento das matérias controvertidas demonstra o intuito
de leva-las a andlise dos tribunais superiores, o que afasta o carater protelatério dos
embargos de declaracdo. A Stimula 98 do STJ ¢é clara ao dispor que "embargos de
declaragdo manifestados com notdrio proposito de prequestionamento nao tem
carater protelatorio”.

7. Recurso especial parcialmente conhecido, a que se da parcial provimento.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto pela ASSOCIACAO DOS MORADORES
E PROPRIETARIOS DE IMOVEIS DO BAIRRO NOVO CENTRO EM SANTA LUZIA, com
fundamentado no art. 105, III, alinea "a", da Constitui¢ao Federal, contra acérddao do Tribunal de

Justica do Estado de Minas Gerais, assim sumariado (fl. 1.443):

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA — CAUSA DE
PEDIR - IDENTIDADE PARCIAL COM ACAO ANULATORIA
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ANTERIOR - DIREITO DIFUSO - ORDEM URBANISTICA -
PREVENCAO ANTERIOR VERIFICADA - ART. 2° PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N° 7.347/85.

A demanda cuja causa de pedir consista em direito difuso objeto de Acao
Civil Publica anteriormente proposta, devera ser reunida para julgamento
conjunto com aquela no juizo prevento, o qual € aquele que primeiro conheceu
da questdo, nos termos do paragrafo tnico do art. 2° da Lei n°® 7.347/85.

Interposto agravo interno, as fls. 1.470-1.480, contra a decisdo monocratica que
indeferiu o pedido de concessdo de efeito suspensivo ao agravo de instrumento (fls. 1.384-
1.388), o recurso nao foi conhecido, pela perda superveniente do interesse recursal, nos termos
adiante sintetizados (fl. 1.541):

AGRAVO INTERNO — INTERPOSICAO CONTRA DECISAO QUE
INDEFERIU O PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA
RECURSAL FORMULADO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO -
JULGAMENTO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO - PERDA
SUPERVENIENTE DO INTERESSE RECURSAL - NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO.

O julgamento do agravo de instrumento prejudica o agravo interno interposto
contra a decis@o que indeferiu o pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela
recursal formulado no bojo daquele.

Opostos embargos de declaracao pela ora recorrente (fls. 1.559-1.567), eles foram
rejeitados e a embargante condenada ao pagamento de multa de 1% sobre o valor atualizado da

causa, consoante a seguinte ementa (fl. 1.627):

EMBARGOS DECLARATORIOS - VICIOS INEXISTENTES -
REDISCUSSAO DO JULGADO - IMPOSSIBILIDADE - MENCAO
EXPRESSA DO DISPOSTIVO LEGAL - PRESCINDIBILIDADE -
EMBARGOS PROTELATORIOS — MULTA.

1- Os embargos declaratdrios constituem instrumento processual com a
finalidade de dirimir do julgamento obscuridade, contradicdo ou omissao
sobre tema cujo pronunciamento se impunha pela decisdo ou, ainda, de
corrigir manifesto erro material.

2 — Inexistindo os referidos vicios, os embargos devem ser rejeitados.

3 — Consoante posicionamento do Superior Tribunal de Justica, ndo configura
negativa de prestacdo jurisdicional a auséncia de mengdo expressa a um
dispositivo legal especifico, bastando o enfrentamento da questdo juridica nele
tratada.

4 - Sao protelatorios os embargos aviados contra decisdo que expressamente
enfrentou as questdes suscitadas, sendo que o intuito do embargante ¢ apenas
procrastinar o cumprimento do comando judicial.

Em seu recurso especial de fls. 1.656-1.679, a Associag¢do afirma que "o Agravo
de Instrumento fora aviado em face da r. decisdo singular proferida no bojo da Acao Civil
Publica de origem que declinou a competéncia para o processamento do feito para a 1* Vara de
Fazenda e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte, em razdo de suposta conexdo com o0s
autos da Ac¢do Cautelar Antecedente da Acdo Anulatoria n°® 5079127-21.2022.8.13.0024,
manejada pelo Municipio de Santa Luzia, ante a aduzida coincidéncia da causa de pedir dos

processos".
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Relata que "a COHAB MINAS, ora recorrida, ofertou os lotes situados no Bairro
Novo Centro de sua propriedade a 228 (duzentos e vinte e oito) familias integrantes das
Ocupacdes ‘Carolina Maria de Jesus’ e ‘Vicentdo’ (residentes no Municipio de Belo Horizonte),
objetivando cumprir os termos dos Convénios n° 002/2018 e 004/2018 celebrados entre a
Recorrida e tais movimentos decorrentes de acdes judiciais pretéritas com o intuito de promover
o reassentamento, que vinham sendo discutidas de forma extrajudicial perante o Centro
Judiciario de Solucdo de Conflitos — CEJUSC em 2? instancia".

Aduz que "o objeto da agdo consiste no ato pretérito da COHAB em ofertar lotes
de sua propriedade situados no Bairro Novo Centro com o fito de realizar reassentamento de
mais de 200 familias carentes em total desconformidade com a legislagdo urbanistica e em
desvio da finalidade do zoneamento urbano e ainda dos normativos municipais que EXIGEM A
PREVIA APROVACAO LEGISLATIVA, ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL E DE
VIZINHANCA, QUE NUNCA FORAM REALIZADOS".

Assevera que "os outros autos tratam do acordo homologado pelo CEJUSC,
objeto da Acdo Cautelar Antecedente da A¢do Anulatéria n°® 5079127-21.2022.8.13.0024
interposta pelo Municipio de Santa Luzia, ndo sendo o objeto desta ACP origindria, posto que
este consiste no ato anterior da COHAB na oferta de lotes incompativeis com a finalidade
pretendida e que dependem da prévia aprovacdo legislativa e estudos urbanisticos exigidos pela
legislacdo municipal, em nitido desvirtuamento do zoneamento e da politica publica municipal
urbanistica, razdo pela qual comprova-se que nao se trata de hipétese de conexdo com o

processo movido pelo Municipio de Santa Luzia".

Argumenta que "todo o dano objeto da ACP originaria encontra-se circunscrito ao
Municipio de Santa Luzia/MG e seus respectivos municipes", por isso, ¢ o juizo com

competéncia funcional para a causa.

Defende que, "em se tratando de competéncia funcional e, consequentemente, de

carater absoluto, inadmite-se a prorrogacao ou delegacdo da competéncia".

Destaca a afronta do acdrdao recorrido ao art. 2° da Lei n® 7.347/85 e aos arts.
1.022, 11, e 1.026, §2°, do Codigo de Processo Civil.

Enfatiza que o aresto dos embargos de declaracdo ndo apreciou as teses de

contradi¢do e omissao que foram suscitadas.

Diz que os embargos declaratorios tiveram intuito de prequestionamento da
matéria, razao pela qual a multa por embargos protelatdrios contraria o disposto na Sumula n°® 98

do Superior Tribunal de Justiga.
Requer o provimento do recurso especial.
Contrarrazdes recursais (fls. 1.694-1.707 e 1.714-1.720).
Recurso admitido na origem (fls. 1.765-1.767).
E o relatério.
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VOTO

O recurso especial merece ser parcialmente conhecido.

Preliminarmente, aprecia-se a alegagdo de que o aresto dos embargos de

declaragdo nao teria se manifestado sobre os vicios apontados pela Associagao.

Segundo a recorrente, o acordao combatido ¢ omisso e contraditério, mas, apesar
disso, no julgamento dos embargos de declaracdo por ela opostos, o Tribunal de origem teria
simplesmente repetido as razdes antes apresentadas para desprover seu recurso de agravo de

instrumento.

A bem da verdade, a recorrente pretendia rediscutir a controvérsia objeto do
recurso instrumental. Isso fica claro na fundamentagdo do acorddo que decidiu os aclaratérios
(fls. 1.631-1.632):

No caso, sustenta o embargante, em sintese, que, ndo ha conexao entre a A¢ao
Civil Publica de n° 5009320-27.2022.8.13.0245 e a Acdo Cautelar
Antecedente da Agdo Anulatoria n® 5079127- 21.2022.8.13.0024, haja vista
que aquela tem como objeto a violacdo a ordem urbanistica municipal de
Santa Luzia, a0 meio ambiente e ao patrimonio publico e social, nos termos do
art. 1 °, I, IV, VI e VIII da Lei Federal n°® 7.347/85, por parte da COHAB, haja
vista que esta sociedade de economia mista teria ofertado lotes de sua
propriedade situados no Bairro Novo Centro para reassentar mais de 200
familias carentes em desconformidade com a legislacdo urbanistica ¢ em
desvio de finalidade do zoneamento urbano, bem como dos atos normativos
municipais que exigem prévia aprovacdo legislativa, estudos de impacto
ambiental e de vizinhanga. Por sua vez, a acdo anulatoria tem por objeto a
validade de acordo homologado pelo CEJUSC. Aduz, ainda, que,
contrariamente o disposto pelo acorddo em sua fundamentagdo, os direitos
difusos objeto da ACP circunscrevem-se ao Municipio de Santa Luzia, e ndo a
Regido Metropolitana e Belo Horizonte. Nesses termos, afirma que Santa
Luzia tem competéncia absoluta para processar ¢ julgar a demanda.

Pois bem.

Observo que o acoérddo vergastado enfrentou explicitamente os pontos
suscitados, e concluiu, com clareza, que a 1* Vara da Fazenda Publica e
Autarquias da Comarca de Belo Horizonte Comarca de Belo Horizonte ¢
preventa para processar e julgar a demanda. Veja-se:

Cinge-se a presente controvérsia recursal a analise da decisdo
monocratica proferida na origem que declinou da competéncia e
determinou a remessa dos autos a 1* Vara da Fazenda Publica e
Autarquias da Comarca de Belo, em razdo de suposta conexdo da acao
civil publica originaria com a Acdo Anulatéria de n® 5079127-
21.2022.8.13.0024.

A Acgdo Civil Pablica n° 5009320-27.2022.8.13.0245, autos originarios,
fora ajuizada pela Associagdo dos Moradores e Proprietarios de
Imodveis do Bairro Novo Centro em Santa Luzia/MG em 28/06/2022
perante a 2* Vara Civel da Comarca de Santa Luzia, a fim de discutir a
ocorréncia de suposta violagdo a ordem urbanistica, social e ao meio
ambiente com a oferta dos lotes de sua propriedade no bairro Novo
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Centro no municipio de Santa Luzia para reassentamento das familias
envolvidas no acordo homologado pelo CEJUSC.

Por sua vez, ao analisar a Ac¢do Anulatéria n°® 5079127-
21.2022.8.13.0024, proposta anteriormente & demanda originaria destes
autos, pude observar que ali se tem como causa de pedir, a autonomia
municipal, bem como a violagdo a ordem urbanistica do Municipio de
Santa Luzia, uma vez que o reassentamento das 228 familias no bairro
Novo Centro ndo esta de acordo com as diretrizes previstas no Plano
Diretor do Municipio (fls. 14 — 17, eDOC 22).

Ambas as demandas detém, portanto, como causa de pedir, a violagdo a
ordem urbanistica municipal, em razdo de inobservancia do Plano
Diretor do Municipio de Santa Luzia, direito difuso tutelado nos
moldes da Lei n°® 7.347/85. Veja-se:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da acdo
popular, as a¢des de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados: [...] VI - a ordem urbanistica. [...] Art. 3° A acdo civil podera
ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer.

Observo, ainda, que o d. juizo situado nesta Comarca de Belo
Horizonte ¢ funcionalmente competente, nos termos do art. 2° da
Lei n® 7.347/85, pois o acordo homologado impacta toda a regido
metropolitana, ¢ ndo somente o Municipio de Santa Luzia, haja vista
que a questdo de fundo envolve o direito & moradia digna de familias
que residem em ocupagdes na grande Belo Horizonte. Assim, os efeitos
de eventual tutela judicial sobre a matéria trara consequéncias a toda a
regido metropolitana de Belo Horizonte, e ndo somente ao Municipio
de Santa Luzia.

Nesses termos, imperioso atentar-se a leitura do paragrafo unico do
art. 2 ° da Lei 7.347/85. Veja-se:

Art. 2° As acdes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local
onde ocorrer o dano, cujo juizo terda competéncia funcional para
processar e julgar a causa.

Paragrafo \inico A propositura da acdo prevenira a jurisdicio do
juizo para todas as acdes posteriormente intentadas que possuam a
mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto. (grifo nosso).

Desse modo, observo que, em razdo da anterior propositura da Acdo
Anulatoria n°® 5079127- 21.2022.8.13.0024, perante a 1* Vara da
Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo, este juizo detém,
por prevengdo, competéncia para processar ¢ julgar a Ac¢do Civil
Publica n® 5009320- 27.2022.8.13.0245.

Nesse sentido:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - PROCESSUAL CIVIL -
COMPETENCIA - ACAO DE INDENIZACAO AJUIZADA PELA
COPASA EM FACE DO MUNICIPIO DE PARA DE MINAS -
PLEITO INDENIZATORIO CUMULADO COM A PRETENSAO DE
MANUTENCAO DA PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO NO
MUNICIPIO DEMANDADO - ANTECEDENTE AJUIZAMENTO
DE ACAO CIVIL PUBLICA VOLTADA A REGULARIZACAO DA
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CONCESSAO PUBLICA - EQUIVALENCIA PARCIAL DE
OBJETOS - RISCO DE DECISOES CONFLITANTES - CONEXAO
CARACTERIZADA - RECURSO NAO PROVIDO.

- Constatada a relacio de prejudicialidade entre as demandas, haja
vista a identidade de parte do objeto litigado em ambas as acdes, o
risco de prolatacio de decisdes conflitantes impde o
reconhecimento da conexao e, via de consequéncia, da prevencio
conforme o disposto no artigo 2°, paragrafo tinico, da Lei da Acéo
Civil Publica.

- Defini¢do da competéncia mantida.

- Recurso ndo provido. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.15.064764-2/001, Relator(a): Des.(a) Claret de Moraes , 6*
CAMARA CIVEL, julgamento em 16/02/2016, publica¢io da sumula
em 19/02/2016) (grifo nosso).

Logo, ndo ha razéo para a reforma da decisdo monocratica combatida.

IIT — DISPOSITIVO
Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao presente recurso.
Sem custas (art. 18 da Lei n°® 7.347/85).

Percebe-se, portanto, que todas as questdes aqui suscitadas foram devidamente
analisadas pelo acordao ora embargado.
Pelo trecho transcrito do acordao que rejeitou os embargos de declaragao, percebe-
se o descabimento da alegacao recursal de que o decisum do Tribunal de Justi¢a seria omisso e

contraditdrio. E consabido que os aclaratdrios ndo se prestam a rediscussao da controvérsia.

A omissdo que justifica a oposi¢do dos embargos de declaracdo ocorre quando o
orgdo julgador deixa de se manifestar sobre ponto ou questdo levantado pela parte e que

seja capaz, em tese, de infirmar a conclusao judicial.

Conforme visto, os argumentos da insurgente foram rebatidos pela

fundamentagdo do acordao fustigado.

A seu turno, "a contradicdo que autoriza o manejo de embargos de declaragado ¢
aquela interna, existente entre as proposicdes da propria decisdo, do julgado com ele mesmo, ou
seja, ¢ aquela existente entre a fundamentagdo e o dispositivo, entre o relatério e a
fundamentacdo, entre o dispositivo € a ementa e ainda entre os topicos internos da decisdo, que
prejudica a racionalidade do julgado, afetando-lhe a coeréncia, e ndo aquela existente entre o
julgado e a lei, o entendimento da parte, os fatos e provas dos autos ou com o entendimento
exarado em outros julgados" (EDcl no MS n. 15.828/DF, rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Primeira Se¢ao, DJe de 19/12/2016).

Em poucas palavras, a contradi¢do que autoriza o manejo de embargos de
declaracao ¢ aquela interna, e ndo aquela existente entre o julgado e o entendimento da parte, tal

como ocorre na hipétese em tela.

E cedico que a mera insatisfagdo com o conteudo do acérddo impugnado ndo

enseja a omissdo e contradi¢do do julgamento. Com efeito, o fato de o Tribunal haver decidido o
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recurso de forma diversa da defendida pela recorrente ndo vicia o julgado. Nesse sentido: Aglnt
no AREsp n. 2.347.060/SP, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, julgado em
12/8/2024, Dle de 15/8/2024; e Agint no REsp n. 2.130.408/CE, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 12/8/2024, DJe de 15/8/2024.

Desse modo, ndo se tem omissao e contradi¢ao, mas, sim, inconformismo com o

resultado do julgado atacado.

Em relacdo ao objeto central da insurgéncia, consistente no reconhecimento da
competéncia por prevencdo para a 1* Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo
Horizonte processar e julgar a acdo civil publica originaria, considerada conexa a a¢do anulatoria
anteriormente ajuizada, ndo hd como ser conhecido, porquanto, para se adotar conclusdo diversa
do acordao recorrido no sentido de que ambas as demandas possuem como causa de pedir "a
violagdo a ordem urbanistica municipal, em razdo da inobservancia do Plano Diretor do
Municipio de Santa Luzia" (fl. 1.446), seria necessario o revolvimento do conjunto fatico-

probatorio, medida incabivel nesta instancia superior.

Além disso, o recurso especial relata que "a COHAB MINAS, ora recorrida,
ofertou os lotes situados no Bairro Novo Centro de sua propriedade a 228 (duzentos e vinte e
oito) familias integrantes das Ocupagdes ‘Carolina Maria de Jesus’ e ‘Vicentao’ (residentes
no Municipio de Belo Horizonte), objetivando cumprir os termos dos Convénios n° 002/2018 e
004/2018 celebrados entre a Recorrida e tais movimentos decorrentes de acgdes judiciais
pretéritas com o intuito de promover o reassentamento, que vinham sendo discutidas de forma
extrajudicial perante o Centro Judiciario de Solugdo de Conflitos — CEJUSC em 2? instancia"

(negriteti).

O acordao recorrido, valendo-se do fato incontroverso de que as familias que
serdo reassentadas residiam no Municipio de Belo Horizonte, entendeu que o juizo da 1* Vara da
Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte possui competéncia funcional para

processar e julgar a acao coletiva originaria. Colhe-se do aresto atacado (fl. 1.447):

Observo, ainda, que o d. juizo situado nesta Comarca de Belo Horizonte é
funcionalmente competente, nos termos do art. 2° da Lei n° 7.347/85, pois

o acordo homologado impacta toda a regiio metropolitana, e nio somente
0 Municipio de Santa Luzia, haja vista que a questdo de fundo envolve o

direito 2 moradia digna de familias que residem em ocupacdes na grande
Belo Horizonte. Assim, os efeitos de eventual tutela judicial sobre a

matéria trara consequéncias a toda a regido metropolitana de Belo
Horizonte, e nio somente ao Municipio de Santa Luzia.
(grifei)

A Corte de segunda instancia, soberana na analise das circunstancias faticas da
causa, desproveu o recurso de agravo de instrumento da ora insurgente para manter incolume a
decisao do juizo primevo, por visualizar a conexao entre as demandas e a competéncia funcional

do juizo prevento.

Desse modo, a pretensdo da recorrente de infirmar as conclusdes, argumentando

que "ndo se trata de hipotese de conexdo com o processo movido pelo Municipio de Santa
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Luzia" e que "todo o dano objeto da ACP originaria encontra-se circunscrito ao Municipio de
Santa Luzia/MG e seus respectivos municipes", demandaria, inexoravelmente, o reexame do
conjunto fatico-probatorio, o que encontra 6bice na Stimula n°® 7 desta Corte, que apregoa: "A

pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja Recurso Especial".

Por tudo isso, constata-se que o Tribunal de origem, para o deslinde da
controvérsia sobre a conexdo e a competéncia funcional, partiu de argumentos de natureza
eminentemente fatico-probatéria, de maneira que esta senda recursal ndo € espago adequado para
a analise da matéria suscitada pela recorrente e que demandaria andlise profunda das acdes
judiciais.

Nessa linha de compreensdo, é a interpretacdo, a contrario sensu, da

jurisprudéncia do Tribunal da Cidadania:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO NO
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 489, §1°, 1V, E 1.022, 1 E
II, CPC. INOCORRENCIA. CONEXAO E PREJUDICIALIDADE ENTRE
ACOES. MANDADOS DE SEGURANCA DISCUTINDO O DIFAL-ICMS.
AUSENCIA DE IDENTIDADE ENTRE PEDIDOS E CAUSAS DE PEDIR.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. O acdrdao recorrido apresentou fundamentacdo suficiente para dirimir a
controvérsia, ndo estando o julgador obrigado a rebater, um a um, todos os
argumentos deduzidos pelas partes, desde que os fundamentos utilizados
sejam capazes de infirmar as conclusdes adversarias. Logo, a mera
insatisfacdo da parte com o resultado do julgamento ou a adogdo de tese
juridica diversa daquela por ela defendida ndo configura, por si s6, omissao,
contradi¢do ou obscuridade aptas a ensejar a nulidade do julgado por violagdo
aos arts. 489 e 1.022 do CPC.

2. O Tribunal a quo assinalou que os mandados de seguranca impetrados
na origem guardavam pedidos e causas de pedir distintos, nio havendo
risco de decisdes conflitantes que justificassem a conexio. Infirmar tal
conclusio e reconhecer a conexido demandaria reexame do acervo
probatério, o que encontra ébice na Stimula 7 do STJ.

3. Agravo Interno desprovido.

(AgInt no AREsp n. 2.626.849/MQG, de minha relatoria, Segunda Turma,
julgado em 22/10/2025, DJEN de 27/10/2025, grifei)

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO. PAGAMENTOS REALIZADOS
PARA QUITACAO DE PARCELAS EM ATRASO PROVENIENTES DE
CONTRATOS DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL.
ALEGACAO DE CONEXAO ENTRE ACOES. REEXAME DE
PROVAS. SUMULA N. 7 DO STJ. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO
DE HONORARIOS PAGOS PARA COBRANCA EXTRAJUDICIAL DA
DIVIDA. POSSIBILIDADE. SUMULA N. 83 DO STJ. AGRAVO
CONHECIDO. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E,
NESSA EXTENSAO, NAO PROVIDO.

1.(...)

2. Para ultrapassar a conclusdo do Tribunal estadual, acerca da
inexisténcia de conexdo entre as demandas, devido a auséncia de
identidade entre as causas de pedir, seria necessario o reexame das
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circunstincias faticas dos autos, o que nio se admite em ambito de
recurso especial, ante o 6bice da Simula n. 7 do STJ.

3.(.)

4. Agravo conhecido para conhecer em parte do recurso especial e, nessa
extensdo, negar-lhe provimento.

(AREsp n. 2.871.245/CE, relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma,
julgado em 9/6/2025, DJEN de 12/6/2025, negritei)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RESPONSALIDADE CIVIL
DO ESTADO. INDENIZACAO. DANOS MATERIAIS E MORAIS.
REMESSA DOS AUTOS AO JUIZO DA VARA FAZENDA PUBLICA.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO. PRETENSAO DE REEXAME FATICO-
PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ.

I - Na origem, trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Municipio do
Rio de Janeiro contra a decisdo que, nos autos da acdo objetivando
indenizacdo por danos materiais e morais, indeferiu o pedido de remessa dos
autos ao Juizo da Vara de Fazenda Publica. No Tribunal a quo, a decisdo foi
mantida. Esta Corte conheceu do agravo para ndo conhecer do recurso
especial.

IT - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido
de que, se a Corte de origem analisou a controvérsia dos autos levando em
consideracdo os fatos e provas relacionados a matéria. Assim, para se
chegar a conclusiio diversa, seria necessario o reexame fatico-probatorio,
o que é vedado pelo enunciado n. 7 da Stimula do STJ, segundo o qual "A
pretensio de simples reexame de provas nio enseja recurso especial''.

IIT - O acordao recorrido assim firmou entendimento acerca da apontada
conexao entre as duas acoes: "(...) 9. Com efeito, ndo se verifica conexao
no caso vertente, eis que, embora haja identidade de partes, versando
ambas as acdes sobre o0 mesmo fato, apresentam causas de pedir distintas,
possuindo, ainda, aquela ajuizada perante a 15* Vara de Fazendo Publica
outros autores, tudo a evidenciar a auséncia de risco de decisoes
conflitantes ou contraditoérias."

IV - A irresignacio do recorrente vai de encontro as convic¢des do
julgador a quo, que, com lastro no conjunto probatério constante dos
autos, afastou a invocada conexio entre ac¢odes, valendo-se, ainda, das
razoes do outro juizo no mesmo sentido.

V - Para rever tal posiciao e interpretar os dispositivos legais indicados
como violados, seria necessario o reexame desses mesmos elementos fatico-
probatoérios, o que é vedado no Ambito estreito do recurso especial. Incide
na hipdtese a Sumula n. 7/STJ.

VI - Agravo interno improvido .

(AgInt no AREsp n. 2.031.812/R]J, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda
Turma, julgado em 12/9/2022, DJe de 14/9/2022, destaquei)

Enfim, para se chegar a conclusdes diversas daquelas sufragadas pelo Tribunal de
origem seria inevitavel o revolvimento da documentacdo carreada aos autos, procedimento
sabidamente invidvel na seara especial, a qual ndo pode ser considerada uma terceira instancia

recursal.
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Em ato continuo, passa-se a analise da aplicagdo da multa prevista no art. 1.026, §
2°, do CPC, em face da oposi¢ao de embargos de declaracdo com o objetivo de prequestionar a

matéria para fins de interposi¢ao de recursos as instancias superiores.

O Tribunal de origem entendeu que os embargos de declaragdo opostos
pela recorrente possuiam carater manifestamente protelatério, justificando a aplicagdo da multa.

Contudo, tal entendimento destoa da jurisprudéncia consolidada desta Corte Superior.

A Stimula 98 do STIJ ¢ clara ao dispor que "embargos de declaragao manifestados

com notorio propoésito de prequestionamento nao tem carater protelatorio”.

A aplicagdo da multa prevista no art. 1.026, § 2°, do CPC pressupde a existéncia

de intuito manifestamente protelatorio, o que ndo se verifica na hipotese em apreco.

No caso em tela, a recorrente opds os embargos de declaracdo com o objetivo de

prequestionar a matéria discutida. Assim formulou seus pedidos (fl. 1.567):

Diante de todo o exposto, pugna pelo acolhimento e provimento dos presentes
aclaratorios, atribuindo-lhes o competente efeito infringente, para,
reconhecendo a ocorréncia dos vicios de contradi¢do e omissdo apontados,
determine-se sejam prontamente sanados, notadamente ao se considerar que
tratam de matérias cuja analise € imprescindivel para o correto julgamento da
presente acdo e até mesmo como forma de garantir o prequestionamento
da matéria para acesso as instincias superiores.

(no original, sem destaque)

A intengdo de prequestionamento das matérias controvertidas demonstra o intuito

de leva-las a analise dos tribunais superiores, o que afasta o carater protelatorio dos embargos.
Nesse sentido, a jurisprudéncia deste Sodalicio € pacifica:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. MULTA DO ART. 1.026, § 2°, DO CPC.
INAPLICABILIDADE. AUSENCIA DE INTUITO MANIFESTAMENTE
PROTELATORIO. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

1. Segundo a jurisprudéncia, a mera oposi¢io de embargos de declaracio,
sem intuito protelatorio, nio justifica a imposicio da multa prevista no
art. 1.026, § 2° do CPC, conforme determina o enunciado 98 da Siimula
desta Corte, segundo o qual: "embargos de declaracio manifestados com
notorio proposito de prequestionamento nao tém carater protelatorio’.

2. Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp n. 1.803.344/AL, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda
Turma, julgado em 12/3/2025, DJEN de 20/3/2025, grifei)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. JUIZO PREVIO DE ADMISSIBILIDADE. NAO
ADMISSAO. AGRAVO. IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS
FUNDAMENTOS. OCORRENCIA. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO
DO ART. 1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA. REANALISE DE FATOS,
PROVAS E INSTRUMENTOS CONTRATUAIS. SUMULAS 5 E 7 DO STJ.
INCIDENCIA. EMBARGOS PROTELATORIOS. INTUITO DE
PREQUESTIONAMENTO. MULTA. AFASTAMENTO.
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4. A oposicio de embargos de declaracio, com nitido fim de
prequestionamento, ndo possui carater protelatério, ndo ensejando a
aplicacdo da multa prevista no art. 1.026, § 2°, do CPC, nos termos da
Stimula 98 do STJ.

()

7. Agravo interno provido, para conhecer do recurso especial em parte e, nessa

extensdo, dar-lhe parcial provimento, para afastar a multa pela oposi¢do de

embargos de declaragdo com intuito de prequestionamento.

(AgInt no AREsp n. 2.645.670/SP, relator Ministro Raul Aragjo, Quarta

Turma, julgado em 24/2/2025, DJEN de 27/2/2025, negritei)

Dessa forma, o acérdao que julgou os embargos de declaragdo, ao aplicar a multa

por recurso manifestamente protelatdrio, violou o disposto no art. 1.026, § 2°, do CPC, bem
como a Sumula 98 do STJ.

Ante o exposto, conheco parcialmente do recurso especial para, na parte
conhecida, dar-lhe parcial provimento, tio somente para excluir a multa cominada por
embargos de declarag@o protelatdrios.

E como voto.
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ESTETICO, HISTORICO OU TURISTICO

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
05/03/2026 a 11/03/2026, por unanimidade, decidiu conhecer parcialmente do recurso e,
nessa parte, dar-lhe parcial provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e
Francisco Falcdo votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 11 de marco de 2026
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