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RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE . JOSE EDIVAN FELIX
ADVOGADOS : NEWTON NOBEL SOBREIRA VITA - PB010204

PAULO ITALO DE OLIVEIRA VILAR - PB014233
JESSICA DAYSE FERNANDES MONTEIRO - PB022555

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES. : JOSE HAMILTON REMIGIO DE ASSIS

INTERES. : MARCOS TADEU SILVA

INTERES. : AMERICA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

INTERES. : JOSE DE ARIMATEIA RODRIGUES DE LACERDA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CERCEAMENTO DE
DEFESA. AUSENCIA DE IMPUGNACAO A FUNDAMENTO AUTONOMO DO
ACORDAO RECORRIDO. INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF E PRETENSAO
DE REEXAME DE PROVAS. CONFIGURACAO DO ATO IMPROBO (DOLO
ESPECIFICO E DANO AO ERARIO COMPROVADOS) E DOSIMETRIA. SUMULA
7/STJ. INCIDENCIA. PERDA DA FUNCAO. ART. 12, § 1°, DA LIA. MEDIDA CAUTELAR
NA ADI 7236. SUSPENSAO. CASO CONCRETO EM QUE A GRAVIDADE DOS FATOS
ADMITE A EXTENSAO DA PERDA DA FUNCAO, INCLUSIVE, A OUTROS CARGOS
QUE O CONDENADO VENHA A PROVER.

1. Condenacgao dos réus com base no art. 9°, 1, da LIA, por fraude a
procedimento licitatorio, consubstanciada na indevida dispensa de licitagcdo para a
contratacdo de empresa de fachada, com o fim de desviar os recursos publicos
repassados ao Municipio de Catingueira/PB, mediante o superfaturamento dos valores
empregados na execugao de pogos tubulares e a realizacdo de pagamentos sem a
comprovacao da contraprestacao.

2. E condicdo para o conhecimento do recurso especial a impugnagéo, nas
razdes recursais, de todos os fundamentos autdbnomos e suficientes a manutengao do
acordao recorrido. Incidéncia, por analogia, da Sumula 283 do Supremo Tribunal
Federal (STF).

3. O indeferimento de provas e o julgamento antecipado da lide pela
instancia ordinaria ndo suscitam automatico cerceamento de defesa, tendo a Corte local
considerado despicienda a dilagado diante dos fortes elementos de convicgao constantes
dos autos e, inclusive, importados da acdo penal em que definitivamente condenado o
demandado. O reexame do contexto fatico-probatério dos autos redunda na formagao
de novo juizo acerca dos fatos e das provas. Incidéncia da Sumula 7 do Superior
Tribunal de Justica (STJ).
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4. Apesar de suspensa a eficacia do art. 12, § 1°, da Lei 8.429/1992 pela
medida cautelar deferida na ADI 7236, caso em que vigoraria o pacifico entendimento
desta Corte Superior acerca da perda do cargo ostentado pelo condenado na data do
transito em julgado da decisdo, a NOVA norma prevé, expressamente, a possibilidade
de extensdo da perda da funcdo publica em relacdo a outros vinculos publicos a
depender da condenagcdo com base no art. 9° da LIA e da gravidade dos fatos,
requisitos plenamente satisfeitos na hipétese dos autos.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sesséao Virtual de 02/06/2026 a 08/06/2026, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 08 de junho de 2026.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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condenado o demandado. O reexame do contexto fatico-probatério dos autos redunda
na formacgao de novo juizo acerca dos fatos e das provas. Incidéncia da Sumula 7 do
Superior Tribunal de Justiga (STJ).

4. Apesar de suspensa a eficacia do art. 12, § 1°, da Lei 8.429/1992 pela
medida cautelar deferida na ADI 7236, caso em que vigoraria o pacifico entendimento
desta Corte Superior acerca da perda do cargo ostentado pelo condenado na data do
transito em julgado da decisdo, a NOVA norma prevé, expressamente, a possibilidade
de extensdo da perda da fungao publica em relagdo a outros vinculos publicos a
depender da condenagdo com base no art. 9° da LIA e da gravidade dos fatos,
requisitos plenamente satisfeitos na hipotese dos autos.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por José Edivan Félix contra a deciséo
de fls. 2699/2713, em que conheci em parte do seu recurso especial e, nessa
extensdo, neguei-lhe provimento, com base nos seguintes fundamentos: (a) incidir a
Sumula 283/STF quanto ao cerceamento de defesa; (b) verificar a efetiva
existéncia de cerceamento, a presente dos requisitos centrais para a configuragao da
improbidade administrativa e a proporcionalidade das sangbes exigiria apenas a
revisdo do contexto fatico probatdrio, atraindo a Sumula 7/STJ; (c) ndo incidir o art. 12,
§1°, da Lei de Improbidade Administrativa (LIA), suspenso pela medida cautelar na ADI
7236, e, de qualquer sorte, ser possivel a extensao do alcance da perda da funcao
publica quando da condenagao com base no art. 9° da LIA.

A parte agravante sustenta a n&o incidéncia da Sumula 283/STF, afirmando
que houve impugnacédo especifica dos fundamentos do acdérdao recorrido e que a
decisdo agravada ndo indicou qual fundamento teria permanecido sem ataque.

Alega auséncia de fundamentagédo adequada, com violagéo do art. 489, §1°,
do Caédigo de Processo Civil (CPC) e da Sumula 123 do Superior Tribunal de Justica.

Aduz nao incidir a Sumula 7/STJ porque busca apenas uma nova valoracao
juridica de fatos incontroversos, sem revolvimento probatério, e aponta a inexisténcia
de dano efetivo ao erario e a execugao integral da obra, rebatendo o uso de dano
presumido a luz da Lei 14.230/2021 e de precedentes jurisprudenciais.

Sustenta que o cerceamento de defesa decorreu de indeferimento imotivado
de prova testemunhal e pericial, necessaria a demonstracdo da auséncia de dolo
especifico e da desproporcionalidade das sangoes.

Impugnacéao nido apresentada pela parte agravada (fl. 2744).
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E o relatério.
VOTO

N&o obstante as razbdes formuladas pela parte agravante, razdo nao lhe
assiste.

Relembro que o Ministério Publico Federal ajuizou acédo por ato de
improbidade administrativa contra José Edivan Félix (entdo prefeito de Catingueira/PB),
José Hamilton Remigio de Assis Marques (secretario de finangas), José de Arimatéia
Rodrigues de Lacerda (assessor juridico), e América Construgdes e Servigos Ltda. e
Marcos Tadeu Silva, em razéo de irregularidades na Dispensa de Licitagdo 1/2006 e na
execucao do Convénio 278/2005, consistentes na contratagcdo de empresa de fachada,
pagamentos antecipados sem contraprestagéo, divergéncias entre boletins de medi¢ao
e valores pagos, e saques na tesouraria (‘boca do caixa”), imputando-lhes
enriquecimento ilicito tipificado no art. 9°, |, da Lei 8.429/1992.

O Juizo de primeiro grau reconheceu a prescricdo intercorrente e julgou
improcedentes os pedidos, inclusive quanto ao ressarcimento ao erario.

O Tribunal Regional Federal da 5% Regido deu provimento ao recurso do
Ministério Publico Federal para afastar a prescricdo e condenar os réus com base no
art. 9°, |, da Lei 8.429/1992, aplicando-lhes as sancdes do seu art. 12, |, conforme
segue:

José Edivan Félix: ressarcimento do dano na proporcao de 40%,
suspensao dos direitos politicos por 10 anos, perda da funcado publica e
proibicdo de contratar com o Poder Publico por 10 anos;

Espdlio de José Hamilton Remigio de Assis Marques: ressarcimento
do dano na propor¢ao de 20%;

José de Arimatéia Rodrigues de Lacerda: ressarcimento do dano na
proporgao de 20%, suspensao dos direitos politicos por 8 anos, perda da
funcao publica e proibigdo de contratar por 8 anos;

Marcos Tadeu Silva: ressarcimento do dano na proporcdo de 20%,
suspensao dos direitos politicos por 8 anos e proibigao de contratar por 8
anos.

O recurso especial devolveu a esta Corte Superior as seguintes questdes:
(a) cerceamento de defesa; (b) configuracdo da improbidade administrativa; (c)
desproporcionalidade das sancgdes e extensao da perda da fungao publica.
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Depois de uma nova analise das razdes constantes no recurso especial,
reafirmo as conclusdes a que cheguei na decisdo agravada, submetendo os
fundamentos ao colegiado.

(A) Cerceamento de defesa:

O Tribunal Regional afastou a alegacao de cerceamento de defesa por uma
pretensa auséncia de oportunidade de producdo de provas testemunhal e pericial
postuladas na contestacdo, aduzindo que o pedido formulado pelo recorrente
evidenciou-se genérico, sem a necessaria indicagao dos fatos que pretendia evidenciar
através dos mencionados meios de prova, o que fora enfatizado pelo juizo
sentenciante.

A proposito (fls. 2.391/2.392):

Quanto a isso, verifica-se que o0 embargante, por ocasidao da
contestagcao, requereu "a producdo de prova testemunhal, documental e
pericial", sem especifica-las (id. 4058205.6973935). Na decisdo de id.
4058205.8470856, o pedido foi indeferido pelo juizo de primeiro grau
justamente por considera-lo genérico. Ato continuo, foi aberta vista dos
autos as partes para alegagdes finais. Na oportunidade, o embargante
suscitou, em preliminar, cerceamento de defesa e requereu a reabertura da
instrucdo probatdria (id. 4058205.9755558). Sobreveio, entdo, a sentenga,
em cujo capitulo alusivo a preliminar em questao, registrou-se:

JOSE EDIVAN FELIX foi citado em (id. 6866087), ou seja, bem
antes de 21/01/2021 (sic) do advento da nova lei de improbidade em
outubro do mesmo ano, que estabeleceu a fase para especificagao de
provas apos a contestagao.

De acordo com o art. 336, CPC, aplicavel ao tempo da citagao
do demandado e da contestacdo, incumbe ao réu alegar, na
contestagao, toda a matéria de defesa, expondo as razbes de fato e
de direito com que impugna o pedido do autor e especificando as
provas que pretende produzir.

Ou seja, nao assiste razdo quando afirmou que este juizo se
omitiu ao abrir prazo para especificagdo de provas, ja que as provas
deveriam ter sido especificadas com a contestacio. Aplica-se ao caso
a norma processual vigente a época da citacdo e do prazo para
contestagao, nos termos do art. 14, CPC:

Art. 14. A norma processual néo retroagira e sera aplicavel
imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos
processuais praticados e as situag¢des juridicas consolidadas
sob a vigéncia da norma revogada.

Além disso, na manifestacao derradeira, continuou a Defesa sem
especificar que fatos controvertidos desejava esclarecer nem apontar
0S meios de prova necessarios para tanto, o que poderia até ensejar o
retrocesso da marcha processual com a reabertura da instrugao.
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Entretanto, optou tdo somente por suscitar genericamente a nulidade,
sem evidenciar o prejuizo concreto que sofreu, isto €, sem sinalar qual
contra-argumento fatico deixou de ser considerado pelo juizo em
razao do indeferimento do pleito genérico de produgao probatéria.
Logo, rejeito a alegacdo de cerceamento de defesa e passo a
analisar o mérito.
[...]

De todo modo, o embargante néo interpds, a tempo e modo oportunos,
o recurso adequado em face da decisao interlocutéria que indeferiu a prova
requerida.

Ao julgar a apelacdo manejada pelo Ministério Publico Federal, esta
Turma avangou na analise do mérito da acdo de improbidade, como
autorizado pelo art. 1.013, § 4°, do CPC, segundo o qual, " quando reformar
sentenca que reconheca a decadéncia ou a prescricdo, o tribunal, se
possivel, julgara o mérito, ". examinando as demais questdes, sem
determinar o retorno do processo ao juizo de primeiro grau Nesse sentido, a
jurisprudéncia admite que o Tribunal pode julgar desde logo a lide, no exame
de apelagao interposta contra sentenga que julgou extinto o processo sem
resolucdo de mérito, quando ndo houver necessidade de produzir prova
(causa madura), como no caso em analise (STJ, EREsp n. 874.507/SC,
relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, Corte Especial, julgado em 19/6/2013,
DJe de 1/7/2013).

Com essas consideragoes, rejeito a preliminar suscitada.

Na peca recursal, todavia, a parte recorrente nao se insurge contra
aqueles fundamentos, ou seja, de que além da generalidade da alegacido de
cerceamento, ndo houve especificacdo dos fatos que se desejaria evidenciar e, nas
alegacdes finais, deixou-se de mais bem evidenciar a razdo da nulidade.

Incide no presente caso, por analogia, a Sumula 283 do Supremo Tribunal
Federal, segundo a qual "é inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deciséo
recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos
eles".

Por outro lado, ainda que n&o se reconhega o Obice em questdo, a
verificagcdo da presenga do cerceamento e, especialmente, da necessidade de
produgao das provas que, agora, o recorrente sustenta necessarias para a confirmacéao
de sua defesa, consideradas aquelas que ja compdem os autos, implicaria o reexame
do contexto fatico-probatério dos autos, circunstancia que redundaria na formagao de
novo juizo acerca dos fatos e das provas, e ndo na valoragado dos critérios juridicos
concernentes a utilizacdo da prova e a formagao da convicgdo, o que impede o
conhecimento do recurso especial quanto ao ponto.

Incide no presente caso a Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica (STJ),
segundo a qual "a pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial

Documento eletronico VDA56886108 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 19/05/2026 14:02:35
Codigo de Controle do Documento: 708bfae9-3963-41e2-9f9d-7289c9bbad2b



Por fim, ndo se pode deixar de registrar que o pedido de producéo de provas
em audiéncia formulado pelos réus estaria voltado a demonstracdo da auséncia dos
fatos que levariam a uma condenacao.

Ocorre que o Tribunal Regional enfatizou que, pelos mesmos fatos, o ora
recorrente foi condenado em ambito penal, o que, coadjuvado pelas demais provas
produzidas durante a presente agao, corroboraria a materialidade e autoria do ilicito e,
notadamente, o dolo especifico em causar prejuizo ao erario, diante da contratagao da
empresa de fachada para execugao de obras nos pog¢os tubulares do municipio.

Verifiquei, alids, que a decisdo condenatoéria transitou em julgado em
outubro de 2024, ap6s o ndo conhecimento do segundo recurso de embargos de
declaracdo no ARE 1.485.821 interposto no ambito da Corte Suprema, remanescendo
o0 reconhecimento do desvio de dinheiro publico por intermédio da sociedade de
fachada, a realizacdo de empenhos e a assinatura de cheques emitidos em favor da
empresa, mas que foram sacados pela propria tesouraria da Prefeitura, em valor
superior ao da execugao dos servigos, sem que estes tivessem ocorrido.

Portanto, do recurso ndo se pode conhecer no ponto.
(B) Configuragao da Improbidade:

O Tribunal local enfatizou que os fatos apurados na presente acao
guardavam relagdo com a "Operagéao |-Licitagdo", deflagrada para a investigagcéo da
constituicdo fraudulenta de sociedades empresariais, sonegacgao fiscal e outros crimes
contra o patrimdnio publico, atribuidos a Marcos Tadeu Silva, que celebrou acordo de
colaboracao premiada.

Daqueles fatos advieram a investigacéo policial, a acdo penal e a presente
acao por improbidade administrativa em relagdo a José Edivan Félix, que agora
interpde o presente recurso especial, e outros (José Hamilton Remigio de Assis
Marques, José de Arimatéia Rodrigues de Lacerda, América Construgbes e Servigos
Ltda. e Marcos Tadeu Silva, tendo havido o falecimento de José Hamilton Remigio de
Assis Marques, razao por que foi sucedido pelo seu espdlio).

A propésito, o aresto recorrido assim narra os fatos como apurados na
investigagcdo policial, agdes penais e na agdo por improbidade (fls. 2.253/2.254,
2.256, 2.258 e 2.260):

De acordo com a inicial do MPF, no curso da "Operacéao I-Licitagado",
verificou-se que "MARCOS TADEU SILVA liderou, pelo menos de 2003 até
2008, uma complexa organizagao criminosa cujo modus operandi pode ser
assim resumido: a) criava 'empresas fantasmas' mediante a utilizacdo de
interpostas pessoas ('laranjas'); b) v alia-se das referidas pessoas juridicas
em licitagdes, mediante o pagamento de comissdes que variavam de 5%
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(cinco por cento) a 10% (dez por cento) d o valor do
contrato, independentemente do resultado dos certames; e c) substituia as
empresas por outras a medida que eram identificadas pelos 6rgaos de
fiscalizagao". "Utilizando-se desses artificios foi que o denunciado MARCOS
TADEU constituiu diversas pessoas juridicas, a exemplo da contratada por
meio do processo de Dispensa n.° 001/2006, qual seja: AMERICA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME, que tinha como um dos sécios
o 'laranja’ Elias da Mota Lopes."

Ainda segundo o MPF, JOSE EDIVAN FELIX, na condigdo de prefeito
municipal de Catingueira/PB (de 2005 a 2012), em conjunto com JOSE
HAMILTON REMIGIO DE ASSIS MARQUES (assessor juridico do municipio
de Catingueira/PB) e JOSE DE ARIMATEIA RODRIGUES LACERDA (entdo
secretario de finangas do municipio de Catingueira/PB), em 22/03/2006,
deixou de observar as formalidades pertinentes a dispensa de licitacao,
contratando pessoa juridica de fachada (AMERICA CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA - ME), para a execucao do objeto do Convénio n°
0278/2005, beneficiando diretamente MARCOS TADEU SILVA (responsavel
de fato pela AMERICA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME).

Além disso, conforme a peca inaugural, JOSE EDIVAN FELIX, com a
participacdo direta de JOSE HAMILTON REMIGIO DE ASSIS MARQUES e
MARCOS TADEU SILVA, desviaram, em proveito proprio e alheio, nos dias
04/01/2007, 05/01/2007 e 19/01/2007, a quantia de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais) que deveria ter sido aplicada na execugéo do referido
Convénio n°® 0278/2005.

Teriam, portanto, incidido na pratica de ato de improbidade
administrativa, previsto no art. 9°, caput e inciso |, da Lei n°® 8.429/92.

Os elementos de prova existentes nos autos, especialmente os
produzidos na correlata agao penal n° 0000286-97.2015.4.05.8205, aqui
utilizados como prova emprestada, confirmam a autoria e materialidade
dos atos de improbidade administrativa imputados pelo MPF. Tenho
como presente, além do mais, o elemento subjetivo (dolo)
imprescindivel para a caracterizagao do ato improbo.

[...]

Em sintese, os elementos acima delineados permitem concluir que a
Dispensa de Licitagao n° 001/2006 deixou de observar as formalidades
legais para permitir a contrataciao de empresa de fachada, com o fim de
desviar os recursos publicos repassados ao municipio de
Catingueira/PB por forca do convénio n° 278/2005, mediante o
superfaturamento dos valores empregados na execugdo dos pogos
tubulares, na medida em que foram realizados pagamentos com dinheiro
publico sem a efetiva comprovagao da entrega ou contraprestacao.

Nesse ponto, esclarega-se que o superfaturamento, dentre as suas
muitas modalidades, pode se caracterizar por pagamentos antecipados n&o
previstos em edital (superfaturamento por adiantamento de pagamentos),
visto que, nessa situagcdo, tais pagamentos representam diminuicdo dos
custos financeiros da empresa inicialmente previstos para a realizagdo do
objeto contratual. Assim, € vedada a antecipagcao de pagamentos ao
contratado sem que haja a efetiva comprovagéo da sua prévia contrapartida,
salvo em casos excepcionais, nos termos do Acoérdao
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606/2006-TCU-Plenario: " mediante as indispensaveis cautelas ou garantias,
efetuando-se, posteriormente, os respectivos descontos nos créditos da
empresa contratada em valores atualizados na forma do contrato " 1.

[...]

Com efeito, acerca de pagamentos realizados mediante o que se
convencionou chamar saques na "boca do caixa" , invoco precedente deste
Tribunal, na ACR Ne 13602/RN (0008639-65.2011.4.05.8400), da relatoria do
Desembargador Federal (convocado) Ivan Lira de Carvalho , que bem define
o estratagema como "atitude que sabidamente favorece maus gestores a
tungagem dos dinheiros oficiais". Concluo ser esse mais um elemento a
reforgar o dolo dos agentes improbos.

[...]

Entendo, no entanto, que ndo existe a contradigdo apontada pelo
magistrado de primeiro grau, mas sim uma sucessao de atos fiscalizatorios .
Do que se colhe dos autos, embora o Ministério da Integracdo Nacional nédo
tenha identificado, num primeiro momento, falhas na execug¢ao do convénio,
tanto que aprovou a prestacdo de contas parcial (conforme Parecer Técnico
de 21/11/2006 mencionado no Parecer Financeiro n°
50/2011/CDTCE/CGCONV/DGI/SECEX/MI, constante na p. 105 do
id. 4058205.5100092), foram rigorosamente as constatacées da CGU que
levaram o 6rgao concedente a ndo aprovar a prestacdo de contas final e
determinar a instauragdo de Tomada de Contas Especial - TCE.

No ambito penal, como ja adiantei, a 14® Vara Federal da Seg¢éo Judiciaria
da Paraiba condenou os réus a pena de 5 anos de reclusdo, em regime semiaberto,
cumulada com inabilitagédo politica e perda dos cargos publicos ocupados, pela pratica
do crime previsto no art. 1°, |, do Decreto-Lei 201/1967.

A 42 Turma (Criminal) do TRF da 5% Regido manteve a condenacgéo e, no
tocante ao elemento subjetivo da conduta, a materialidade e a reprovagao da conduta,
afirmou:

Desta feita, demonstrada ndo s6 a materialidade do delito, como
também a participagdo ativa do entao gestor municipal para que o
desvio de dinheiro publico ocorresse, tanto ao contratar a empresa de
fachada América Construgcoes e Servicos Ltda, como ao realizar
empenhos e assinar cheques emitidos em favor da empresa - mas que
foram sacados pela prépria tesouraria da Prefeitura - em valor superior
a execucgao dos servicos e sem que estes tivessem ocorrido.

Nao ha duvidas, assim, que possam justificar a incidéncia do
principio do in dubio pro reo, suscitado pelo apelante.

Com relagdo a pena imposta, o recorrente argumenta que incorreu em
equivoco o magistrado singular ao negativar as variaveis "culpabilidade",
"circunstancias" e "consequéncias do crime", vez que utilizou elementos
inerentes ao tipo penal.

Na fixagdo da pena-base, o magistrado singular consignou:

(...)

E que, no que tange & culpabilidade, entendo que deva ser
sopesada em seu desfavor, uma vez que se evidencia reprovabilidade
social elevada (muito superior a inerente ao tipo penal) na conduta do
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réu, considerando que o crime foi cometido com utilizagao de recursos
que deveriam ser destinados ao abastecimento de agua de regido ja
bastante castigada pela seca, atingindo ferramenta fundamental na
obtengdo de recurso natural indispensavel a subsisténcia da
populacao. No tocante as circunstincias do crime, também com
intensidade, devem ser valoradas negativamente, porque o
"esquema" se utilizou de empresa de fachada, constituida com o
intuito de fraudar licitagcoes e desviar recursos publicos, sem
qualquer compromisso com a funcdo social que deveria
desempenhar (v.g., geragdo de empregos e garantia dos direitos
trabalhistas). As consequéncias do crime, igualmente, recaem
contra o acusado, tendo em vista a demora na conclusao das
obras, privando a populagao da adequada utilizagao dos pocgos
até que os servigos fossem finalizados, ja que, em maio de 2007
(data da fiscalizagao da CGU), ao menos 15 dos quarenta pogos
estavam inoperantes, nao obstante os recursos terem sido
integralmente repassados a empresa até janeiro de 2007 (cf.
extrato de id. 4058205.2760315, p. 136).

Entendo que agiu com acerto o julgador monocratico. Isso porque nao
houve, como defende o agravante, a negativagao de circunstancias que sao
inerentes ao tipo.

O crime pelo qual o apelante esta sendo punido é do de desvio de
dinheiro publico, previsto no art. 1°, I, DL 201/67. A reprovabilidade de
sua conduta foi acentuada ja que desviados recursos que seriam
destinados ao abastecimento de agua de regiao ja bastante castigada
pela seca. Por sua vez, as circunstancias também se negativam vez que
o desvio foi praticado através de um esquema de fraude na licitagao e
mediante a utilizagcao de empresas de fachadas. E, por fim, a
consequéncia que justifica uma penalizagdo mais severa é a demora ainda
maior na conclusio das obras, que s6 ocorreram apos fiscalizagdo da CGU.
(sem destaque no original)

Da leitura dos trechos dos acérdaos acima transcritos, verifico que houve a
comprovacao do dolo especifico e do enriquecimento ao erario/dano ao erario,
elementos esses aptos a ensejar a condenagao por improbidade administrativa.

Entendimento diverso, conforme pretendido, implicaria o reexame do
contexto fatico-probatério dos autos, circunstancia que redundaria na formacao de
novo juizo acerca dos fatos e das provas, e ndo na valoracao dos critérios juridicos
concernentes a utilizacdo da prova e a formacado da convicgdo, o que impede o
conhecimento do recurso especial quanto ao ponto.

Incide no presente caso a Sumula 7 do Superior Tribunal de Justiga (STJ) —"
a pretenséo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial".

Nesse sentido, cito os seguintes julgados deste Tribunal:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 1.022, ll, DO CPC.
INEXISTENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OFENSA AO ART. 11
DA LEI 8.429/1992. PRESENCA DE DOLO. REVISAO DAS CONCLUSOES
DO TRIBUNAL DE ORIGEM. INVIABILIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ .

[...]

3. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que o ato de
improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei n. 8.429/1992 exige a
demonstracdo de dolo, o qual, contudo, ndo precisa ser especifico, sendo
suficiente o dolo genérico.

4. Na compreensao de dolo genérico - vontade livre e consciente de
praticar o ato - ha de se ressaltar que a Lei de Improbidade Administrativa -
LIA - ndo visa punir meras irregularidades ou o inabil, mas sim o desonesto,
o corrupto, aquele desprovido de lealdade e boa-fé.

5. Note-se que o entendimento adotado pelo Tribunal a quo ndo destoa
da jurisprudéncia do STJ, pois, apesar de constatar a contratagdo de
assessores juridicos sem a realizagao de concurso publico, foi categoérico ao
afirmar a auséncia de dolo na conduta dos agentes, o que desconfigura o
ato de improbidade a eles imputado.

6. Nesse contexto, a revisdo de tal conclusao implicaria o reexame do
conjunto fatico-probatério dos autos, o que é defeso na via eleita devido ao
enunciado da Sumula 7 do STJ.

7. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp n. 1.761.378/PR, relator Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 9/3/2021, DJe de 3/8/2021.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTS. 10 E 11 DA
LEI N. 8.429/1992. ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM QUE
CONSIGNA A AUSENCIA DE CULPA OU DOLO E MA-FE. NAO
CARACTERIZACAO DO ATO iIMPROBO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 7/STJ . PRECEDENTES.

1. Trata-se na origem de acéao civil publica por ato de improbidade
administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do
Sul em face Roberson Luiz Moureira, objetivando o reconhecimento de ato
de improbidade administrativa por ofensa ao caput e inciso X do art. 10, bem
como ao caput e incisos | e Il do art. 11, ambos da Lei n. 8.429/1992, em
razao de ter postergado o repasse das verbas descontadas das folhas de
pagamento dos servidores publicos municipais, referentes a empréstimos
consignados.

2. A configuracado dos atos de improbidade administrativa previstos no
art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa (atos de improbidade
administrativa que causam prejuizo ao erario), a luz da atual jurisprudéncia
do STJ, exige a presencga do efetivo dano ao erario (critério objetivo) e, ao
menos, culpa, 0 mesmo nao ocorrendo com os tipos previstos nos arts. 9° e
11 da mesma lei (enriquecimento ilicito e atos de improbidade administrativa
que atentam contra os principios da Administragdo Publica), os quais se
prendem a conduta volitiva do agente (critério subjetivo), exigindo-se o dolo.

3. Na hipoétese, foi com base no conjunto fatico e probatdrio constante
dos autos, que o Tribunal de origem afastou a pratica de ato de improbidade
administrativa previsto nos arts. 10 e 11 da lei 8.429/92, diante da auséncia
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de culpa ou dolo e ma-fé, desvio, apropriacdo ou existéncia de qualquer
elemento subjetivo a ensejar enquadramento na Lei de Improbidade
Administrativa. A reversao do entendimento exarado no acordao exige o
reexame de matéria fatico-probatéria, o que é vedado em sede de recurso
especial, nos termos da Sumula 7/STJ.

4. Por fim, a jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento segundo o
qual a inadmissdo do recurso especial interposto com fundamento no artigo
105, Ill, "a", da Constituicdo Federal, em razédo da incidéncia de enunciado
sumular, prejudica o exame do recurso no ponto em que suscita divergéncia
jurisprudencial se o dissidio alegado diz respeito ao mesmo dispositivo legal
ou tese juridica, o que ocorreu na hipétese. Nesse sentido: Aglint no
REsp 1.590.388/MG , Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
24/3/2017; Agint no REsp 1.343.351/SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, DJe 23/3/2017.

5. Agravo interno n&o provido.

(Agint no AREsp n. 1.643.562/MS, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 7/12/2020, DJe de 11/12/2020.)

Portanto, ndo conhecgo do recurso especial no ponto.

(C) Dosimetria das penas:

O recurso especial devolve, ainda, a esta Corte a alegagdo de que as
penalidades foram aplicadas desconsiderando a gravidade dos fatos.

A instdncia local imputou a parte recorrente as seguintes
cominagdes: ressarcimento do dano na propor¢cdo de 40%, suspensdo dos direitos
politicos por 10 anos, perda da fungao publica e proibicdo de contratar com o Poder
Publico por 10 anos.

Os fatos, como bem apreciaram os julgadores na origem, sado graves e
tangenciam o elemento central da preocupacédo do legislador quando da edi¢cao do
art. 37, §4°, da Constituicdo e dos tipos previstos na Lei de Improbidade: a corrupgao;
lamentavelmente ela corrdi, ha incontaveis anos, as instituicbes brasileiras e quando
comprovada - como o fora na hipétese dos autos - merece toda a reprovagao que a
legislagao a ela direciona.

Ademais, a jurisprudéncia do STJ pacificou o entendimento de que a revisao
da dosimetria das sanc¢des aplicadas em acdo de improbidade administrativa implica
reexame do contexto fatico-probatdrio, providéncia vedada pela Sumula 7/STJ, salvo
se, da leitura do acdérdao recorrido, exsurge a desproporcionalidade da pena aplicada,
0 que nao € a hipotese dos autos.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
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2015. APLICABILIDADE. VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC.
INOCORRENCIA. PENALIDADES APLICADAS PELA CORTE LOCAL.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. INCIDENCIA.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada
em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagao
do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cdédigo de
Processo Civil de 2015.

Il - O tribunal de origem apreciou todas as questdes relevantes
apresentadas com fundamentos suficientes, mediante apreciacido da
disciplina normativa e cotejo ao posicionamento jurisprudencial aplicavel a
hipotese. Inexisténcia de omissao, contradigao ou obscuridade.

lIl - No que concerne a suscitada ofensa ao art. 12 da Lei n. 8.429/1992
, € firme a orientacdo deste Tribunal Superior pela possibilidade da revisao
da dosimetria das penas, quando constatada a desproporcionalidade entre
os atos praticados e as sanc¢des impostas pelo tribunal de origem.

IV - No caso, a Corte local, apés minucioso exame dos elementos
faticos contidos nos autos, examinou a dosimetria das san¢des impostas em
1° grau, e, considerando o ato improbo imputado ao Agravado, bem como o
principio da proporcionalidade, acolher a pretensdo recursal, demandaria
necessario revolvimento de matéria fatica, inviavel em sede de recurso
especial, a luz do ébice contido na Sumula n. 7/STJ. Precedentes.

V - O Agravante nao apresenta, no agravo, argumentos suficientes
para desconstituir a deciséo recorrida.

VI - Em regra, descabe a imposi¢do da multa prevista no art. 1.021, §
4°, do Cédigo de Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento
do Agravo Interno em votagcao unanime, sendo necessaria a configuracao da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicacéo, o que nio ocorreu no caso.

VIl - Agravo Interno improvido. (Agint no REsp n. 2.070.140/RS,
relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
28/8/2023, DJe de 30/8/2023.)

N&o se pode, assim, conhecer do recurso especial nesse topico também.

Por fim, a pretensdo de que se aplique o §1° do art. 12 da LIA, encontra
obstaculo na cautelar deferida na ADI 7236, que suspendera a norma em questao e,
ademais, na sua proépria redacgao.

E que o legislador vinculou a sancéo de perda da funcdo publica ao vinculo
de mesma qualidade e natureza que o agente publico ou politico detinha com o poder
publico na época do cometimento da infracdo, mas abriu clara possibilidade de que,
nas hipéteses de condenagao com base em enriquecimento ilicito (art. 9° da LIA), seja
ela estendida aos demais vinculos, consideradas as circunstancias do caso e a
gravidade da infracao.
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E exatamente esse o caso, tendo sido reforcada a reprovabilidade da
conduta seja em ambito civel, na presente acdo por improbidade, seja em ambito
penal, razdo por que o afastamento dos réus de qualquer fungdo publica por eles
exercida quando do transito responde a um anseio de que o agente corrupto nao mais
integre os quadros da administragéo.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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INTERES. : AMERICA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
INTERES. : JOSE DE ARIMATEIA RODRIGUES DE LACERDA

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
02/06/2026 a 08/06/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e

Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio
Kukina.

Brasilia, 08 de junho de 2026
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