SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2132799 - RJ (2024/0104521-1)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : BOLLORE LOGISTICS BRAZIL LTDA
ADVOGADOS : ELIANA ALO DA SILVEIRA - SP105933
RUBEN JOSE DA SILVA ANDRADE VIEGAS - RJ043655
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. APELACAO
CIVEL. MULTA  ADMINISTRATIVA. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de agdo anulatéria do ato declarativo
de divida. Na sentenca o pedido foi julgado improcedente. No Tribunal a
quo, a sentenca foi mantida.

IT - No que trata da alegada violagdo do art. 102, §2°, do Decreto
n. 37/1966, com redagdao dada pela Lei n. 12.350 de 2010, o Tribunal
Regional, na fundamentacdo do aresto vergastado, assim firmou seu
entendimento (fls. 313-314): "A Apelante alega sua ilegitimidade para
figurar como sujeito passivo, aduzindo que na qualidade de agente de carga,
nao ¢ responsavel tributario e nem se equipara ao transportador, entretanto,
conforme bem observado pelo juizo a quo, sua atuagdo integrou atividades
tipicas e de obrigatoriedade dos transportadores estrangeiros, ademais de
também ser de responsabilidade do agente de carga, nos termos do §1° do
art. 37 do Decreto-Lei n° 37/66: "prestar as informagdes sobre as operagdes
que executem e respectivas cargas" . Os atos administrativos gozam da
presuncdo de veracidade e legitimidade, podendo ser desconstituidos
somente quando o particular comprovar a ocorréncia de manifesta
ilegalidade, 6nus do qual a Apelante ndo se desincumbiu. Nos termos da
planilha de conhecimento eletronico, evento 23, PETI1, fl. 17 - JFRJ, a
Apelante efetuou a inclusdo das informagdes necessarias no sistema em
17/08/2019, ou seja, apds o prazo limite do dia 16/08/2019, em
desconformidade com a alinea " ¢ " do inciso IV do art. 728 do Decreto n°
6.759/09, que regulamenta a administra¢do da atividade, fiscalizacao,
controle e tributagao aduaneira do comércio exterior, e prevé a aplicacao de
multa na auséncia de prestacdo de informacdo sobre veiculo ou carga
transportada, ou sobre operagcdes que execute, na forma e no prazo
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. A infracdo esta
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embasada na regulamentac¢do aplicavel ao caso, tendo a autoridade fixado o
valor da multa em R$ 5.000,00 (cinco mil reais) com base na legislacdo
vigente, ndao havendo ilegalidade ou desproporcionalidade, razdao pela qual
nao cabe ao Poder Judiciério interferir na autonomia e discricionariedade da
Administracao Federal, que atuou em conformidade com os parametros
legais. O instituto da denuncia espontdnea ndo incide quando ha o
descumprimento de obrigacdo acesséria autdbnoma, como € o caso de
prestacdo de informagdes a destempo, uma vez que constitui infragdo
formal de natureza ndo tributaria".

IIT - Consoante se depreende dos excertos reproduzidos do aresto
recorrido, o posicionamento adotado pela Corte Regional encontra-se em
sintonia com a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica, no sentido
de que a infragdo decorrente do descumprimento de obrigacdo acessoOria
autonoma, que ¢ o caso da prestacdo de informacdes a destempo, que nao
tem qualquer vinculo com o fato gerador do tributo, constitui infragdo
formal de natureza ndo tributdria, ndo sendo alcancada pelo instituto da
deniincia espontanea, previsto no art. 138 do Cddigo Tributario
Nacional. Nesse sentido, os julgados seguintes: Agint no REsp n.
1.973.805/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
julgado em 9/5/2022, DJe de 12/5/2022; AgInt no AREsp n. 1.706.512/PR,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
24/2/2021, DJe de 26/2/2021.

IV - Nesse passo, o dissidio jurisprudencial suscitado também
ndo prospera, porquanto o acdrddo paradigma encontra-se em sentido
diverso do entendimento deste STJ.

V - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessdo virtual
de 13/08/2024 a 19/08/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 19 de agosto de 2024.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2132799 - RJ (2024/0104521-1)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : BOLLORE LOGISTICS BRAZIL LTDA
ADVOGADOS : ELIANA ALO DA SILVEIRA - SP105933
RUBEN JOSE DA SILVA ANDRADE VIEGAS - RJ043655
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. APELACAO
CIVEL. MULTA  ADMINISTRATIVA. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de agdo anulatéria do ato declarativo
de divida. Na sentenca o pedido foi julgado improcedente. No Tribunal a
quo, a sentenca foi mantida.

IT - No que trata da alegada violagdo do art. 102, §2°, do Decreto
n. 37/1966, com redagdao dada pela Lei n. 12.350 de 2010, o Tribunal
Regional, na fundamentacdo do aresto vergastado, assim firmou seu
entendimento (fls. 313-314): "A Apelante alega sua ilegitimidade para
figurar como sujeito passivo, aduzindo que na qualidade de agente de carga,
nao ¢ responsavel tributario e nem se equipara ao transportador, entretanto,
conforme bem observado pelo juizo a quo, sua atuagdo integrou atividades
tipicas e de obrigatoriedade dos transportadores estrangeiros, ademais de
também ser de responsabilidade do agente de carga, nos termos do §1° do
art. 37 do Decreto-Lei n° 37/66: "prestar as informagdes sobre as operagdes
que executem e respectivas cargas" . Os atos administrativos gozam da
presuncdo de veracidade e legitimidade, podendo ser desconstituidos
somente quando o particular comprovar a ocorréncia de manifesta
ilegalidade, 6nus do qual a Apelante ndo se desincumbiu. Nos termos da
planilha de conhecimento eletronico, evento 23, PETI1, fl. 17 - JFRJ, a
Apelante efetuou a inclusdo das informagdes necessarias no sistema em
17/08/2019, ou seja, apds o prazo limite do dia 16/08/2019, em
desconformidade com a alinea " ¢ " do inciso IV do art. 728 do Decreto n°
6.759/09, que regulamenta a administra¢do da atividade, fiscalizacao,
controle e tributagao aduaneira do comércio exterior, e prevé a aplicacao de
multa na auséncia de prestacdo de informacdo sobre veiculo ou carga
transportada, ou sobre operagcdes que execute, na forma e no prazo
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. A infracdo esta
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embasada na regulamentac¢do aplicavel ao caso, tendo a autoridade fixado o
valor da multa em R$ 5.000,00 (cinco mil reais) com base na legislacdo
vigente, ndao havendo ilegalidade ou desproporcionalidade, razdao pela qual
nao cabe ao Poder Judiciério interferir na autonomia e discricionariedade da
Administracao Federal, que atuou em conformidade com os parametros
legais. O instituto da denuncia espontdnea ndo incide quando ha o
descumprimento de obrigacdo acesséria autdbnoma, como € o caso de
prestacdo de informagdes a destempo, uma vez que constitui infragdo
formal de natureza ndo tributaria".

IIT - Consoante se depreende dos excertos reproduzidos do aresto
recorrido, o posicionamento adotado pela Corte Regional encontra-se em
sintonia com a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica, no sentido
de que a infragdo decorrente do descumprimento de obrigacdo acessoOria
autonoma, que ¢ o caso da prestacdo de informacdes a destempo, que nao
tem qualquer vinculo com o fato gerador do tributo, constitui infragdo
formal de natureza ndo tributdria, ndo sendo alcancada pelo instituto da
deniincia espontanea, previsto no art. 138 do Cddigo Tributario
Nacional. Nesse sentido, os julgados seguintes: Agint no REsp n.
1.973.805/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
julgado em 9/5/2022, DJe de 12/5/2022; AgInt no AREsp n. 1.706.512/PR,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
24/2/2021, DJe de 26/2/2021.

IV - Nesse passo, o dissidio jurisprudencial suscitado também
ndo prospera, porquanto o acdrddo paradigma encontra-se em sentido
diverso do entendimento deste STJ.

V - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que negou provimento ao
recurso especial, fundamentado no art. 105, III, a e ¢, da Constituicdo Federal, visando
reformar acordao do Tribunal Regional Federal da 2* Regido, assime ementado:

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. MULTA ADMINISTRATIVA.
PRESTACAO DE INFORMACOES FORA DO PRAZO LEGAL. INAPLICABILIDADE
DA DENUNCIA ESPONTANEA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Apelagdao interposta em face da sentenca que julgou improcedente o pedido
anulatorio de divida,oriundo de processo administrativo instaurado por nao ter prestado
informagao sobre veiculo ou cargatransportada, ou sobre operagdes que executar, uma vez
que, "as informacdes relativas aosconhecimentos de transporte constantes do auto de
infrag@o foram prestadas apds a chegada dascargas ao recinto alfandegario".

2. Os atos administrativos gozam da presuncdo de veracidade e legitimidade, podendo
serdesconstituidos somente quando o particular comprovar a ocorréncia de manifesta
ilegalidade, 6nus doqual o Apelante ndo se desincumbiu.
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3. A infracdo estd embasada na regulamentagdo aplicdvel ao caso, nos termos do
Decreto n° 6.759/09,que regulamenta a administragdo da atividade, fiscalizacdo, controle e
tributacdo aduaneira, referentesao comércio exterior, ¢ prevé a aplicagdo de multa na
auséncia de prestagdo de informagao sobreveiculo ou carga transportada, ou sobre operacdes
que execute, na forma e no prazo estabelecidospela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
conforme alinea "e" do inciso IV do art. 728.

4. A denuncia espontinea ndo incide quando ha o descumprimento da obrigacdo
acessoria autdbnoma,como € o caso de prestacdo de informagdes a destempo, uma vez que
constitui infragdo formal denatureza nao tributaria.

5. Recurso de apelacao desprovido.

A decisao recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 255, §4°, II, do RISTJ, nego provimento ao recurso especial,
implicando, ainda, na majoracao da verba honoraria recursal em mais 1% (um por cento),

sobre o valor atualizado atribuido a causa."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes
argumentos:

Partindo de tais pressupostos, podemos concluir que a obriga¢do objeto da autuacdo
em exame nao tem vinculo direto com a atividade administrativo-tributaria, estando
superado neste caso o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre essa questdo, vez
que a discussdo aqui posta ¢ meramente administrativa e estd ligada diretamente ao controle
aduaneiro (poder de policia aduaneiro).

16. Em prosseguimento, em suas razdes de recurso especial, especificamente a partir
do item 24, sustentou a Agravante que os registros por ela efetuados no SISCOMEX
CARGA, mesmo que a destempo, excluiram sua responsabilidade pela denuncia espontanea
da infragdo, nos termos do artigo 102, §2°, do Decreto-Lei n.° 37/1966 (com redagdo dada
pela Lei n.° 12.350/2010).

17. Além disso, visando ressaltar a diferenca técnica, pratica e doutrinaria entre os
temas, a Agravante cotejou em suas razdes de recurso especial essa diferenciagdo,
demonstrando, assim, que ndo ha jurisprudéncia pacifica deste Egrégio Superior Tribunal de
Justica que justifique a incidéncia do artigo 255, §4°, II, do Regimento Interno, bem como
da Stmula 83 deste Egrégio Superior Tribunal de Justica, em especial diante dos
pressupostos criados no acordao proferido nos autos do REsp 1.999.532/RJ, de modo que,
se a obriga¢do imposta no artigo 107, inciso IV, alinea e, do Decreto-Lei 37/1966, tem
natureza administrativa aduaneira, inaplicdvel in casu a interpretagdo e alcance dados por
este Egrégio Tribunal ao artigo 138 do Codigo Tributario Nacional.

[...]

20. Logo, ndo restam dividas de que o artigo 102, §2°, do Decreto-Lei 37/1966, com
a redacdo dada pelo artigo 18 da Medida Provisoria 497/2010, convertida na Lei
12.350/2010, estende, explicitamente, os efeitos da dentncia espontinea da infracdo
também as obrigacdes administrativas aduaneiras, com exce¢do das penalidades aplicaveis
na hipotese de mercadoria sujeita a pena de perdimento.

21. Frise-se, inclusive, que no presente caso ndo estamos diante de uma penalidade
pecuniaria decorrente do inadimplemento de obrigagdo tributaria acessoria (artigo 113 do
CTN), sobre a qual ja ha, realmente, entendimento pacificado pela inaplicabilidade dos
efeitos da denuncia espontanea da infracdo, mas sim perante obrigacdo administrativa
aduaneira, sobre a qual ndo ha firme entendimento sobre a aplicabilidade da regra prevista
no artigo 102, §2°, do Decreto-Lei 37/1966.

22. Assim sendo, tendo em vista o advento das alteragdes trazidas pela Lei
12.350/2010, bem como o recente entendimento desta Colenda Corte exarado no REsp
1.999.532/RJ ¢é certo que os precedentes desse Colendo Superior Tribunal de
Justigaapontados na v. decisdo proferidasdo inaplicaveis in casu, em razao dos institutos do
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distinguinshing e overruling.

E o relatorio

VOTO
O agravo interno nao merece provimento.

A parte agravante repisa 0os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

No que trata da alegada violag¢ao do art. 102, §2°, do Decreto n. 37/1966, com
reda¢do dada pela Lei n. 12.350 de 2010, o Tribunal Regional, na fundamentagdo do
aresto vergastado, assim firmou seu entendimento (fls. 313-314):

[...]

A Apelante alega sua ilegitimidade para figurar como sujeito passivo, aduzindo que
na qualidade de agente de carga, ndo ¢é responsavel tributirio e nem se equipara ao
transportador, entretanto, conforme bem observado pelo juizo a quo, sua atuagdo integrou
atividades tipicas e de obrigatoriedade dos transportadores estrangeiros, ademais de também
ser de responsabilidade do agente de carga, nos termos do §1° do art. 37 do Decreto-Lei n°
37/66: "prestar as informagdes sobre as operagdes que executem e respectivas cargas” .

Os atos administrativos gozam da presun¢do de veracidade e legitimidade, podendo
ser desconstituidos somente quando o particular comprovar a ocorréncia de manifesta
ilegalidade, 6nus do qual a Apelante ndo se desincumbiu.

Nos termos da planilha de conhecimento eletronico, evento 23, PET1, fl. 17 - JFRJ, a
Apelante efetuou a inclusdo das informagdes necessarias no sistema em 17/08/2019, ou seja,
apo6s o prazo limite do dia 16/08/2019, em desconformidade com a alinea " e " do inciso IV
do art. 728 do Decreto n° 6.759/09, que regulamenta a administragdo da atividade,
fiscalizag@o, controle e tributacdo aduaneira do comércio exterior, ¢ prevé a aplicagdo de
multa na auséncia de prestagdo de informacao sobre veiculo ou carga transportada, ou sobre
operagdes que execute, na forma e no prazo estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil.

A infracdo estd embasada na regulamentagdo aplicavel ao caso, tendo a autoridade
fixado o valor da multa em R$ 5.000,00 (cinco mil reais) com base na legislacdo vigente,
ndo havendo ilegalidade ou desproporcionalidade, razdo pela qual ndo cabe ao Poder
Judiciario interferir na autonomia e discricionariedade da Administragdo Federal, que atuou
em conformidade com os pardmetros legais.

O instituto da dentincia espontinea ndo incide quando ha o descumprimento de
obrigacao acessoria autonoma, como ¢ o caso de prestacdo de informagdes a destempo, uma
vez que constitui infragdo formal de natureza ndo tributaria.

..
Consoante se depreende dos excertos reproduzidos do aresto recorrido, o
posicionamento adotado pela Corte Regional encontra-se em sintonia com a

jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justi¢a, no sentido de que a infracao decorrente
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do descumprimento de obrigagcdo acessdria autdonoma, que ¢ o caso da prestacdo de
informagdes a destempo, que ndo tem qualquer vinculo com o fato gerador do tributo,
constitui infracdo formal de natureza ndo tributaria, ndo sendo alcangada pelo instituto da

denuncia espontanea, previsto no art. 138 do Codigo Tributario Nacional.

Nesse sentido, os julgados seguintes:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. LEI N.
12.350/2010. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGCAO ACESSORIA AUTONOMA.
DENUNCIA ESPONTANEA. INAPLICABILIDADE. MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016,
o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional
impugnado. Aplica-se, no caso, o Codigo de Processo Civil de 2015.

IT - Esta Corte firmou compreensdo segundo a qual a dentncia espontanea nio se
aplica aos casos de descumprimento de obrigagdo acessoria autdbnoma.

IIT - Em regra, descabe a imposigdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do Cdédigo
de Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento do Agravo Interno em votagdo
unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia
do recurso a autorizar sua aplicagdo, o que ndo ocorreu no caso.

IV - Agravo Interno desprovido (Aglnt no REsp n. 1.973.805/SP, relatora Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 9/5/2022, DJe de 12/5/2022).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
3/STJ. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.
INCIDENCIA DA SUMULA 568/STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. O presente recurso atrai a incidéncia do Enunciado Administrativo n. 3/STJ: - Aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir
de 18 de margo de 2016)

serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC.

2. O acordao recorrido estd em consondncia com a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, de que a denlincia espontanea nio tem o efeito de impedir a imposi¢ao
da multa por descumprimento de obrigagdes acessorias autdnomas.

3. A insercdo da nova redagdo do § 2° no art. 102 do Decreto-Lei 37/1966, dada pela
Lei n® 12.350/2010, ndo alterou as razdes de decidir da jurisprudéncia desta Corte.
Precedentes: AgInt no AREsp. 1.418.993/RJ, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJe
10.2.2020; Aglnt no REsp 1.867.756/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/10/2020, DJe 23/10/2020.

4. Agravo interno ndo provido (Agint no AREsp n. 1.706.512/PR, relator Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 24/2/2021, DJe de 26/2/2021).

Nesse passo, o dissidio jurisprudencial suscitado também ndo prospera,
porquanto o acordao paradigma encontra-se em sentido diverso do entendimento deste

STJ.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego
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provimento ao agravo interno.

4

E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
TERMO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no REsp 2.132.799 / RJ
Numero Registro: 2024/0104521-1 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:
50839463820224025101

Sessdo Virtual de 13/08/2024 a 19/08/2024
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA
Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE :BOLLORE LOGISTICS BRAZIL LTDA
ADVOGADOS :ELIANA ALO DA SILVEIRA - SP105933

RUBEN JOSE DA SILVA ANDRADE VIEGAS - RJ043655
RECORRIDO :FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO  :DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO - IMPORTACOES -
DESEMBARACO ADUANEIRO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE :BOLLORE LOGISTICS BRAZIL LTDA
ADVOGADOS :ELIANA ALO DA SILVEIRA - SP105933

RUBEN JOSE DA SILVA ANDRADE VIEGAS - RJ043655
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
13/08/2024 a 19/08/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Documento eletronico VDA42923030 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 20/08/2024 00:34:39
Codigo de Controle do Documento: b3314905-2088-433c-b59b-9e598d2bc23b



Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 19 de agosto de 2024
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