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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO ESPECIAL N° 2131574 - SP (2024/0097393-9)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : PEDRO GREGUI
ADVOGADO . LUIS EDUARDO RODRIGUES SANCHES - SP288007
INTERES. . AES TIETE ENERGIA S.A.
ADVOGADOS :  ADRIANA ASTUTO PEREIRA - SP389401
MARIANA CRISTINA LIU - SP207868

INTERES. : MUNICIPIO DE CARDOSO
INTERES. : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO AMBIENTAL.
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. USINA
HIDRELETRICA.  FUNCIONAMENTO  ANTERIOR A
ENTRADA EM VIGOR DA MEDIDA PROVISORIA N.
2.166/2001. DISTANCIA ENTRE O NIVEL MAXIMO
OPERATIVO NORMAL E A COTA MAXIMA MAXIMORUM.
INCIDENCIA DO ART. 62 DA LEI N. 12.651/2012.
PRECEDENTES.

1. A recusa na aplicacio imediata do novo Codigo Florestal
esvazia a for¢a normativa do dispositivo legal e diverge

do decisum vinculativo formalizado no julgamento das ADIs n.
4.901, 4.902, 4.903 ¢ 4.937 e da ADC n. 42.

2. A Primeira Turma, ao enfrentar controvérsia relativa a extensao
da Area de Preservacdo Permanente no entorno de reservatorios
artificiais de 4gua para geracdo de energia elétrica cujos contratos
de concessdo foram assinados ou registrados anteriormente a
entrada em vigor da Medida Provisoria n. 2.166/2001, assentou a
necessaria incidéncia do art. 62 da Lei n. 12.651/2012, o qual
estabelece expressamente que "a faixa da Area de Preservacio
Permanente sera a distancia entre o nivel maximo operativo normal
e a cota maxima maximorum", ndo se aplicando, para esse
proposito, o marco temporal de 22/7/2008 atinente a regularizagao
de atividades antropicas em dreas protegidas (REsp n.
2.185.388/SP, Relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 12/5/2026, DJEN de 20/5/2026).

3. Agravo interno nao provido.
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
de 16/06/2026 a 22/06/2026, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio

Domingues e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 22 de junho de 2026.

Sérgio Kukina
Relator
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HIDRELETRICA.  FUNCIONAMENTO  ANTERIOR A
ENTRADA EM VIGOR DA MEDIDA PROVISORIA N.
2.166/2001. DISTANCIA ENTRE O NIVEL MAXIMO
OPERATIVO NORMAL E A COTA MAXIMA MAXIMORUM.
INCIDENCIA DO ART. 62 DA LEI N. 12.651/2012.
PRECEDENTES.

1. A recusa na aplicacio imediata do novo Codigo Florestal
esvazia a for¢a normativa do dispositivo legal e diverge

do decisum vinculativo formalizado no julgamento das ADIs n.
4.901, 4.902, 4.903 ¢ 4.937 e da ADC n. 42.

2. A Primeira Turma, ao enfrentar controvérsia relativa a extensao
da Area de Preservacdo Permanente no entorno de reservatorios
artificiais de 4gua para geracdo de energia elétrica cujos contratos
de concessdo foram assinados ou registrados anteriormente a
entrada em vigor da Medida Provisoria n. 2.166/2001, assentou a
necessaria incidéncia do art. 62 da Lei n. 12.651/2012, o qual
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e a cota maxima maximorum", ndo se aplicando, para esse
proposito, o marco temporal de 22/7/2008 atinente a regularizagao
de atividades antropicas em dreas protegidas (REsp n.
2.185.388/SP, Relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 12/5/2026, DJEN de 20/5/2026).

3. Agravo interno nao provido.

RELATORIO
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O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno manejado pelo Ministério Publico Federal desafiando a decisdo de fls.
2.392/2.398, que negou provimento ao recurso especial, sob os seguintes fundamentos: (I)
a orientagdo do Supremo Tribunal Federal, firmada nas ADIs n. 4.901, 4.902, 4.903 ¢
4937 e na ADC n. 42, impde a aplicacdo imediata e retroativa das normas da Lei n.
12.651/2012 a fatos pretéritos, sendo incompativel a recusa de sua incidéncia; e (II)
inexiste razao para o acolhimento das razdes recursais, devendo permanecer higidas as
premissas adotadas pela instancia ordindria, as quais se encontram em estrita observancia
a jurisprudéncia do STF.

A parte agravante, em suas razoes, sustenta, em resumo, que: (I) o decisum
monocratico incorreu em erro ao considerar superada a jurisprudéncia consolidada do STJ
sobre a inaplicabilidade retroativa do novo Codigo Florestal a fatos pretéritos,
confundindo a declaracdo de constitucionalidade do art. 62 da Lei n. 12.651/2012 com
autorizacdo para aplicagdo retroativa em detrimento de situagdes consolidadas sob
legislacao mais protetiva; (II) "[o]s fatos sdo incontroversos: a edificag¢do foi construida
em 1990, quando vigentes a Lei n° 4.771/65 e a Resolugio CONAMA n° 04/1985, que
estabeleciam darea de preserva¢do permanente de 100 metros; o imovel situa-se a apenas
35 metros do reservatorio, caracterizando infragdo a legisla¢do entdo vigente;, a a¢do
civil publica foi ajuizada em 2008; e houve formagdo de coisa julgada condenando os
réus a reparagao integral do dano ambiental" (fl. 2.406); (II) "ndo se pode extrair das
decisoes proferidas em controle concentrado autorizagdo genérica e irrestrita para
aplicag¢do retroativa do Novo Codigo Florestal a toda e qualquer situagdo pretérita,
especialmente quando tal aplicagdo implica desconstituicdo de coisa julgada formada
sob legislagdo mais protetiva e legitima¢do de dano ambiental consolidado" (fls.
2.406/2.407); e (IV) a jurisprudéncia do STJ veda que o novo Codigo Florestal retroaja
para atingir ato juridico perfeito, direitos ambientais adquiridos e coisa julgada, bem
como para reduzir o patamar de prote¢do sem compensacdes, devendo prevalecer o
principio do tempus regit actum, sendo aplicavel a legislacdo vigente ao tempo da
infracao.

A parte agravada apresentou impugnacao as fls. 2.415/2.417.

E o relatorio.
vVOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Em que pese
aos argumentos aduzidos, o presente agravo interno ndo comporta acolhimento.

Inicialmente, cumpre dizer que € incabivel o conhecimento da tese segundo
a qual ndo ha falar na incidéncia do art. 62 do Cddigo Florestal, porquanto a UHE

Marimbondo foi outorgada em 12/4/2004, posterior a Medida Proviséria n.
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2.166-67/2001. Isso porque, nos termos do entendimento do STJ, "[a] apresenta¢do
de argumento novo apenas em sede de agravo interno configura inovag¢do recursal,
vedada pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, por violar a preclusdo
consumativa e o principio do contraditorio" (Agint no Agint nos EDcl no AREsp n.
1.985.783/SP, Relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em
22/4/2026, DJEN de 28/4/2026).

Ainda, quanto ao argumento de que a lei superveniente niao pode
retroagir para alcancar fatos praticados sob a legislagdo anterior, ¢ certo que a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, alinhada a orientagdo adotada pelo
Supremo Tribunal Federal, firmou-se no sentido de que, em ordem a garantir a forga
vinculativa formalizada no julgamento das ADIs n. 4.901, 4.902 ¢ 4.903, 4.937 ¢ da ADC
n. 42, faz-se impositivo o reconhecimento da constitucionalidade do Codigo Florestal,
inclusive quanto as suas disposicdes transitorias e que permitem a incidéncia de normas
com eficicia retroativa a circunstancias pretéritas.

Diante dessas circunstancias, admite-se a plena aplicabilidade da Lei n.
12.651/2012 as agdes em curso, aquelas que estdo em fase de cumprimento de sentenca ja
transitada em julgado ou, ainda, as execugdes de Termos de Ajustamento de Conduta
firmados sob a égide da legislacdo ambiental anterior.

Na mesma linha de percepgao:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. APLICACAO RETROATIVA DA LEI 12.651/2021.
ENTENDIMENTO DO STF. ESVAZIAMENTO DA FORCA NORMATIVA DO
DISPOSITIVO LEGAL. PROVIMENTO NEGADO.

1. O Supremo Tribunal Federal adotou o entendimento de que todos os artigos
da Lei 12.651/2012 devem ser retroativamente aplicados, e que a recusa a essa
aplica¢do esvazia a for¢a normativa do dispositivo legal, divergindo da decisdo
vinculativa formalizada no julgamento das ADIs 4.901, 4.902 e 4.903, 4.937 e
da ADC 42.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no Aglnt no Aglnt no AREsp n.1.751.544/PR, Relator Ministro Paulo
Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 9/3/2026, DJEN de 13/3/2026.)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL E AMBIENTAL. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC).
APLICACAO  RETROATIVA DO NOVO CODIGO  FLORESTAL.
CUMPRIMENTO DA DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA
RECLAMACAO N. 82.173/SP. DECISOES PROFERIDAS NAS ADIS 4.901,
4.902, 4903 E 4.937 E NA ADC 42. RETROATIVIDADE DAS NORMAS
PREVISTAS NA LEI N. 12.651/2012. IMEDIATA EFICACIA DO NOVO
CODIGO FLORESTAL SOBRE O TAC. RETRATACAO. AGRAVO PROVIDO.

1. A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica manteve decisdo do entdo
relator, Ministro Herman Benjamin, para negar provimento ao agravo interno
do particular, sob o fundamento de que o TAC foi celebrado em 03.05.2009 e
homologado em 13.05.2010 pelo Conselho Superior do Ministério Publico,
razdo pela qual as regras previstas no Novo Codigo Florestal sdo inaplicaveis a
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esse ato, pelo principio tempus regit actum, nos termos de precedentes desta
Casa.

2. O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, julgou procedente Reclamag¢do
ajuizada pelo ora agravante, tendo assentado que, ao recusar a incidéncia de
norma com eficdcia retroativa a circunstancia preterita, em razdo da existéncia
de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, firmado sob a égide da Lei
4.771/65, este STJ fez prevalecer a irretroatividade da Lei 12.651/2012 ao caso,
negando a aplicagdo de norma reconhecidamente constitucional (Lei
12.651/2012).

3. Assim, em cumprimento a decisdo proferida na Reclamagdo n. 82.173/SP, ¢
de se reconhecer a retroatividade das normas previstas na Lei n. 12.651/2012
em relagdo a fatos anteriores a sua vigéncia, de modo a admitir a imediata
eficacia do novo Codigo Florestal, para o fim de permitir que a obrigagdo
origindaria do Termo de Ajustamento de Conduta, o qual deu origem a execugdo,
seja cumprida com a observancia estrita da legislagdo atual em vigor.

4. Agravo interno a que se da provimento, em juizo de retratag¢do, para que
sejam restabelecidos os termos do acordao proferido pelo Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sdao Paulo.

(AgInt no AREsp n. 2.058.888/SP, Relatora Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, Segunda Turma, julgado em 10/12/2025, DJEN de 15/12/2025.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO AMBIENTAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. APLICACAO RETROATIVA DO NOVO CODIGO
FLORESTAL. FATOS PRETERITOS. POSSIBILIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE FIRMADA PELO STF NO JULGAMENTO DAS
ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 4.901, 4.902, 4.903 E
4.937 E DA ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N. 42.
RECLAMACAO CONSTITUCIONAL. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE
PRECEDENTE VINCULANTE.

1. Cuida-se de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo contra Lucia Helena Cunha Prado Seixas, Luis Fernando Zanetti
Seixas e Maria Regina de Andrade Cunha Prado, alegando que os requeridos
sdo proprietarios, sendo a ultima usufrutuaria, de propriedade que ndo possui
conservagdo ou isolamento das dreas de preservacdo permanente e tampouco
averbagdo de reserva legal, evidenciando a irregularidade do imovel rural ante
as obrigagoes ambientais previstas na Lei n. 4.771/1965.

2. Em primeira andlise da demanda, decidi pelo provimento do recurso especial,
determinando as recorridas a instituicdo da area de reserva legal a luz da
legislacdo vigente ao tempo da infracdo ambiental, uma vez que a
Jjurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica possuia compreensdo sobre a
impossibilidade de aplicag¢do retroativa do art. 15 da Lei n. 12.651/2012,
afastando, nesses casos, a autorizagdo para compensacdo da drea de
preservagdo permanente no computo da drea de reserva legal.

3. Todavia, o Supremo Tribunal Federal julgou procedente reclamagdo ajuizada
contra o mencionado acorddo, determinando que outro fosse proferido, desta
feita com observdncia do entendimento da Excelsa Corte sobre retroatividade
das normas previstas na Lei n. 12.651/2012 em relacdo a fatos anteriores a sua
vigéncia.

4. De fato, a jurisprudéncia do STF vem se firmando no sentido de que a recusa
na aplicacdo imediata do novo Codigo Florestal esvazia a for¢ca normativa do
dispositivo legal e diverge da decisdo vinculativa formalizada no julgamento
das ADIs n. 4.901, 4.902 e 4.903, 4.937 e da ADC n. 42.

5. Nesse espectro, impoe-se a observancia obrigatoria dos julgados emanados
pelo Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade.
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Isso porque a persisténcia de dissensos interpretativos, em desconformidade
com os entendimentos sedimentados pelo STF, além de afrontar o dever de
coeréncia do sistema, fomenta a litigiosidade, perpetuando um cenario de
instabilidade incompativel com a racionalidade que deve nortear a jurisdicdo.

6. Assim, em andlise do caso concreto, ha que se negar provimento ao recurso
especial manejado pelo Parquet paulista, mantendo-se as conclusoes exaradas
pela instdancia ordindria quanto a plena aplicabilidade do art. 15 do Codigo
Florestal de 2012 e a possibilidade de computo das areas de preservagdo
permanente no cdlculo do percentual da reserva legal.

7. Embargos de declarac¢do acolhidos, com efeitos infringentes, para, em juizo
de retratagdo, negar provimento ao recurso especial.

(EDcl no Agint no REsp n. 1.700.760/SP, Relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 7/10/2025, DJEN de 15/10/2025.)

E foi precisamente nesse cenario que a Primeira Turma deste Sodalicio, ao
enfrentar controvérsia relativa & extensdo da Area de Preservagdo Permanente (APP) no
entorno de reservatdrios artificiais de agua para geragdo de energia elétrica cujos
contratos de concessdo foram assinados ou registrados anteriormente a entrada em vigor
da Medida Provisoria n. 2.166/2001, assentou a necessaria incidéncia do art. 62 da Lei n.
12.651/2012, o qual estabelece expressamente que "a faixa da Area de Preservacdo
Permanente serd a distancia entre o nivel maximo operativo normal e a cota maxima
maximorum", ndo se aplicando, para esse propdsito, o marco temporal de 22/7/2008
atinente a regularizagdo de atividades antropicas em areas protegidas.

Confira-se, a proposito, a ementa do julgado:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. INOCORRENCIA. CERCEAMENTO DE
DEFESA. DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE DAS RECORRENTES.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. ILEGITIMIDADE
PASSISA E ESTABILIZACAO DA DEMANDA. MATERIA PRECLUSA. USINA
HIDRELETRICA (UHE) DE ILHA SOLTEIRA/SP. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE (APP). RESERVATORIO ARTIFICIAL DE AGUA DESTINADO
A GERACAO DE ENERGIA ELETRICA EM FUNCIONAMENTO
PREVIAMENTE A ENTRADA EM VIGOR DA MEDIDA PROVISORIA N.
2.166/2001. DISTANCIA ENTRE O NIVEL MAXIMO OPERATIVO NORMAL E
A COTA MAXIMA MAXIMORUM. INTELIGENCIA DO ART. 62 DA LEI N.
12.651/2012. IRRELEVANCIA DE MENSURACAO DISTINTA NO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. NORMAL ESPECIAL QUE SE SOBREPOE
AO REGIME DOS ARTS. 4° III, E 5° DO NOVO CODIGO FLORESTAL.
RESTRICAO DO PRECEITO APENAS A REGULARIZACAO DE
INTERVENCOES ~ ANTROPICAS ~ REALIZADAS — ATE  22.7.2008.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVOS CONHECIDOS PARA NEGAR PROVIMENTO
AOS RECURSOS ESPECIAIS.

1 - A Corte de origem apreciou todas as questoes relevantes apresentadas com
fundamentos suficientes, mediante aprecia¢do da disciplina normativa e cotejo
ao posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipotese. Auséncia de omissoes.
Il - Rever o entendimento do tribunal de origem, que consignou a auséncia de
cerceamento de defesa e apontou a responsabilidade das concessionarias pela
remogdo de intervengdes antropicas a serem concretamente apontadas nas fases
de liquidagdo e cumprimento de sentenga, demanda necessario revolvimento de
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matéria fdatica, o que é inviavel em sede de recurso especial, a luz do obice
contido na Sumula n. 7/STJ.

III - Inviavel conhecer das teses de ilegitimidade passiva e de ofensa ao
principio da estabiliza¢do da demanda, matéria previamente decidida na origem
e sobre as quais ndo houve interposi¢do de recursos. Precedentes.

1V - Nos moldes da Lei n. 12.651/2012, as Areas de Preservacdo Permanente
(APP) classificam-se entre as decorrentes de lei e as instituidas por ato do
Poder Publico, cuja distin¢do deflui da opgdo legislativa de, no primeiro caso,
estatuir diretamente a extensdo territorial protegida, e, no segundo, conferir ao
administrador margem de discricionaridade para sua delimitagdo.

V - Conquanto a regra permanente dos arts. 4°, 11l e 5°, da Lei n. 12.651/2012
atribua ao orgdo ambiental responsavel pelo licenciamento a mensura¢do da
Area de Preservacdo Permanente (APP), o art. 62 do Novo Cédigo Florestal,
por sua vez, como norma especial de cardter tramsitorio, estabeleceu, de
maneira expressa, a distancia entre o nivel maximo operativo normal e a cota
mdxima maximorum como balizamento de tal faixa nas imediagoes de
reservatorios artificiais de dgua destinados a gera¢do de energia elétrica ou ao
abastecimento publico cujos contratos de concessdo ou autoriza¢do foram
assinados anteriormente a Medida Provisoria n. 2.166/2001, sem margem para
dimensionamento distinto por ato infralegal.

VI - Descabe restringir a incidéncia do art. 62 da Lei n. 12.651/2012 para dele
extrair orientacdo direcionada, tdo somente, a consolidacdo de dreas com
atividades humanas ate 22.7.2008 e, ainda, a circunscrevé-lo apenas aos
reservatorios artificiais de dgua para geragcdo de energia elétrica ou
abastecimento publico cujos processos de licenciamento ambiental ndo fixaram
a metragem da Area de Preservagido Permanente (APP), sob pena de
desconsiderar a legislacdo de regéncia, a orientagdo administrativa da
autarquia ambiental e precedentes vinculantes do Supremo Tribunal Federal.

VII - Tendo em conta que a Usina Hidrelétrica (UHE) de Ilha Solteira/SP teve
sua concessdo outorgada por meio do Decreto n. 67.066, de 17 de agosto de
1970, sendo posteriormente prorrogada mediante a Portaria n. 289/2004, com
efeitos retroativos a 8.7.1995, a Area de Preservacdo Permanente (APP) em seu
entorno deve observar o regramento do art. 62 da Lein. 12.651/2012.

VIII - Agravos conhecidos para negar provimento aos Recursos Especiais.
(REsp n. 2.185.388/SP, Relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 12/5/2026, DJEN de 20/5/2026.)

Trata-se, uma vez mais, de orientacdo que encontra amparo na mais recente
jurisprudéncia da Excelsa Corte acerca da matéria em debate, consoante se extrai do

seguinte precedente:

DIREITO  AMBIENTAL. AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. ART. 62 DA
LEI 12.652/2012. CODIGO FLORESTAL. APLICACAO RETROATIVA. ADC
42. ADI 4.901, ADI 4902, ADI 4903 E ADI 4.937. CONSTITUCIONALIDADE.
AGRAVO INTERNO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Caso em exame

1. Agravo interno interposto contra decisdo que concedeu provimento a recurso
extraordindrio. O recurso extraordinario foi provido para reformar acorddo do
Superior Tribunal de Justica (STJ) que havia aplicado um limite temporal a
consolidacdo de ocupacées antrépicas em Areas de Preserva¢do Permanente
(APP) sob o Codigo Florestal.

2. A recorrente no recurso extraordindrio alegou violagdo a normas
constitucionais, argumentando que o acorddo do STJ desrespeitava a
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autoridade de decisoes do Supremo Tribunal Federal (STF) que reconheceram a
constitucionalidade da Lei n° 12.651/2012 sem qualquer marco temporal.

3. O Superior Tribunal de Justi¢a entendeu por aplicar o dispositivo apenas as
ocupagoes anteriores a 22/07/2008, sob o fundamento de uma interpreta¢do
restritiva do art. 62 do Codigo Florestal, que se insere em um contexto de
consolidagdo de ocupagdes antigas, sem revogar o regime perene.

1. Questdo em discussdo

4. A questdo em discussdo consiste em saber se a decisdo que concedeu
provimento ao recurso extraordinario, ao reformar acorvddo do Superior
Tribunal de Justica que aplicava limite temporal a consolida¢do de ocupagoes
antropicas sob o Codigo Florestal, esta em consondncia com a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal sobre a eficdcia retroativa da Lei n° 12.651/2012.
IIl. Razoes de decidir

5. O agravo interno ndo comporta provimento, pois a matéria debatida possui
carater constitucional, e o acorddo recorrido pelo recurso extraordindrio
decidiu em descompasso com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

6. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento conjunto das A¢ées Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) n’s 4.901/DF, 4.902/DF, 4.903/DF e 4.937/DF e
na A¢do Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) n° 42/DF, reconheceu a
constitucionalidade de dispositivos da Lei n° 12.651/2012 que permitem a
eficdacia retroativa do diploma.

7. O reconhecimento de situagoes consolidadas e a regulariza¢do ambiental de
imoveis rurais devem ocorrer a partir das novas disposi¢coes da Lei n°
12.651/2012, e ndo a partir da legislacdo vigente na data dos ilicitos
ambientais, pontos estes declarados constitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal.

8. A interpretagdo restritiva do Superior Tribunal de Justica, que limitou a
aplicagdo do art. 62 do Codigo Florestal a ocupagoes anteriores a 22/07/2008,
contraria o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal acerca da
retroatividade da Lei n®12.651/2012.

1V. Dispositivo

9. Havendo prévia fixacdo de honorarios advocaticios pelas instancias de
origem, seu valor monetario sera majorado em 10% (dez por cento) em desfavor
da parte agravante, nos termos do art. 85, § 11, do Codigo de Processo Civil,
observados os limites dos §§ 2° e 3° do referido artigo e a eventual concessdo de
Justica gratuita.

10. Agravo interno conhecido e ndo provido.

(RE n. 1.586.552 AgR, Relator(a): Flavio Dino, Primeira Turma, julgado em
29/4/2026, processo eletronico DJe-s/n divulg 6/5/2026, public 7/5/2026.)

Dessa orientagao nao divergiu o Tribunal de origem, o qual solucionou a
controvérsia dos autos a partir das seguintes premissas faticas e juridicas (fls.
2.089/2.092):

A par do relatado observa-se que o julgado rescindendo conflita com a posi¢do
adotada pelo Supremo Tribunal Federal, o qual, em controle concentrado, no
julgamento da ADIN 4.903 e da ADC 42, declarou a constitucionalidade do art.
62 do novo Codigo Florestal, afastando a aplica¢do automdtica da tese da
vedagdo do retrocesso para anular as opg¢oes validamente eleitas pelo
legislador: "O estabelecimento de dimensoes diferenciadas da APP em relagdo
a reservatorios registrados ou contratados no periodo anterior a MP n°
2166-67/2001 se enquadra na liberdade do legislador para adaptar a
necessidade de protecdo ambiental as particularidades de cada situacdo, em
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ateng¢do ao poder que lhe confere a Constituicdo para alterar ou suprimir
espacos territoriais especialmente protegidos (art. 225, § 1° Ill). Trata-se da
fixagdo de uma referéncia cronologica bdsica que serve de pardmetro para
estabilizar expectativas quanto ao cumprimento das obrigacoes ambientais
exigiveis em consondncia com o tempo de implantagdo do empreendimento."
Menciono, ainda, tendo o pronunciamento da Suprema Corte eficdacia erga
omnes e efeito vinculante, o julgamento da Reclamagdo 38.764, de Relatoria do
Ministro Edson Fachin, publicado em 17/06/2020, que teve por objeto v.
acorddo deste Tribunal Regional (autos n° 0002737-88.2008.4.03.6106), que
deixou de aplicar a norma do art. 62 da Lei 12.651/2012, ao argumento de que
ndo alcangaria fatos anteriores a sua vigéncia. Nele o STF cassou o acorddo
proferido, sob o fundamento de que ndo teria sido observado o quanto decidido
na ADI 4903 e na ADC 42.

Dessa forma, fixou a Corte Suprema que, quando menos no que concerne d
incidéncia do art. 62 do novo Codigo Florestal, ndo se aplica a regra do tempus
regit actum e, portanto, nos reservatorios artificiais de agua para gera¢do de
energia registrados ou concedidos anteriormente a Medida Provisoria 2.166-67,
de 24/08/2001, como ocorre com a UHE Agua Vermelha, a APP ¢ estabelecida
nos termos daquele novo dispositivo, sendo a metragem madxima fixada por
opgado legislativa considerada legitima.

Assim, na situacdo dos autos, assinado o contrato de concessdo da UHE A'gua
Vermelha na data de 20 de dezembro de 1999 (ID 163738394), ha de ser
reconhecida a violagdo ao art. 62 do Novo Codigo Florestal, pelo acorddo
rescindendo que afastou a norma, sendo o caso de exercer o juizo rescindente
para, prevalecendo a posicdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal,

prosseguir no juizo rescisorio, com novo julgamento da causa origindria,
afastado o obice da Sumula 343/STF.

[...]

Portanto, previsto pelo art. 62, da Lei 12.651/2012, que a drea de preservacio
permanente (APP) serd a distdncia entre o nivel mdximo operativo normal e a
cota mdxima maximorum, a APP, no caso sub judice, conforme pericia
técnica realizada, é nula ou igual a zero, ndo existindo, de acordo com o novo
Cédigo Florestal, dano ambiental a ser reconhecido, ndo se aplicando o
principio o tempus regit actum e nem a tese da vedacdo ao retrocesso
ambiental para afastar a metragem definida validamente pelo legislador.
Julgar de forma diversa esvazia a eficdcia da norma e dos pronunciamentos
do STF na ADI 4.903/DF e na ADC n° 42/DF.

Nessa perspectiva, ndo ha razdo para alteragdo da premissa alcangada no
decisodrio agravado, devendo ser mantido o desprovimento do recurso especial.

ANTE O EXPOSTO, nega-se provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
16/06/2026 a 22/06/2026, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues e

Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Sérgio Kukina.

Brasilia, 22 de junho de 2026
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