SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 3405 - BA (2024/0093193-3)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SANTANA

ADVOGADO : FABIO DA SILVA TORRES - BA016767

AGRAVADO : UNIAO

REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO
EMENTA

AGRAVO INTERNO. SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. DECISAO
IMPUGNADA PROFERIDA EM CUMPRIMENTO DEFINITIVO DE
SENTENCA. NAO CABIMENTO. PROPOSICAO COMO SUCEDANEO
RECURSAL. INVIABILIDADE.

1. A suspensdo de liminar e de sentenca se destina a impedir a execugao provisoria
de decisdo judicial de natureza precaria, cujos efeitos tragam risco a algum dos bens
tutelados pela legislagdo de regéncia, sendo incabivel a insurgéncia no processo de
execugao ou em cumprimento definitivo da sentenca.

2 . A suspensao de seguranca ¢ medida excepcional que ndo tem natureza juridica de
recurso, razdo pela qual ndo admite a devolu¢do do conhecimento da matéria de
mérito da controvérsia para o eventual reexame ou reforma.

3. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
19/06/2024 a 25/06/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Nancy Andrighi, Jodo Otavio de Noronha,
Humberto Martins, Herman Benjamin, Luis Felipe Salomdo, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Raul Araujo, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira e Sebastido
Reis Junior votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Ricardo Villas Boas Cueva.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia, 25 de junho de 2024.

OG FERNANDES
Presidente
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MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora
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AGRAVO INTERNO. SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. DECISAO
IMPUGNADA PROFERIDA EM CUMPRIMENTO DEFINITIVO DE
SENTENCA. NAO CABIMENTO. PROPOSICAO COMO SUCEDANEO
RECURSAL. INVIABILIDADE.

1. A suspensdo de liminar e de sentenca se destina a impedir a execugao provisoria
de decisdo judicial de natureza precaria, cujos efeitos tragam risco a algum dos bens
tutelados pela legislagdo de regéncia, sendo incabivel a insurgéncia no processo de
execugao ou em cumprimento definitivo da sentenca.

2 . A suspensao de seguranca ¢ medida excepcional que ndo tem natureza juridica de
recurso, razdo pela qual ndo admite a devolu¢do do conhecimento da matéria de
mérito da controvérsia para o eventual reexame ou reforma.

3. Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno interposto pelo MUNICIPIO DE SANTANA/BA

contra decis@o que nao conheceu do pedido de suspensdo de liminar e sentenca.

Consta dos autos que a Unido interpds Agravo de Instrumento contra a decisdo
que deferiu a expedi¢do de precatorio de valor dito incontroverso, relativo a diferencga entre os
calculos formulados pelo Municipio ora requerente ¢ os valores apresentados pela FN no
Cumprimento de Sentenca (recalculo do crédito do FUNDEF referente o valor da quota por

aluno — VMAA), originaria da A¢do Civil Ordinaria 0050616-27.1999.4.03.6100.

O relator no Tribunal Regional Federal da 1* Regido deu provimento ao Agravo
de Instrumento para cassar a decisdo agravada, acolhendo o questionamento da Unido sobre
a propria existéncia e exequibilidade do titulo.
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Com isso, 0 Municipio de Santana apresentou o presente pedido de suspensdo ao
argumento de que a sustacdo do recebimento de valores destinados a educacdo —e em
especifico os recursos do FUNDEF — interfere na prestagdo eficiente e continua desse servico

essencial, acarretando lesdo a ordem e a economia publicas.

Aduz, nessa linha, que ¢ "patente o direito do Municipio em receber os valores do
FUNDEF e, expedido o precatorio e depositados os valores, constitui grave ofensa a ordem
administrativa € a economia publica a decisdo proferida pelo TRF no Agl 1017478-
67.2022.4.01.0000, que revogou a decisao do juizo de primeiro grau e sustou o levantamento dos

recursos, ja depositados" (fl. 11).

Requer, pois, a suspensdo da decisdo monocratica proferida pelo TRF1 no
Agravo 1017478-67.2022.4.01.0000, "repristinando a decisdo de primeiro grau proferida nos
autos do cumprimento de sentenga 0004777-61.2017.4.01.3300, a fim de permitir o
levantamento dos valores ja depositados, em funcdo da expedi¢do do mencionado precatorio dos
valores incontroversos, evitando a consumagao da grave lesdo de dificil reparagdo a ordem e a

economia publicas" (fl. 11).

Em decisdo de fls. 59-62 o pedido ndo foi conhecido em razdo do ndo cabimento

de suspensdo apos o transito em julgado da agdo principal.

Nas razdes do agravo interno (fls. 66-71), alega o Municipio requerente que
pretende "a manutencao dos atos executivos, cujos valores a Unido ja concordou, inclusive
depositando os valores tido por incontroversos, e pretende agora, posteriormente, suspender o

levantamento, sob o argumento de inexisténcia do titulo" (fl. 68).

Aduz que o Supremo Tribunal Federal admite a suspensdo de liminar em

processos executivos, citando processos de execucao de verbas do FUNDEF.

Requer a "reconsideracao da decisdo monocratica ou a submissao do Agravo
Interno ao colegiado, para que seja provido e reformada a decisdo monocratica, admitindo,
processando e julgando a contracautela ora formulada, para sustar a decisdo do E. TRFI no

Agravo de Instrumento n. 1017478-67.2022.4.01.0000".

E o relatério.

vVOTO

Nos termos do art. 4° da Lei 8.437/1992, “compete ao presidente do tribunal, ao
qual couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a
execugdo da liminar nas a¢des movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento
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do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a

seguranga € a economia publicas".

Além disso, dispoe o § 9° do art. 4° da mesma lei que "a suspensao deferida pelo
Presidente do Tribunal vigorara até o transito em julgado da decisdo de mérito na acao

principal".

Percebe-se, pois, que a suspensdo de liminar e de sentenca se destina a impedir a
execucdo provisoria de decisdo judicial de natureza precaria, cujos efeitos tragam risco a algum
dos bens tutelados pela legislagdo de regéncia. Vale dizer, a suspensdo da eficacia pressupde que

o titulo ndo seja definitivo.

No presente caso, portanto, revela-se de todo incabivel o pedido de contracautela,

uma vez que a decisdo impugnada foi proferida em cumprimento definitivo de sentenca.

Nessa linha de raciocinio, confiram-se os seguintes precedentes desta Corte:

SUSPENSAO DE LIMINAR. EXECUCAO DE SENTENCA CONTRA A
BAHIATURSA. ARRESTO DE BENS PARA GARANTIA DE DIiVIDA
INCONTROVERSA. SENTENCA DE MERITO TRANSITADA EM
JULGADO. ALEGADA LESAO A ORDEM PUBLICA E JURIDICA.
DECISAO PROFERIDA NO AMBITO DE CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. NAO CABIMENTO DO PEDIDO.

1. A interpretacdo conjunta dos §§ 1.° e 9.° do art. 4.° da Lei n.° 8.437/1992
impede a propositura do pedido de suspensdo apos o transito em julgado da
ac¢ao principal.

2. Hipotese em que a decis@o cujos efeitos se busca suspender foi proferida no
ambito de execucdo definitiva.

3. Agravo interno desprovido.

(AgInt na SLS n. 2.181/BA, relatora Ministra Laurita Vaz, Corte Especial,
julgado em 16/11/2016, DJe de 6/12/2016.)

SUSPENSAO DE LIMINAR. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. INTERDICAO DE CELAS DE DELEGACIA E
OUTRAS MEDIDAS. SENTENCA DE PROCEDENCIA. TRANSITO EM
JULGADO. DECISAO PROFERIDA NO AMBITO DA EXECUCAO
DEFINITIVA. NAO CABIMENTO DO PEDIDO.

I - A interpretagdo conjunta dos §§ 1° e 9° do art. 4° da Lei n° 8.437, de 1992,
impede a propositura do pedido de suspensdo apds o transito em julgado da
acdo principal.

II - Hipotese em que a decisdo cujos efeitos se busca suspender foi proferida
no ambito de execugdo definitiva da sentenca proferida em agdo civil publica.
III - Pedido de suspensdo de liminar utilizado como sucedaneo recursal.
Agravo regimental desprovido. (AgRg na SLS n. 1.943/CE, relator Ministro
Francisco Falcdo, Corte Especial, julgado em 4/2/2015, DJe de 9/3/2015.)

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. GRAVE LESAO A ORDEM E ECONOMIA PUBLICAS.
INEXISTENCIA. INDEVIDA UTILIZACAO DO INCIDENTE COMO
SUCEDANEO RECURSAL. PEDIDO DE SUSPENSAO NEGADO
SEGUIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

I - Consoante a legislacdo de regéncia (v. sentenca posta a disposi¢do do Poder
Publico, na condi¢do de réu, possui a finalidade de impedir a execugdo
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provisoria de uma decisdo judicial que cause risco a algum dos bens tutelados
pela legislacao de regéncia do pedido suspensivo.

IV - Assim sendo, ocorrido o transito em julgado do mérito da controvérsia e
restando apenas a fase executiva do julgado, mostra-se incabivel o pedido
suspensivo cuja pretensdo recai sobre eventual erro de calculo na execucao,
porquanto o presente incidente ndo pode ser utilizado como sucedaneo
recursal. Agravo regimental desprovido.

(AgRg na SLS n. 1.881/Pl, relator Ministro Felix Fischer, Corte Especial,
julgado em 21/5/2014, DJe de 30/5/2014.)

De mais a mais, os argumentos lancados na exordial deste incidente —
relacionados a propria existéncia e exequibilidade do titulo executivo, relativo a diferenga entre
os célculos formulados pelo Municipio requerente e os valores apresentados pela Unido no
cumprimento de sentenga (recalculo do crédito do FUNDEF referente ao valor da quota por
aluno — VMAA) — revelam o inconformismo do Municipio requerente com o provimento

hostilizado.

No entanto, a suspensdo de liminar e de sentenga ¢ medida excepcional que ndo
tem natureza juridica de recurso, razao pela qual nao admite a devolugdo do conhecimento da

matéria de mérito da controvérsia para o eventual reexame ou reforma.

Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
IMPOSSIBILIDADE LEGAL DE UTILIZACAO DO
INCIDENTEPROCESSUALDA  SUSPENSAO COMO SUCEDANEO
RECURSAL. NAO COMPROVACAO INEQUIVOCA DE VIOLACAO
DOS BENS JURIDICOS TUTELADOS PELA LEGISLACAO DE
REGENCIA.

1. O deferimento do pedido de suspensdo estd condicionado a cabal
demonstracdo de que a manutencdo da decisdo impugnada causa efetiva lesao
ao interesse publico.

2. A suspensdo dos efeitos do ato judicial é providéncia excepcional, cabendo
ao requerente a efetiva demonstracdo da alegada ofensa grave aos bens
juridicos tutelados pela legislagdo de regéncia, quais sejam, ordem, saude,
seguranga e¢/ou economia publicas.

3. As questdes eminentemente juridicas debatidas na instincia originaria sdo
insuscetiveis de exame na via suspensiva, cujo debate tem de ser
profundamente realizado no ambiente processual adequado.

4. Nao apontou a parte agravante situagdes especificas ou dados concretos que
efetivamente pudessem demonstrar que o comando judicial atual ndo deve
prevalecer com relacdo ao ndo reconhecimento de violagdo dos bens juridicos
tutelados pela legislagdo de regéncia. Agravo interno improvido.

(AgInt na SLS n. 3.075/DF, relator Ministro Humberto Martins, Corte
Especial, julgado em 9/8/2022, DJe de 12/8/2022.)

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. GRAVE LESAO A ORDEM E ECONOMIA PUBLICAS.
INEXISTENCIA. INDEVIDA UTILIZACAO DO INCIDENTE COMO
SUCEDANEO RECURSAL. PEDIDO DE SUSPENSAO NEGADO
SEGUIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

I - Consoante a legislacio de regéncia (v.g. Lei n. 8.437/1992 e n.
12.016/2009) e a jurisprudéncia deste Superior Tribunal e do col.

Pretério Excelso, somente sera cabivel o pedido de suspensio quando a
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decisdo proferida contra o Poder Publico puder provocar grave lesdo a ordem,
a satde, a seguranga e a economia publicas.

II - Além disso, dispde o §9° do art. 4° da Lei 8.437/1992 que "A suspensdo
deferida pelo Presidente do Tribunal vigorara até o transito em julgado da
decisdo de mérito na agdo principal".

IIT - Nesse contexto, cumpre asseverar que a suspensdao de liminar e de
sentenga posta a disposicdo do Poder Publico, na condigdo de réu, possui a
finalidade de impedir a execugdo provisoria de uma deciso judicial que cause
risco a algum dos bens tutelados pela legislacdo de regéncia do pedido
suspensivo.

IV - Assim sendo, ocorrido o transito em julgado do mérito da controvérsia e
restando apenas a fase executiva do julgado, mostra-se incabivel o pedido
suspensivo cuja pretensdo recai sobre eventual erro de calculo na execucao,
porquanto o presente incidente ndo pode ser utilizado como sucedaneo
recursal.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg na SLS n. 1.881/PI, relator Ministro Felix Fischer, Corte Especial,
julgado em 21/5/2014, DJe de 30/5/2014.)

Pelo exposto, com amparo nos fundamentos acima, nego provimento ao Agravo

Interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
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Numero Registro: 2024/0093193-3 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00500616271999403610 10174786720224010000 500616271999403610

Sessdo Virtual de 19/06/2024 a 25/06/2024
Relator do Agint

Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES
Secretario

Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUAGAO

REQUERENTE : MUNICIPIO DE SANTANA

ADVOGADO : FABIO DA SILVA TORRES - BA016767
REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO
INTERES. :UNIAO

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - CONTRIBUICOES - CONTRIBUICOES ESPECIAIS -
FUNDEB/FUNDEF/FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGCAO DO MAGISTERIO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SANTANA

ADVOGADO :FABIO DA SILVA TORRES - BA016767
AGRAVADO :UNIAO

REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO

TERMO

A CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de
19/06/2024 a 25/06/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora.
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Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Jodo Otavio de Noronha,
Humberto Martins, Herman Benjamin, Luis Felipe Salomao, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Raul Araujo, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira e Sebastido
Reis Junior votaram com a Sra. Ministra Relatora.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Ricardo Villas Boéas Cueva.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia, 25 de junho de 2024
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