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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2130399 - MG (2024/0089444-2)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
AGRAVANTE : INTERCEMENT BRASIL S.A.
ADVOGADOS : FABIO HENRIQUE VIEIRA FIGUEIREDO - MG080602

MAURICIO SIRIHAL WERKEMA - MG084062
CAROLINA RODRIGUES FERREIRA SEGUSO - MG132783
AGRAVADO : MUNICIPIO DE CONTAGEM
PROCURADORES : ARMENIO GONCALVES FANTINI JUNIOR - MG102362
VANESSA ELZA ALVES COELHO - MG114333

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CPC/2015.
APLICABILIDADE. VIOLAGAO AO ART. 1.022 DO CPC/2015. INOCORRENCIA.
CONSTRUGAO CIVIL. DEDUGAO DE MATERIAIS PRODUZIDOS NO LOCAL DA
PRESTAQAO DE SERVICOS OU ADQUIRIDOS DE TERCEIROS DA BASE DE
CALCULO DO ISSQN. ILEGITIMIDADE. VIOLAGAO AOART. 97 DO CTN.
REPRODUGAO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA LEGALIDADE TRIBUTARIA.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE EM RECURSO ESPECIAL. FUNDAMENTO DO
ACORDAO NAO COMBATIDO. RAZOES RECURSAIS DISSOCIADAS. SUMULAS N.
283 E 284 DO STF. MULTA PREVISTA NO ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do provimento
jurisdicional impugna do. In casu, aplica-se o Cddigo de Processo Civil de 2015 para o
agravo interno.

Il — A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas com
fundamentos suficientes, mediante apreciacédo da disciplina normativa e cotejo ao
posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipotese. Inexisténcia de omissao,
contradi¢ao ou obscuridade.

Il — Prevalece no Primeira Secao deste Tribunal Superior o entendimento segundo o
qual a dedutibilidade da base de calculo do ISSQN ndo abrange os materiais que séo
produzidos no local da prestagao de servigos ou adquiridos de terceiros e empregados
na construcao civil.

IV — O art. 97 do CTN é a reproducao do principio da legalidade tributaria, revelando-se
incabivel o exame de eventual ofensa a tal dispositivo, sob pena de usurpacado da
competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 102, lll, do
permissivo constitucional

V — A jurisprudéncia desta Corte considera deficiente a fundamentagado quando a parte
deixa de impugnar fundamento suficiente para manter o acdérddao recorrido,
apresentando razdes recursais dissociadas dos fundamentos utilizados pela Corte de
origem. Incidéncia, por analogia, das Sumulas n. 283 e 284/STF.

VI — Em regra, descabe a imposigdo da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do Cddigo
de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo Interno em
votacdo unanime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagao, 0 que n&o ocorreu no caso.
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VII — Agravo Interno improvido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 18/06/2024 a 24/06/2024, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e
Paulo Sérgio Domingues votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 24 de junho de 2024.

REGINA HELENA COSTA
Relatora
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VII — Agravo Interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno interposto por INTERCEMENT BRASIL S.A,,
contra a decisdo monocratica de minha lavra que, com fundamento nos arts. 932, lll e
IV, do Cddigo de Processo Civil de 2015 e 34, XVIIl, a e b, e 255, | e Il, do RISTJ,
conheceu em parte do Recurso Especial, e, nessa extensdo, negou-lhe provimento.

Sustenta a Agravante, em sintese, o seguinte (fls. 444/451e):

29) Dessa forma, considerando que néo foram sanados os vicios apontados
pela Agravante, resta manifestamente configurada a violagdo aos artigos
489, §1°, 1V, 494, Il e 1.022, | e Il, do CPC, uma vez que, mesmo tendo sido
provocado, via Embargos de Declaragdo, o TIMG quedou-se inerte, o que
justifica o reconhecimento da nulidade do acdrddo recorrido.

[]

35) Todavia, concessa venia, os argumentos apresentados por essa MM.
Ministra Relatora ndo merecem prosperar, na medida em que, a despeito da
12 turma do STJ ter proferido algumas decisées nesse sentido, nenhuma
dessas decisbes possuem efeito vinculantes.

[]

50) Ocorre que tal entendimento também ndo merece prevalecer, concessa
venia, uma vez que, a violagcdo ao art. 97, do CTN n&o é o unico argumento
tfrazido no recurso especial e sua violagdo esta associada a violagdo de
outros dispositivos federais, cuja analise é imprescindivel.

[-]

57) Como vastamente rebatido pelo Recorrente, em verdade, o que ocorreu
foi que o r. acérdao recorrido proferido pela 62 Camara Civel se valeu de
obscuridade ao afirmar que “...0s fatos geradores objeto da exacéo fiscal em
analise ocorreram ante o advento da Lei Complementar n.° 116/03” concluiu
que “nédo se aplica a espécie a norma do art. 7, §2° inciso I...”.

58) Ora, é evidente que a intengdo do r. acordéo recorrido foi afirmar que os
fatos geradores, objeto da exagéo fiscal ocorreram ante o advento da LC
116/03. Mesmo porque, como se infere do Termo de Notificagcdo Fiscal —
Série ‘B’ n° 016985 o fato gerador ocorreu em junho de 2006, momento
posterior a LC 116/03.

Por fim, requer o provimento do recurso, a fim de que seja reformada a
decisdo impugnada e determinado o processamento do Recurso Especial ou,
alternativamente, sua submiss&o ao pronunciamento do colegiado.

Impugnacéo as fls. 458/467e.

E o relatério.

VOTO

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenario desta Corte, na sessao
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagao
do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Codigo de
Processo Civil de 2015.
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- Da omissao

A parte recorrente sustenta a existéncia de omissdo no acérdao recorrido,
nao sanada no julgamento dos embargos de declaragao.

Por ocasiao do julgamento dos embargos de declaragao, esclareceu que (fls.
260/261e):

Nesse sentido, constata-se através de uma breve leitura do v. acoérdédo que
os autos foram minuciosamente analisados e todas as teses apresentadas
afastadas, de forma que a conclusdo, observado o principio do livre
convencimento motivado, encontra-se em completa consonancia com 0s
fundamentos insertos na r. decisdo, a qual foi proferida com base na
legislagdo e jurisprudéncia vigentes a época do julgamento, realizado em
03/08/2010.

Ademais, cabe frisar que no julgamento do Tema 247 pelo Supremo
Tribunal Federal, restou fixada somente a tese que “o art. 9° §2° do DL n°
406/1968 foi recepcionado pela ordem juridica inaugurada pela Constituicdo
de 19887, decidindo ainda que caberia ao Superior Tribunal de Justica “a
delimitacdo do alcance do dispositivo requlamentar”, por se tratar de matéria
infraconstitucional (RE 603497).

Assim, ao aplicar a tese fixada, a atual jurisprudéncia do colendo Superior
Tribunal de Justica ndo destoa da fundamentagdo apresentada no v.
acorddo embargado, senéo vejamos:

No caso, nao verifico omissdo a cerca de questdo essencial ao deslinde da
controvérsia e oportunamente suscitada, tampouco de outro vicio a impor a revisao do
julgado.

Consoante o art. 1.022 do Cdodigo de Processo Civil de 2015, cabe a
oposigdo de embargos de declaragdo para: i) esclarecer obscuridade ou eliminar
contradi¢do; ii) suprir omissdo de ponto ou questado sobre o qual devia se pronunciar o
juiz de oficio ou a requerimento; e, iii) corrigir erro material.

A omisséo, definida expressamente pela lei, ocorre na hipétese de a deciséo
deixar de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em
incidente de assungao de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento.

O Cddigo de Processo Civil considera, ainda, omissa, a decisao que incorra
em qualquer uma das condutas descritas em seu art. 489, § 1°, no sentido de nao se
considerar fundamentada a decisdo que: i) se limita a reprodugao ou a parafrase de ato
normativo, sem explicar sua relagdo com a causa ou a questado decidida; ii) emprega
conceitos juridicos indeterminados; iii) invoca motivos que se prestariam a justificar
qualquer outra decisado; iv) ndo enfrenta todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador; v) invoca precedente
ou enunciado de sumula, sem identificar seus fundamentos determinantes, nem

demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos; e, vi) deixa de
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seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem
demonstrar a existéncia de distincdo no caso em julgamento ou a superagdo do
entendimento.

Sobreleva notar que o inciso IV do art. 489 do Cdédigo de Processo Civil de
2015 impbe a necessidade de enfrentamento, pelo julgador, dos argumentos que
possuam aptiddo, em tese, para infirmar a fundamentagcdo do julgado embargado.

Esposando tal entendimento, o precedente da Primeira Secéo desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM MANDADO
DE SEGURANCA ORIGINARIO. INDEFERIMENTO DA INICIAL.
OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE, ERRO MATERIAL.
AUSENCIA.

1. Os embargos de declaragdo, conforme dispée o art. 1.022 do CPC,
destinam-se a suprir omisséo, afastar obscuridade, eliminar contradicdo ou
corrigir erro material existente no julgado, o que n&do ocorre na hipotese em
apreco.

2. O julgador ndo esta obrigado a responder a todas as questées suscitadas
pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a
decisdo. A prescrigdo trazida pelo art.489 do CPC/2015 veio confirmar a
jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica,
sendo dever do julgador apenas enfrentar as questbes capazes de infirmar
a concluséo adotada na deciséo recorrida.

3. No caso, entendeu-se pela ocorréncia de litispendéncia entre o presente
mandamus e a agdo ordinaria n. 0027812-80.2013.4.01.3400, com base em
jurisprudéncia desta Corte Superior acerca da possibilidade de
litispendéncia entre Mandado de Seguranca e Ac¢do Ordinaria, na ocasiao
em que as agées intentadas objetivam, ao final, o mesmo resultado, ainda
que o polo passivo seja constituido de pessoas distintas.

4. Percebe-se, pois, que o embargante maneja os presentes aclaratorios em
virtude, tdo somente, de seu inconformismo com a decisdo ora atacada, ndo
se divisando, na hipotese, quaisquer dos vicios previstos no art. 1.022 do
Cadigo de Processo Civil, a inquinar tal decisum.

5. Embargos de declaragéo rejeitados.

(EDcl no MS 21.315/DF, Rel. Ministra DIVA MALERBI -
DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAO -, PRIMEIRA
SECAOQ, julgado em 08/06/2016, DJe 15/06/2016).

E depreende-se da leitura do acordao integrativo que a controvérsia foi
examinada de forma satisfatéria, mediante apreciacéo da disciplina normativa e cotejo
ao firme posicionamento jurisprudencial aplicavel ao caso.

O procedimento encontra amparo em reiteradas decisdes no ambito desta
Corte Superior, de cujo teor merece destaque a rejeicao dos embargos declaratorios
uma vez ausentes os vicios do art. 1.022 do Cdédigo de Processo Civil de 2015 (v.g.
Corte Especial, EDcl no AgRg nos EREsp 1431157/PB, Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, DJe de 29.06.2016; 1% Turma, EDcl no AgRg no AgRg no REsp
11041181/SP, Rel. Min. Napoledo Nunes, DJe de 29.06.2016; e 22 Turma, EDcl nos
EDcl no REsp 1334203/PR, Rel. Min. Assusete Magalhaes, DJe de 24.06.2016).

O orgdo julgador ndo fica obrigado a responder um a um oOs
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questionamentos da parte se ja encontrou motivagcédo suficiente para fundamentar a
decisdo, sobretudo se notério o carater de infringéncia, como o demonstra o julgado
assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
INTERNO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE OMISSAO, DE OBSCURIDADE E DE
CONTRADICAO. MERO INCONFORMISMO DA PARTE EMBARGANTE.
EMBARGOS DE DECLARAGCAO DOS PARTICULARES REJEITADOS.
[.]

4. Com efeito, o acorddo embargado consignou, claramente, a inviabilidade
de manejo de Embargos de Divergéncia para discussdo acerca de
admissibilidade de Recurso Especial, tal como ocorre com a aplicagdo das
Sumulas 211 e 7 do STJ. Nao tendo o Recurso Unificador ultrapassado o
juizo de conhecimento, descabe analisar o mérito da controveérsia.

5. Destaca-se, ainda, que, tendo encontrado motivagdo suficiente para
fundar a decisédo, nao fica o 6rgéo julgador obrigado a responder, um a um,
a todos os questionamentos suscitados pelas partes, mormente se notorio
seu carater de infringéncia do julgado.

6. Embargos de Declaragdo dos Particulares rejeitados.

(EDcl no Aglint nos EREsp 703.188/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, CORTE ESPECIAL, julgado em 10/09/2019, DJe 17/09/2019)

- Da abrangéncia da dedutibilidade da base de calculo do ISSQN

A recorrente sustenta a "possibilidade da Recorrente deduzir da base de
calculo do ISSQN os gastos que teve com os materiais empregados na execugao do
servico, independentemente de qualquer restricdo, com base na Lei Complementar n.
116/03 e de acordo com o decidido pelo Excelso Supremo Tribunal Federal em
repercussao geral, no RE n. 603.497/MG".

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que o
art. 9° do Decreto-Lei 406/68 foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, pelo
que é possivel a dedugdo da base de calculo do ISS dos valores dos materiais
utilizados em construgao civil e das subempreitadas.

Abracando tal entendimento:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. REJULGAMENTO DO RECURSO
ESPECIAL. JUIZO DE RETRATACAO DO ART. 543-B, § 3°, DO CPC.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 2/STJ. ISSQN. BASE DE CALCULO.
SERVICO VOLTADO PARA A CONSTRUGCAO CIVIL. ABATIMENTO DOS
VALORES DOS MATERIAIS UTILIZADOS E DAS SUBEMPREITADAS.
POSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL (RE 603.497/RS).
PRECEDENTES.

RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de
que o art. 9° do Decreto-Lei 406/68 foi recepcionado pela Constituicdo
Federal de 1988, pelo que é possivel a dedugdo da base de calculo do ISS
dos valores dos materiais utilizados em construgdo civil e das
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subempreitadas.

2. Juizo de retratagdo exercido, na forma do art. 543-B, § 3°, do CPC/73,
para negar provimento ao recurso especial.

(REsp n. 1.033.343/MG, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 13/11/2018, DJe de 22/11/2018.)

O STF reapreciou o Recurso Extraordinario 603.497/MG, sob a relatoria da
Ministra Rosa Weber, para explicitar a legitimidade da interpretagao conferida por essa
Corte Superior ao art. 9°, § 2°, do Decreto-Lei 406/1968, que, apesar de restritiva, ndo
negou a premissa de recepg¢éao do dispositivo legal pela Constituicdo Federal.

Nesse cenario, prevalece na Primeira Sec¢ao deste Tribunal Superior a tese
de que a dedutibilidade da base de célculo do ISSQN ndo abrange os materiais que
sdo produzidos no local da prestacdo de servicos ou adquiridos de terceiros e
empregados na construgao civil. Precedentes: REsp 1.916.376/RS, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 14/3/2023, DJe de 18/4/2023; Agint no
AREsp 1.620.140/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
21/9/2020, DJe de 1°/10/2020; Agint no AREsp 1.892.536/RJ, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 19/10/2021, DJe de 25/10/2021.

Nessa linha:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ISSQN. CONSTRUGAO CIVIL. DEDUGAO DA BASE DE CALCULO DO
ISSQN DE MATERIAIS PRODUZIDOS NO LOCAL DA PRESTACAO DE
SERVICOS OU ADQUIRIDOS DE TERCEIROS. IMPOSSIBILIDADE.
NOVEL ORIENTAGAO FIRMADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO RE 603.497/MG (TEMA 247), RELATORA MINISTRA
ROSA WEBER (DJE 13/8/2020). AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO, NA
ORIGEM, DE QUE OS VALORES DESCRITOS NA CDA REFEREM-SE A
INCLUSAO DOS MATERIAIS UTILIZADOS NA PRESTACAO DOS
SERVICOS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. PROVIMENTO NEGADO.

1. O Supremo Tribunal Federal, no primeiro julgamento do Recurso
Extraordinario 603.497/MG, sob a sistematica da repercusséo geral (Tema
247), concluiu pela "possibilidade da dedugé&o da base de calculo do ISS
dos materiais empregados na construgdo civil" (RE 603.497/MG, relatora
Ministra Ellen Gracie, DJe 7/5/2010).

2. Alinhando-se a essa decisao vinculativa da Suprema Corte, o Superior
Tribunal de Justica passou a reconhecer a legalidade da deducédo do custo
dos materiais empregados na construgdo civil da base de calculo do
imposto municipal, como se depreende dos seguintes julgados: EDcl no
AgRg no REsp 1.557.058/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 21/8/2018, DJe de 27/8/2018, REsp 1.678.847/MS,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 21/9/2017,
DJe de 9/10/2017.

3. Contudo, recentemente, o Pleno do Supremo Tribunal Federal reapreciou
0 Recurso Extraordinario 603.497/MG, sob a relatoria da Ministra Rosa
Weber, para explicitar a legitimidade da interpretagcdo conferida por essa
Corte Superior ao art. 9° § 2° do Decreto-Lei 406/1968, que, apesar de
restritiva, ndo negou a premissa de recepgdo do dispositivo legal pela
Constituigcdo Federal.

4. Seqguindo a novel orientagdo da Suprema Corte, prevaleceu na Primeira
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Secéao deste Tribunal Superior a tese de que a dedutibilidade da base de
calculo do ISSQN né&o abrange os materiais que s&o produzidos no local da
prestacdo de servicos ou adquiridos de terceiros e empregados na
construgao civil. Precedentes: REsp 1.916.376/RS, relator Ministro Gurgel
de Faria, Primeira Turma, julgado em 14/3/2023, DJe de 18/4/2023; AgInt no
AREsp 1.620.140/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
Jjulgado em 21/9/2020, DJe de 1%/10/2020; Agint no AREsp 1.892.536/RJ,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
19/10/2021, DJe de 25/10/2021.

5. Na hipdtese dos autos, da leitura da sentenga de improcedéncia (fls.
121/128) e do acdrddo que negou provimento ao recurso apelatorio (fls.
162/172), fica claro que a parte recorrente pretende deduzir da base de
célculo do ISSQN os materiais produzidos pelo prestador dentro do local de
prestacdo dos servigos, o que contraria a jurisprudéncia desta Corte
Superior e o decidido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
604.497/MG sob a sistematica da repercussao geral.

6. Ainda que se entenda que a pretensédo engloba também a deducéo das
mercadorias produzidas pelo proprio prestador fora do local da realizagcdo
dos servigos, € inviavel o acolhimento da pretensdo recursal, porque o
Tribunal de origem reconheceu a auséncia de comprovagdo de que 0S
valores descritos na CDA referem-se a materiais utilizados na prestacao de
servigo de construgéo civil.

Entendimento diverso, conforme pretendido, implicaria o reexame do
contexto fatico-probatério dos autos, circunstancia que redundaria na
formagéo de novo juizo acerca dos fatos e provas, e ndo na valoragdo dos
critérios juridicos concernentes a utilizagdo da prova e a formagdo da
convicgdo, o que impede o conhecimento do recurso especial quanto ao
ponto. Sendo assim, incide no presente caso a Sumula 7 do STJ, segundo a
qual "a pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial”.

7. O argumento de que a delimitagdo dos valores dos materiais de
construcdo poderia ser feita em liquidagcdo de sentenca néo foi apreciado
pelo Tribunal de origem, tampouco foram opostos embargos de declaragao
com o objetivo de sanar eventual omissdo da questdo de direito
controvertida.

8. A auséncia de enfrentamento pelo Tribunal de origem da matéria
impugnada, objeto do recurso excepcional, impede o acesso a instancia
especial porquanto ndo preenchido o requisito constitucional do
prequestionamento. Incidéncia, por analogia, das Sumulas 282 e 356 do
Supremo Tribunal Federal.

9. Agravo interno a que se nega provimento. Majoragdo dos honorarios
sucumbenciais em desfavor da parte agravante em 10% (dez por cento) do
valor ja arbitrado, nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, observados, se
aplicaveis, os limites percentuais previstos nos §§ 2° e 3° do dispositivo.
(AgInt no AREsp n. 1.548.130/SP, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 19/6/2023, DJe de 22/6/2023.)

Escorreito o posicionamento da Corte a quasobre "o entendimento
esposado pelo magistrado de 1° grau, no sentido de que somente nao compde o prego
do servigo, para efeito de incidéncia do ISS, o fornecimento de mercadorias produzidas
pelo proprio prestador, fora do local da - prestagao dds servigos, hipétese de incidéncia

do ICM, estar consagrado no ambito jurisprudencial do colendo STJ. (fl. 106).

- Da legalidade
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Com efeito, o disposto no art. 97 do CTN reproduz o Principio da Legalidade
Tributaria, norma prevista no art. 150, I, da Constituicdo Federal, tratando-se de
limitacdo ao poder de tributar.

Nesse aspecto, € assente a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que
nao pode ser examinada eventual ofensa do referido dispositivo legal em sede de
Recurso Especial, sob pena de violagdo a competéncia exclusiva do Supremo Tribunal
Federal, nos termos do art. 102, Ill, do permissivo constitucional. Precedentes do STJ.
(AgIint no AREsp n. 1.660.530/SP, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, julgado em 26/6/2023, DJe de 30/6/2023.)

Na mesma linha:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ITCMD. AUSENCIA DE VIOLAGAO DO ART. 1.022 DO
CPC/2015. DOAGCAO DE QUOTAS SOCIAIS. BASE DE CALCULO.
DECISAO FUNDADA EM LEGISLAGCAO LOCAL (LEI ESTADUAL
8.821/1989). RECURSO ESPECIAL. INADMISSIBILIDADE. SUMULA
280/STF. AGRAVO DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem dirimiu a discussdo acerca do valor da base de
célculo do tributo com base na interpretagdo de legislagdo local (Lei
Estadual 8.821/1989). A alteragdo do julgado, conforme pretendido nas
razbes recursais, demandaria, necessariamente, a analise da legislagdo
local, providéncia vedada em recurso especial.

Desse modo, aplicavel a espécie, por analogia, a Sumula 280/STF.

2. E firme a jurisprudéncia desta Corte de que é vedado o exame de
eventual ofensa ao art. 97 do CTN na via do recurso especial, sob pena de
usurpagdo da competéncia da Suprema Corte, tendo em vista que o
dispositivo reproduz o principio constitucional da legalidade ftributaria,
matéria de natureza eminentemente constitucional.

3. Agravo interno do contribuinte desprovido.

(AgInt no AREsp n. 2.013.965/RS, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 5/6/2023, DJe de 22/6/2023.)

- Da inaplicabilidade da Lei Complementar n. 116/03
O tribunal a quo decidiu com base no fundamento de que a Lei
Complementar n. 116/03 é superveniente, e, portanto inaplicavel aos fatos geradores

objeto da exacao fiscal, nos seguintes termos (fl. 105e):

Resta, por fim, a analise da postulada exclusdo dos valores dos materiais
utilizados na obra, bem como os gastos com subempreitadas, da base de
calculo do ISS.

Sobre o tema, importa destacar, a principio, que os fatos geradores objeto
da exacdo fiscal em analise ocorreram antes do advento da Lei
Complementar n. 116/03, razdo pela qualndo se aplica a espécie a norma
do art. 7, §2°, inciso I, dispositivo que excluiu da base de calculo do ISSQN
o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos de construgdo
civil.

Entretanto, a parte recorrente deixou de impugnar fundamento suficiente do

acérdao recorrido, alegando, tdo somente, "conforme se denota dos dispositivos
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constitucionais e legais supra transcritos, a Lei Complementar n. 116/03, que trata da
matéria, permite que o contribuinte deduza da base de calculo do imposto,
integralmente, 'o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos
nos itens 7.02 e 7.05', ndo lhe impondo, em momento algum, nenhum &nus ou
obrigacdes" (fl. 350e).

Desse modo, verifica-se que as razbes recursais apresentadas se
encontram dissociadas daquilo que restou decidido pelo tribunal de origem, o que
caracteriza deficiéncia na fundamentagdo do recurso especial e atrai, por analogia, os
Obices das Sumulas 283 e 284, do Supremo Tribunal Federal, as quais dispbéem,
respectivamente: “E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida
assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles”; e
“E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na fundamentacdo nao
permitir a exata compreensao da controvérsia”.

Nesse sentido, os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO MOVIDA CONTRA ESTADO. CHAMAMENTO DA
UNIAO AO PROCESSO. PRODUCAO DE PROVA PERICIAL. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. RAZOES DOS EMBARGOS
DISSOCIADAS DO FUNDAMENTO DO ACORDAO EMBARGADO.
SUMULAS 283 E 284 DO STF. SUSPENSAO EM RAZAO DE RESP
ADMITIDO COMO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
DESCABIMENTO. TEMA ESPECIFICO.

(...)

3. A alegacgéo de omisséo do acorddo embargado por ter a ora embargante
impugnando os fundamentos da decisdo do Tribunal a quo atrai a
incidéncia, por analogia, das Sumulas 283 e 284 do STF, uma vez que nao
houve mengdo na decisdo monocratica nem no acoérddo em agravo
regimental sobre tal ponto, de modo que restam dissociadas as razées dos
embargos de declaragdo com relagdo ao constante nos autos.

4. Quanto a suspenséo do recurso especial, tendo em vista a admissdo do
REsp n. 1.144.382/AL como representativo de controvérsia, tem-se que este
recurso trata da solidariedade passiva da Unido, dos Estados e dos
Municipios t4o somente, e ndo, como no caso em exame, sobre eventual
chamamento ao processo de um dos entes.

5. Embargos de declaragéo rejeitados.

(EDcl no AgRg no Ag 1.309.607/SC, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/08/2012, DJe
22/08/2012).

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. CONCURSO
DE PREFERENCIA. VIOLACAO AO ART. 535 NAO CONFIGURADA.
RAZOES RECURSAIS DISSOCIADAS DOS FUNDAMENTOS DO
ACORDAO RECORRIDO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGAO.
INCIDENCIA DAS SUMULAS 283 E 284/STF.

1. Constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 5635 do Cddigo de
Processo Civil, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide
e solucionou a controvérsia, tal como lhe foi apresentada.
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2. Na leitura do acorddo recorrido, verifica-se que o Tribunal local néo
olvidou o fato de possivelmente existir concurso de preferéncia. Apenas foi
consignado que a competéncia para analise de tal instituto seria do Juizo da
Execugdo. Logo, ndo merece respaldo a tese da agravante de que foi
"inobservada a existéncia de concursus fiscalis entre a Fazenda Nacional e
Fazenda Estadual” (fl. 861, e-STJ). Nesse sentido, verifica-se que as razbes
recursais mostram-se dissociadas da motivacdo perfilhada no acoérddo
recorrido e que nao houve impugnagéao de fundamento autbnomo do aresto
impugnado. Incidem, portanto, os obices das sumulas 283 e 284/STF.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 254.814/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/02/2013, DJe 15/02/2013, destaque
meu).

- Da multa

No que se refere a aplicacao do art. 1.021, § 4°, do Cddigo de Processo Civil
de 2015, a orientagcdo desta Corte € de que o mero inconformismo com a deciséo
agravada n&o enseja a imposigao da multa, ndo se tratando de simples decorréncia
l6gica do n&o provimento do recurso em votacdo unanime, sendo necessaria a
configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso.

Nessa linha:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. ACORDAO EMBARGADO.
JUIZO DE ADMISSIBILIDADE. ACORDAOS PARADIGMAS. JUIZO DE
MERITO. INADMISSIBILIDADE DOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
NEGADO SEGUIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA. MULTA E
HONORARIOS ADVOCATICIOS RECURSAIS. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

[]

IV. O mero inconformismo com a decisdo agravada ndo enseja a necessaria
imposigdo da multa, prevista no § 4° do art. 1.021 do CPC/2015, quando
né&o configurada a manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso,
por decisdo unanime do colegiado.

V. Agravo Regimental improvido.

(Agint nos EREsp 1.311.383/RS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/09/2016, DJe 27/09/2016).

Apesar do improvimento do recurso, ndao restou configurada a manifesta
inadmissibilidade, razao pela qual afasto a apontada multa.
Posto isso, NEGO PROVIMENTO ao Agravo Interno.
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
18/06/2024 a 24/06/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria e Paulo
Sérgio Domingues votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 24 de junho de 2024
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