SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt nos EDcl no Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2128963 - AL (2024/0078295-9)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
AGRAVANTE : CENTRAL ACUCAREIRA SANTO ANTONIO S A
ADVOGADOS : ANTONIO CARLOS COSTA SILVA - AL006581

MARCOS DE ARAUJO CAVALCANTI - DF028560

ANDRE LUIZ SANTA CRUZ RAMOS - DF072605

ESTELA RAISSA MEDEIROS NUNES DA SILVA - DF070989

CHRISTIANO MARQUES CALDAS - DF083043
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. CONTESTACAO A NATUREZA DO
CREDITO E NULIDADE DA CDA EM EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
ANTERIOR AJUIZAMENTO DE EMBARGOS DO DEVEDOR COM
OPORTUNIDADE DE DISCUSSAO DE MATERIA DE DEFESA. PRECLUSAO
CONSUMATIVA. CONSONANCIA DO JULGADO COM ENTENDIMENTO
DOMINANTE DO STJ. APLICACAO DA SUMULA 568/STJ. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte palmilha no sentido de que a excecdo de pré-
executividade, embora admita a discussdo de matérias de ordem publica conheciveis
de oficio e que ndo demandem dilagdo probatoria, nao pode ser utilizada como um
mecanismo para reabrir oportunidades de defesa ja preclusas.

2. No caso, o acordao atacado destacou a preclusdo consumativa, tendo em vista o
ajuizamento de exce¢do de pré-executividade proposta em face da mesma execugao
fiscal ja embargada apontando as mesmas nulidades/ilegalidades. Logo, deve ser
aplicado o verbete sumular 568 do STJ.

3. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
21/08/2025 a 27/08/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos e
Afranio Vilela votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 28 de agosto de 2025.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt nos EDcl no Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2128963 - AL (2024/0078295-9)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
AGRAVANTE : CENTRAL ACUCAREIRA SANTO ANTONIO S A
ADVOGADO : ANTONIO CARLOS COSTA SILVA - AL006581
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. CONTESTACAO A NATUREZA DO
CREDITO E NULIDADE DA CDA EM EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
ANTERIOR AJUIZAMENTO DE EMBARGOS DO DEVEDOR COM
OPORTUNIDADE DE DISCUSSAO DE MATERIA DE DEFESA. PRECLUSAO
CONSUMATIVA. CONSONANCIA DO JULGADO COM ENTENDIMENTO
DOMINANTE DO STJ. APLICACAO DA SUMULA 568/STJ. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte palmilha no sentido de que a excec¢do de pré-
executividade, embora admita a discussdo de matérias de ordem publica conheciveis
de oficio e que ndo demandem dilagao probatoéria, ndo pode ser utilizada como um
mecanismo para reabrir oportunidades de defesa ja preclusas.

2. No caso, o acorddo atacado destacou a preclusdo consumativa, tendo em vista o
ajuizamento de excecdo de pré-executividade proposta em face da mesma execugao
fiscal j4 embargada apontando as mesmas nulidades/ilegalidades. Logo, deve ser
aplicado o verbete sumular 568 do STJ.

3. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por CENTRAL ACUCAREIRA SANTO
ANTONIO S.A. contra decisdo proferida pelo eminente Ministro Herman Benjamin, a época
relator do caso, que negou provimento ao recurso especial, nos seguintes termos (fls. 923-931):

“A recorrente afirma que houve, aém de divergéncia
jurisprudencial, violagéo aos arts. 489, § 1°, 11, IV, V e VI, 927, 111, 928,
I, e 1.022, 11, paragrafo unico, | e Il ,do CPC, ao art. 2°, caput, IV, da
MP 2.196-3/2001, aos arts. 169 e 286 do Cdédigo Civil e aos arts. ° e 10
do Decreto-Lel 413/1969.

Contrarrazoes as fls. 845-866, e-STJ.

O Colegiado regional consignou:
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Em adicdo, merece destacar que, dentre outros pontos levantados pela
embargante/executada naquele processo constou a seguinte alegacdo:
"os créditos ilegalmente exigidos pela Unido tém origem na
contratagdo junto ao Banco do Brasil S/A, ndo constituindo divida ativa
tributaria, porque ndo provém de obrigacao legal relativa a tributos,
tampouco compondo a divida ativa ndo tributaria, porque ndo
enquadrado nas hipoteses previstas na parte final do art. 39, § 2°, da Lei
n°® 4.320/1964. Logo, ndo se enquadrando os créditos contratados junto
ao Banco do Brasil S/A, supostamente cedidos a Unido, nos conceitos
de divida ativa tributaria ou ndo tributaria, mostra-se incabivel a sua
cobranga no rito das execugoes fiscais, regulada pela Lei n°6.830/80."
No referido processo, aguarda-se a apresentacdo de laudo da perita
designada pelo juizo.

Da analise dos autos, verifica-se que, embora ndo tenha sido trazido
nenhum fato novo ou superveniente, embora tenha sido oportunizada a
discussdo/alegada no referido PJE0803560-06.2014.4.05.8000, sua
apreciacdo ali ndo ocorreu.

Com efeito, a excegdo de pré-executividade efetivamente ndo se presta
aos fins colimados de propiciar uma sucessiva reabertura de
oportunidades de impugnagdo contra a pretensdo executiva da parte
adversa - quando sequer a fase de conhecimento comporta tal
possibilidade, onde a sua propositura apontando os mesmos
fundamentos dantes esbogados ndao tem cabimento.

Também € certo que mesmo que se trate de matéria de ordem piblica,
nio é possivel trazer sua rediscussdo sempre que desejavel, sob pena de
eternizar o processo e violar o principio da seguranga publica. Néo
podem ser reiteradas, sob os mesmos argumentos, mesmo que em sede
de excegdo de pré-executividade (proposta em face da mesma execugéo
fiscal j4 embargada apontando as mesmas nulidades/ilegalidades), ante
a ocorréncia de preclusdo consumativa. (fl. 665, e-STJ, grifos
acrescidos)

O ¢6rgéo julgador asseverou que houve anterior
ajuizamento de Embargos do Devedor, nos quais a matéria #
nulidade da CDA por se tratar de cédula industrial, e ndo rural #
nao foi aventada. Entendeu, ainda, que ndo se pode usar a Excecéo
de Pré-Executividade para discutir as mesmas questdes de ordem
publica indefinidamente. Esse é 0 raciocinio correto, com base na
preclusdo aluz do art. 508 do CPC.

Ante 0 exposto, dou provimento ao Agravo Interno
para, em juizo de reconsideracdo da decisdo de fls. 884-892, e-STJ,
negar provimento ao Recurso Especial de Central Agucareira Santo
Antbnio SA.”

Contra a decisdo foram opostos embargos de declaracdo, os quais foram rejeitados
(fls. 961-964).
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No presente agravo interno, a Agravante reitera as teses esposadas no recurso
especial, apontando violagcdo aos artigos 489, § 1°, 11, IV, V e VI, 927, 111, 928, 11, e 1.022, II,
paragrafo tnico, I e II, do Cdédigo de Processo Civil; ao artigo 2°, caput e inciso IV, da Medida
Provisoria n. 2.196-3/2001; aos artigos 169 e 286 do Cddigo Civil; e aos artigos 9° e 10 do
Decreto-Lei n. 413/1969, além de sustentar divergéncia jurisprudencial com o entendimento

sedimentado pelo STJ no Tema Repetitivo n. 255.

A Unido (Fazenda Nacional) apresentou impugnagdo requerendo o seu
desprovimento por entender que a agravante nao conseguiu desconstituir os fundamentos da

decisdao impugnada.

E o relatério.

VOTO

A pretensdo recursal ndo merece prosperar.

Inicialmente, destaco que a suposta ofensa aos arts. 489 e 1.022 do Cddigo de
Processo Civil ja fora devidamente afastada pela decisdo de fls. 884-892, restando a matéria

preclusa.

Na sequéncia, a agravante insiste na tese de "erro material" da decisdo que
rejeitou seus Embargos de Declaragdo, ao argumento de que a premissa de "preclusdo" estaria
equivocada, pois os Embargos do Devedor ainda ndo teriam sido julgados definitivamente,
estando pendentes de prova pericial e prolacio de nova sentenga, conforme certiddes que

instruem o agravo. Alega, ainda, omissdo quanto a dispositivos legais e ao Tema 255/STJ.

Os embargos a execucao constituem a via processual propria para a executada
opor toda e qualquer defesa, inclusive as de ordem publica, com a possibilidade de ampla
dilagdo probatoria, conforme o principio da eventualidade e da concentragdo da defesa (artigo
16, § 2°, da Lei n. 6.830/1980 c/c artigo 336 do Cddigo de Processo Civil). A excecao de pré-
executividade, embora admita a discussdo de matérias de ordem publica conheciveis de oficio e
que nao demandem dilagdo probatéria, nao pode ser utilizada como um mecanismo para reabrir

oportunidades de defesa ja preclusas.

Conforme expressamente consignado na decisdo do Ministro Herman Benjamin, o

Tribunal a quo assinalou:

"Também ¢ certo que mesmo que se trate de matéria de ordem publica, ndo é
possivel trazer sua rediscussdao sempre que desejavel, sob pena de eternizar o
processo ¢ violar o principio da seguranca publica. Nao podem ser reiteradas,
sob os mesmos argumentos, ainda que em sede de excecdo de pré-
executividade (proposta em face da mesma execucgfio fiscal j4 embargada
apontando as mesmas nulidades/ilegalidades), ante a ocorréncia de preclusido
consumativa." (grifei)
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Segundo o Ministro:

O orgao julgador asseverou que houve anterior ajuizamento de Embargos do
Devedor, nos quais a matéria — nulidade da CDA por se tratar de cédula
industrial, € ndo rural — nao foi aventada. Entendeu, ainda, que ndo se pode
usar a Excecdo de Pré- Executividade para discutir as mesmas questdes de
ordem publica indefinidamente. Esse € o raciocinio correto, com base na
precluséo a luz do art. 508 do CPC.

De fato, este entendimento reflete a pacifica jurisprudéncia desta Corte Superior,
que veda a utilizagcdo da excecdo de pré-executividade para fins de reiteragdo de teses que
deveriam ter sido exaustivamente apresentadas na via dos embargos a execucdo. A esse
proposito, trago a colacdo os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC NAO
CONFIGURADA. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. OFERECIMENTO APOS O JULGAMENTO DE
IMPROCEDENCIA DOS EMBARGOS A EXECUCAO. PRECLUSAO
DA DECISAO QUE DECLAROU HiGIDO E EXIGIVEL O CREDITO
EXEQUENDO. IMPOSSIBILIDADE. RETROACAO DA LEI MAIS
BENEFICA NOS TERMOS DO ART. 106 DO CTN. CREDITO CUJA
VALIDADE JA FOI DEFINITIVAMENTE RECONHECIDA POR
DECISAO TRANSITADA EM JULGADO. IMPOSSIBILIDADE.
PROVIMENTO NEGADO.

1. Inexiste a alegada violacdo dos arts. 489 e 1.022 do Cddigo de
Processo Civil (CPC), pois a prestagéo jurisdicional foi dada na medida
da pretensdo deduzida, consoante se depreende da andlise do acérddo
recorrido. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a
controvérsia, ndo padecendo o julgado de nenhum erro material,
omissao, contradicdo ou obscuridade.

2. Tanto na execucdo em geral como na execucdo fiscal, ndo h& prazo
preclusivo para oferecimento de excecdo de pré-executividade, pois,
mesmo sem embargos a execucao e ausente penhora para prévia garantia
do juizo, aguele que figura no polo passivo da demanda exacional pode
suscitar matérias passiveis de que delas o juiz conhega de oficio enquanto
n&o extinto 0 processo executivo.

3. A construcéo jurisprudencial, consolidada na Simula 393/STJ, como a
posterior positivacdo da chamada "excecdo de pré-executividade', por
meio dos arts. 518 e 803 do CPC, surgiram com 0 objetivo de evitar a
realizacdo de uma desnecessaria penhora de bens e a propositura de uma
igualmente desnecessaria acdo judicial de embargos a execucdo, Nnos
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casos em gue a nulidade da execucéo € algo gritante, que salta aos olhos
de quem a observa. Essa previsdo veio diretamente ao encontro da busca
da eficiéncia judiciéria, permitindo que 0 processo se resolvesse mais
rapidamente e com menores 6nus processuais.

4. A previsdo de regra processual na lei geral, no caso o Codigo de
Processo Civil, ndo implica sua incidéncia automatica na execucdo de
titulo extrajudicial regulada por lei especial, no caso da execucdo fiscal,
regida pela Lei 6.830/1980. A aplicacdo do CPC de forma subsidiéria a
execucdo fiscal € reservada para as situagbes nas quais 0 regramento
especia é silente e ndo hajaincompatibilidade entre as normas.

5. O regramento dos embargos a execucdo é diferente no Cédigo de
Processo Civil e na Lei de Execucles Fiscais (LEF), pois, ao
contréario do art. 917 do CPC, o § 2° do art. 16 da LEF deixa claro
gue os embargos a execucdo fiscal sdo regidos pelo principio da
eventualidade, que impde a parte executada concentrar toda sua
defesa com vistas a desconstituir o processo executivo, sob pena de
ver precluso o direito de suscitéa-la posterior mente.

6. Em suma: opostos embargos a execucdo fiscal, nos quais se
inaugura a discussdo defensiva por meio de um processo cognitivo
pleno, com a observancia do contraditorio e formacgdo de conjunto
probatorio, a prolacdo de sentenca definitiva de improcedéncia do
pedido obsta que a parte executada complemente a defesa ja
deduzida.

Esta configurada a preclusdo consumativa, que garante a seguranca
das relagfes processuais e previne a criacdo de obstaculos para a
concluséo efetiva do processo de execucao.

7. As matérias suscetiveis de conhecimento de oficio ou quaisquer
nulidades do titulo que poderiam ser alegadas durante o tramite dos
embargos a execucdo ndo podem ser arguidas posteriormente por
meio de excecdo de pré-executividade, porque transitou em julgado a
decisdo que declarou higido e exigivel o crédito exequendo.

8. Na hipétese dos autos, somente apOs oferecidos os embargos a
execucdo pela propria parte executada, alias, ja julgados com pedido
declarado improcedente por decisdo transitada em julgado, ela
apresentou excegdo de pré-executividade para obter o beneficio da lei
nova com a reducéo da penalidade que |he havia sido imposta, o qual foi
acertadamente rejeitada, em observancia ao instituto da preclusdo.

9. Registra-se, ainda, que o tema envolvendo a retroacdo de lei mais
benéfica para reducdo de multa moratéria possui carater patrimonial €
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ndo se engquadra no conceito de matéria de ordem publica, motivo pelo
gual se submete aos efeitos da preclusdo. Ademais, o art. 106, II, do
Codigo Tributario Nacional veda a retroagdo da lel mais benéfica para
alcancar crédito cuja validade ja foi definitivamente reconhecida, como
na hipétese dos autos.

10. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp n. 2.130.489/RJ, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 17/12/2024, DJEN de 23/12/2024.) (grifei)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. QUESTAO DECIDIDA
DEFINITIVAMENTE EM EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
RENOVACAO DO PEDIDO NOS EMBARGOS A EXECUCAO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO. PRECEDENTES. APLICACAO
DA SUMULA 83/STJ.

1. As questdes decididas definitivamente em sede de excecéo de pré-
executividade, ainda que de ordem publica, ndo podem ser
renovadas na oposicdo de embargos do devedor, em razdo da
preclusio consumativa. Precedentes.

2. Na espécie, estando o acorddo recorrido em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, incide o 6bice da Simula 83/STJ.

3. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp n. 2.635.403/RJ, relator Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 9/6/2025, DJEN de 12/6/2025.) (grifei)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO DE
TITULO EXTRAJUDICIAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
INEXIGIBILIDADE DO TiTULO EXECUTIVO. COISA JULGADA
EM SEDE DE EMBARGOS A EXECUCAO. REEXAME. SUMULA 7
/STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. N&o configura ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015 o fato de o Tribunal
de origem, embora sem examinar individuaimente cada um dos
argumentos suscitados pelo recorrente, adotar fundamentacdo contréaria a
pretensdo da parte, suficiente para decidir integralmente a controvérsia.
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2. E possivel a apresentagio de excegéo de pré-executividade, apesar
da anterior oposicdo de embargos a execucéo. Todavia, nao é dado
ao executado rediscutir matéria suscitada e decidida nos embargos a
execucao, em razao da eficacia preclusiva da coisa julgada.

Precedentes.

3. Na hipdtese, o Tribunal de Justica registrou estar albergada pela coisa
julgada nos embargos a execucdo a matéria invocada na excecdo de pré-
executividade, consistente na inexigibilidade do titulo por n&o ter havido
0 repasse integral pela instituicdo credora dos valores previstos no
contrato, razédo pela qual a execucdo estaria pendente de condicéo
suspensiva.

4. A modificacdo de tal entendimento demandaria o revolvimento do
conjunto fético-probatério dos autos, o que € inviavel no ambito estreito
do recurso especial, ateor do disposto na Simula 7 do STJ.

5. Agravo interno desprovido.

(Agint nos EDcl no REsp n. 2.059.394/PE, relator Ministro Raul Araljo,
Quarta Turma, julgado em 23/10/2023, DJe de 26/10/2023.) (grifei)

Nesse diapasao, a atuagdo monocratica do relator estd plenamente amparada pela
Stmula 568 do Superior Tribunal de Justiga, que dispde: "O relator, monocraticamente e no
Superior Tribunal de Justi¢a, poderd dar ou negar provimento ao recurso quando houver

entendimento dominante acerca do tema."
Ante o exposto, nego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
21/08/2025 a 27/08/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Marco Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos e
Afranio Vilela votaram com a Sra. Ministra Relatora. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Afranio Vilela.

Brasilia, 27 de agosto de 2025

Documento eletronico VDA49935039 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 28/08/2025 00:28:23
Codigo de Controle do Documento: 29b987de-be58-417a-9b0b-a10f3ed66618



