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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 3401 - CE (2024/0070831-7)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
AGRAVANTE : INSTITUTO DE SAUDE DOS SERVIDORES DO ESTADO DO
CEARA - ISSEC
ADVOGADO : ALVARO VERAS CASTRO MELO - CE030393
AGRAVADO : JPNL
ADVOGADO : ANAISA MARIA GIMENES BANHARA DOS SANTOS - MS021720
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
EMENTA

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
GRAVE LESAO AOS BENS TUTELADOS PELA LEGISLACAO DE
REGENCIA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO. FORNECIMENTO DE
MEDICACAO. CASO INDIVIDUALIZADO. PROPOSICAO COMO
SUCEDANEO RECURSAL. INVIABILIDADE. INDEFERIMENTO DO
PEDIDO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. O deferimento do pedido de suspensdo esta condicionado a demonstracao de que,
acaso mantida a decis@o impugnada, havera risco de grave lesdo a ordem, a satde, a
seguranga € a economia publicas.

2. Ausente nos autos demonstracdo de que a manutengdo do julgado - fornecimento
de medicamento em dose Unica a particular - impactara na coletividade, ocasionando
lesio a ordem, a economia e¢ a saude publicas, de rigor o indeferimento da
contracautela.

3. A suspensido de seguranga ¢ medida excepcional que ndo tem natureza juridica de
recurso, razao pela qual ndo admite a devolu¢do do conhecimento da matéria de
mérito da controvérsia para o eventual reexame ou reforma.

4. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
05/06/2024 a 11/06/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Jodo Otavio de Noronha,
Humberto Martins, Herman Benjamin, Luis Felipe Salomdo, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Raul Aratjo, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira, Ricardo Villas
Boas Cueva e Sebastido Reis Junior votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia, 11 de junho de 2024.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 3401 - CE (2024/0070831-7)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
AGRAVANTE : INSTITUTO DE SAUDE DOS SERVIDORES DO ESTADO DO
CEARA - ISSEC
ADVOGADO : ALVARO VERAS CASTRO MELO - CE030393
AGRAVADO : JPNL
ADVOGADO : ANAISA MARIA GIMENES BANHARA DOS SANTOS - MS021720
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
EMENTA

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
GRAVE LESAO AOS BENS TUTELADOS PELA LEGISLACAO DE
REGENCIA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO. FORNECIMENTO DE
MEDICACAO. CASO INDIVIDUALIZADO. PROPOSICAO COMO
SUCEDANEO RECURSAL. INVIABILIDADE. INDEFERIMENTO DO
PEDIDO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. O deferimento do pedido de suspensdo esta condicionado a demonstracao de que,
acaso mantida a decis@o impugnada, havera risco de grave lesdo a ordem, a satde, a
seguranga € a economia publicas.

2. Ausente nos autos demonstracdo de que a manutengdo do julgado - fornecimento
de medicamento em dose Unica a particular - impactara na coletividade, ocasionando
lesio a ordem, a economia e¢ a saude publicas, de rigor o indeferimento da
contracautela.

3. A suspensido de seguranga ¢ medida excepcional que ndo tem natureza juridica de
recurso, razao pela qual ndo admite a devolu¢do do conhecimento da matéria de
mérito da controvérsia para o eventual reexame ou reforma.

4. Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno interposto pelo INSTITUTO DE SAUDE DOS
SERVIDORES DO ESTADO DO CEARA - ISSEC contra decisdo que indeferiu pedido de

suspensao de liminar resumida nos seguintes termos:

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. CASO INDIVIDUALIZADO. GRAVE LESAO A
SAUDE, A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO. PROPOSICAO COMO SUCEDANEO RECURSAL.
INVIABILIDADE. INDEFERIMENTO DO PEDIDO.
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Insiste o agravante na alegada existéncia de grave lesdo a ordem publica aduzindo,
para tanto, que existe grande impacto nas contas publicas do ISSEC, capaz de gerar impacto na
ordem publica e na ordem administrativa, preenchendo, assim, os requisitos para deferimento da

suspensao de seguranga exigidos na Lei 8.437/92.

Afirma que "o valor ¢ bem elevado e acarreta desorganizagao nas contas publicas,
afrontando a ordem publica. Como explicado pela instituicdo, cerca de metade do que o ente

consegue arrecadar por més vai ser gasto no pagamento desse medicamento".

Acrescenta que "a propria jurisprudéncia do STJ e do STF exige que se tenha uma
analise, ainda que perfunctéria, sobre o mérito do caso, sendo a hipotese aqui discutida, em que
basta uma analise da documentagdo juntada junto a propria inicial em que se visualizam com

clareza tais argumentos".

As fls. 206-210, a agravada apresenta impugnacio, pleiteando o ndo acolhimento

do recurso.

E o relatorio.

VOTO

O inconformismo ndo merece acolhimento, uma vez que a parte agravante nao

traz argumentos aptos a desconstituir o decisum recorrido.

Consoante asseverado, a suspensdo dos efeitos do ato judicial ¢ providéncia
excepcional, cumprindo ao requerente a efetiva demonstracdo da grave e iminente lesdo aos bens
juridicos tutelados pela legislacio de regéncia, quais sejam: ordem, satde, seguranca

e/ou economia publicas.

No presente caso, a decisdo que ensejou o pedido de contracautela (fls. 61/70)

restou assim motivada:

[.]

Conforme se verifica da manifestacdo do Hospital Infantil Albert Sabin, no ID.
7818951, além de a bula do farmaco incluir pacientes até 2 anos, estudos de
vida real mostram que o tratamento com a terapia genética até 1 ano e 3 meses
apresenta seguranga em relacdo aos efeitos colaterais, podendo a medicagao,
nesse caso, ser feita com seguranca, o que reforca a indicagdo do fArmaco em
questdo, em dose unica, para o paciente/agravado.

Foi destacado, pela manifestacdio do HIAS, que o agravado ja realizou
titulagdo anti-A Av9IgG em 26/05/2023, com resultado negativo, o que o torna
apto ao recebimento da medicacdo e que, apos o recebimento do Zolgesma, o
paciente podera parar o uso do Nursinesena, medicacao esta que ¢ feita a cada
4 meses ad eternum, o que, a longo prazo, acarretara em custo mais elevado do
que a terapia génica.

Desta forma, considerando a manifestacao especializada, emitida pelo HIAS,
ndo se verifica mais a presenca dos requisitos, previstos nos arts. 995,
paragrafo tnico e 1019, I do CPC/2015, que autorizam a excepcional
atribuigdo de efeito suspensivo ao agravo, como a seguir restara demonstrado.
Em nova andlise, infere-se que as fundamentacdes expostas na decisdo
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agravada estdo condizentes com as informag¢des médicas fornecidas pelo
Hospital Infantil Albert Sabin, referéncia Nacional no tratamento de doencgas
pediatricas raras, onde a grande maioria das criangas portadoras destas
moléstias no Estado do Ceard, como a que acomete o agravante, ja foram
atendidas e submetidas a tratamento, de modo que, nesse cenario, o agravante
ndo se desincumbiu de demonstrar a probabilidade do direito.

[...]

Nos autos do presente recurso, o agravante acostou as mesmas informagdes
financeiras apresentadas no mencionado Pedido de Suspensao de Liminar, as
quais ndo evidenciam, a priori, a inviabilizacdo das demais atividades de
competéncia do ISSEC nem demonstram o prejuizo ocasionado pelo
fornecimento determinado pela decisdo agravada.

[.]

No tocante a alegada auséncia de razoabilidade e de proporcionalidade das
astreintes fixadas, cumpre destacar que, de acordo com a jurisprudéncia do
STJ, no tocante especificamente ao balizamento de dos valores das multas,
“sdo dois os principais vetores de ponderacdo: a)efetividade da tutela
prestada, para cuja realizagdo as astreintes devem ser suficientemente
persuasivas; e b) vedacdo ao enriquecimento sem causa do beneficiario,
porquanto a multa ndo €, em si, um bem juridico perseguido em juizo. 3. O
arbitramento da multa coercitiva e a definicdo de sua exigibilidade, bem como
eventuais alteragdes do seu valor e/ou periodicidade, exige do magistrado,
sempre dependendo das circunstancias do caso concreto, ter como norte alguns
parametros: i) valor da obrigacdo e importancia do bem juridico tutelado; ii)
tempo para cumprimento (prazo razoavel e periodicidade); iii) capacidade
econdmica e de resisténcia do devedor; iv) possibilidade de adocao de outros
meios pelo magistrado e dever do credor de mitigar o proprio prejuizo (duty to
mitigate the loss)"

Na hipotese, considerando valor da obrigacdo e importancia do bem juridico
tutelado, € certo que a multa deve ser suficientemente persuasiva, mas nao
pode ser demasiadamente onerosa, como parece ser o caso dos autos, razdo
pela qual entende-se razoavel e proporcional a redugdo da multa diaria para R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), limitada ao valor total do tratamento em
questdo, o que se reputa bastante para compelir o agravante a cumprir a
decisdo judicial vergastada.

Por fim, quanto o prazo para cumprimento da obrigagdo imposta no decisum
agravado, ndo se pode desconsiderar que o processo para as aquisi¢des
publicas sdo regidas por legislacao especifica, que determina a observancia de
tramites burocraticos, os quais, normalmente, demandam um certo tempo,
notadamente no presente caso, que se trata de medicamento que ndo € comum
no mercado, de maneira que nos parecem insuficientes os 15 (quinze) dias
uteis, determinados pelo Juizo a quo para cumprimento da obrigagao.

Nesse contexto, verifica-se a necessidade de dilagdo do prazo para
disponibilizac¢do do tratamento requerido, a fim de evitar a imposi¢do de dnus
indevido ao agravante, razao pela qual se entende razoavel a fixacdo do prazo
de 20 (vinte) dias uteis para o cumprimento da obrigacdo imposta na decisao
agravada.

De outra banda, hd que se considerar que, conforme manifestacdo do HIAS
(ID. 7831472), o referido servico médico esta em processo de licitagdo para
infusdo de Zolgensma, destacando que dispde de todas as especialidades
necessarias, caso o0 paciente apresente qualquer complicagdo tardia da infuséo,
além de dispor de toda estrutura fisica e corpo técnico necessario para
administracdo da Terapia Génica Zolgensma, de maneira que se verifica a
possibilidade de que o tratamento pleiteado possa vir a ser administrado na
referida unidade de saude, localizada em Fortaleza, desde que observada a
urgéncia que o caso requer, no prazo ora determinado.

Desta forma, considerando as particularidades do caso em questdo, em sede de
juizo de reconsideragdo, ndo nos cabe, nesse instante, outra medida sendo a
revogagdo da suspensdo deferida na decisdo de ID. 7654956, para MANTER
A OBRIGACAO DE FORNECIMENTO DO TRATAMENTO PLEITEADO
PELO AGRAVADO, determinada na decisdo interlocutoria do Juizo de
primeiro grau, alterando-se, entretanto, o prazo para cumprimento da
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obrigacdo imposta e a multa diaria fixada, bem como o local em que sera
procedido.

Diante das razdes supra, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido de efeito
suspensivo pleiteado, para alterar o prazo de disponibilizacdo do tratamento
pelo agravado para 20 (vinte) dias uteis, e reduzir a multa diaria para RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), limitada ao valor global do tratamento, além
de possibilitar ao ISSEC providenciar a realizagdo da infusdo junto ao Hospital
Infantil Albert Sabin, institui¢do integrante da Secretaria de Satide do Ceara -
SESA, desde que possa ser realizada com a urgéncia que o caso requer € no
prazo ora determinado.

De seu turno, o indeferimento do pedido suspensivo estd fundamentado nas

seguintes bases (fls. 179/182):
[...]

No presente caso, ndo restou efetivamente comprovado, de forma inequivoca,
como a decisdo que determinou a autarquia autora que forneca o medicamento
Zolgensma poderia causar grave lesdo aos interesses albergados pela
legislacao de regéncia.

Ademais, ndo ha nos autos demonstra¢dao de que a manutencdo do julgado - o
fornecimento de medicagdo a um particular - impactara na coletividade,
ocasionando lesdo & ordem, a economia e a satde publicas. E preciso ter em
conta que a decisdo que ora se busca suspender relaciona-se a hipdtese
singular e ndo se vislumbra a probabilidade de carater multiplicador, que nao
se presume.

Nao bastassem essas constatagdes, a suspensao ¢ medida excepcional, que nao
tem natureza juridica de recurso, razao pela qual ndo admite a devolugdo do
conhecimento da matéria de mérito da controvérsia para eventual reexame ou
reforma.

Sob esse aspecto, por dizerem respeito ao mérito da agdo em tramite no juizo
singular, ndo devem/podem ser conhecidas as alegagcdes de que a medicacdo
foi incorporada ao SUS; que a autora ndo compde o SUS; que ha necessidade
de a Unido integrar o polo passivo da acdo originaria; obrigagdes e coberturas
previstas em lei, entre elas, o fornecimento de medicamentos fora de periodo
de internacdo hospitalar; faixa etaria dos beneficiados/segurados e a situacao
particular (idade) do autor.

Com efeito, a todo sentir, ndo tem lugar, na via estreita e limitada da
suspensdo de seguranca, adentrar discussdes proprias & matéria de fundo da
demanda em curso nas instancias ordindrias.

Justamente por ndo revestir natureza recursal, nem substituir os recursos
processuais cabiveis, ndo ¢ possivelaferir responsabilidades pelo fornecimento
da medicacdo indicada, perquirir da sua necessidade ou até mesmo da
obrigacao estatal em assegura-la a populagdo. A contracautela ndo se presta a
examinar o acerto ou desacerto da decisdo impugnada.

[.]

Contrariamente ao que insiste em dizer a agravante, ao que se tem, ndo restou
efetivamente evidenciada, de forma inequivoca, que o fornecimento do medicamento Zolgensma,
em dose unica, importaria em grave lesdo aos interesses previstos na Lei n. 8.437/92. Tal como
assinalado, "a juntada de mero esboco da programacao or¢amentaria da entidade autarquica nao
se mostra capaz de demonstrar, de forma efetiva, que o fornecimento do medicamento
Zolgensma (onasemnogeno abeparvoveque) impossibilitard consecucdo das demais atividades de

competéncia do instituto".

Nao bastasse, fato ¢ que, consoante assinalado na decisdo agravada, o provimento
impugnado se refere a caso individualizado. Trata-se, inequivocamente, de hipotese unica,
proferida em demanda de natureza individual, o que nao permite presumir qualquer carater
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multiplicador, capaz de sugerir risco sistémico.

Reitere-se, por outro lado, que a suspensdo de liminar e de sentenga ¢ via
excepcional, que nao constitui sucedaneo de recurso apto a propiciar o exame do acerto ou do

desacerto da decisao impugnada.

Justamente por ndo revestir natureza recursal, nem substituir 0s recursos
processuais cabiveis, ndo é possivel aferir responsabilidades pelo fornecimento da medicagdo
indicada, perquirir da sua necessidade ou at¢é mesmo da obrigagdo estatal em assegura-la a
populagdo. A contracautela ndo se presta a examinar o acerto ou desacerto da decisdo

impugnada.
Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
IMPOSSIBILIDADE LEGAL DE UTILIZACAO DO
INCIDENTEPROCESSUALDA  SUSPENSAO COMO SUCEDANEO
RECURSAL. NAO COMPROVACAO INEQUIVOCA DE VIOLACAO
DOS BENS JURIDICOS TUTELADOS PELA LEGISLACAO DE
REGENCIA.

1. O deferimento do pedido de suspensdo estd condicionado a cabal
demonstragdo de que a manutencdo da decisao impugnada causa efetiva lesao
ao interesse publico.

2. A suspensdo dos efeitos do ato judicial é providéncia excepcional, cabendo
ao requerente a efetiva demonstracdo da alegada ofensa grave aos bens
juridicos tutelados pela legislacdo de regéncia, quais sejam, ordem, saude,
seguranca e/ou economia publicas.

3. As questdes eminentemente juridicas debatidas na instancia originaria sdo
insuscetiveis de exame na via suspensiva, cujo debate tem de ser
profundamente realizado no ambiente processual adequado.

4. Nao apontou a parte agravante situagdes especificas ou dados concretos que
efetivamente pudessem demonstrar que o comando judicial atual ndo deve
prevalecer com relag@o ao ndo reconhecimento de violagdo dos bens juridicos
tutelados pela legislagdo de regéncia. Agravo interno improvido.

(AgInt na SLS n. 3.075/DF, relator Ministro Humberto Martins, Corte
Especial, julgado em 9/8/2022, DJe de 12/8/2022.)

Pelo exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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TERMO

A CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
05/06/2024 a 11/06/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Jodo Otavio de Noronha,
Humberto Martins, Herman Benjamin, Luis Felipe Salomao, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Raul Araujo, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira, Ricardo Villas
Bbas Cueva e Sebastiao Reis Junior votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia, 11 de junho de 2024
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