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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2580585 - SP (2024/0070104-2)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE
AGRAVANTE : ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : PEDRO LUIZ TIZIOTTI - DF035038
AGRAVADO : ONWR (MENOR)

REPR. POR : MLR

AGRAVADO : SHWR

ADVOGADO : RENATA LUCAS GUERATTO - SP309375
INTERES. : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORES : FABIOLA TEIXEIRA SALZANO - SP123295
BERNARDO SANTOS SILVA - SP439786

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO TRIBUTARIO. ITCMD. VALOR VENAL E IGUAL AO VALOR DE MERCADO DO
BEM. TEMA 1.113/STJ. INAPLICABILIDADE. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justiga, em julgamento de tese repetitiva, Tema 1.113/STJ, firmou
entendimento referente a base de calculo do ITBI nos seguintes termos: "a) a base de calculo
do ITBI € o valor do imével transmitido em condicbes normais de mercado, ndo estando
vinculada a base de calculo do IPTU, que nem sequer pode ser utilizada como piso de
tributacao; b) o valor da transacao declarado pelo contribuinte goza da presungédo de que é
condizente com o valor de mercado, que somente pode ser afastada pelo fisco mediante a
regular instauracdo de processo administrativo préprio (art. 148 do CTN); ¢) o Municipio nao
pode arbitrar previamente a base de calculo do ITBI com respaldo em valor de referéncia por
ele estabelecido unilateralmente."

2. A questao debatida nos autos nao se insere na tematica definida no julgamento do Tema
1.113/STJ, visto que o caso em analise esta relacionado ao recolhimento do ITCMD com base
no valor venal do imével, apurado no langcamento para fins de IPTU ou ITR.

3. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em
Sessao Virtual de 14/08/2025 a 20/08/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.
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Brasilia, 21 de agosto de 2025.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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2. A questao debatida nos autos nao se insere na tematica definida no julgamento do Tema
1.113/STJ, visto que o caso em analise esta relacionado ao recolhimento do ITCMD com base
no valor venal do imével, apurado no langcamento para fins de IPTU ou ITR.

3. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por ESTADO DE SAO PAULO contra
decisdo monocratica proferida por esta relatoria (e-STJ, fls. 195-197), assim ementada:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO TRIBUTARIO. ITCMD. VALOR VENAL E IGUAL AO VALOR DE
MERCADO DO BEM. CONTEUDO NORMATIVO DOS DISPOSITIVOS
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LEGAIS INVOCADOS INAPTO PARA LASTREAR A TESE. INCIDENCIA DA
SUMULA 284/STF. AGRAVO CONHECIDO PARA NAO CONHECER DO
RECURSO ESPECIAL.

Nas razdes recursais, o agravante sustenta que a tese defendida no recurso
especial foi objeto de analise em julgamento de recurso especial repetitivo, Tema 1.113
/ISTJ, sendo necessario o retorno dos autos a origem para exercicio do juizo de
conformacao.

Afirma que "é patente o error in procedendo da decisdo agravada, que
realizou juizo de admissibilidade de REsp cujo tema de fundo ja foi examinado sob o
rito dos repetitivos e, portanto, nao deveria ser examinado novamente por essa E.
Corte Superior, sob pena de subversdao de toda a légica de funcionamento do
julgamento das demandas repetitivas, que envolve impedir com que o STJ julgue
milhares de vezes processos que tratam de tema repetitivo, julgando-se, perante a
instancia extraordinaria, apenas os casos pilotos" (e-STJ, fl. 203).

Sendo assim, requer a reconsideracao da decisao agravada.
Nao foi apresentada impugnacao (e-STJ, fls. 211-212).

E o relatdrio.
VOTO

O recurso ndo comporta provimento, porquanto as razbées expendidas sao
insuficientes para a reconsideracdo da decisao impugnada.

De inicio, é preciso frisar que, de acordo com os Enunciados Administrativos
n. 2 e 3/STJ, os requisitos de admissibilidade a serem observados pelos recursos
interpostos neste Tribunal Superior sdo os previstos no Cédigo de Processo Civil de
1973, se a decisao impugnada tiver sido publicada até 17 de margo de 2016, inclusive;
ou, se publicada a partir de 18 de margo de 2016, os preconizados no Cdédigo de
Processo Civil de 2015.

No caso em exame, tem aplicacdo a dindmica processual estabelecida pelo
Caodigo de Processo Civil de 2015, uma vez que, a época da publicacdo da deciséo
que culminou na interposi¢do do recurso especial, ja estava em vigéncia o novo
regramento processual.

Consta dos autos que o recorrente interpds recurso especial (e-STJ, fls. 139-
154), com base na alinea a do permissivo constitucional, alegando afronta aos arts. 35,
[, 38 e 97 do CTN.

O Tribunal de origem inadmitiu a insurgéncia (e-STJ, fls. 164-165), situagao
que ensejou a interposigdo do agravo (e-STJ, fls. 170-176), do qual, em deciséo
monocratica, esta relatoria conheceu para ndo conhecer do recurso especial (e-STJ,
fls. 195-197).
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Irresignado, o agravante interpde o presente agravo interno.

Nas razdes recursais, defende a existéncia de erro na apreciagdo do agravo
em recurso especial, afirmando que, em virtude da existéncia de tese firmada sob o rito
dos recursos repetitivos, Tema 1.113/STJ, o procedimento adequado seria a devolugao
dos autos a origem para o exercicio do juizo de conformacao.

Todavia, a irresignagdo nao merece prosperar.

De fato, o Superior Tribunal de Justica, em julgamento de tese repetitiva,
Tema 1.113/STJ, firmou entendimento a respeito da base de calculo do ITBI nos
seguintes termos: "a) a base de calculo do ITBI é o valor do imével transmitido em
condigdes normais de mercado, ndo estando vinculada a base de calculo do IPTU, que
nem sequer pode ser utilizada como piso de tributagdo; b) o valor da transagao
declarado pelo contribuinte goza da presuncédo de que € condizente com o valor de
mercado, que somente pode ser afastada pelo fisco mediante a regular instauragcéo de
processo administrativo proprio (art. 148 do CTN); c) o Municipio ndo pode arbitrar
previamente a base de calculo do ITBlI com respaldo em valor de referéncia por ele
estabelecido unilateralmente."

Confira-se ementa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS
(ITBI). BASE DE CALCULO. VINCULACAO COM IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL URBANO (IPTU). INEXISTENCIA. VALOR VENAL
DECLARADO PELO CONTRIBUINTE. PRESUNCAO DE VERACIDADE.
REVISAO PELO FISCO. |INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE. PREVIO VALOR DE REFERENCIA.
ADOCAO. INVIABILIDADE.
1. A jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior € no sentido de que,
embora o Caédigo Tributario Nacional estabelega como base de calculo do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e do Imposto sobre Transmisséo
de Bens Imoéveis (ITBI) o "valor venal", a apuracdo desse elemento
quantitativo faz-se de formas diversas, notadamente em razéo da distingao
existente entre os fatos geradores e a modalidade de langcamento desses
impostos.
2. Os arts. 35 e 38 do CTN dispdem, respectivamente, que o fato gerador do
ITBI é a transmissado da propriedade ou de direitos reais imobiliarios ou a
cessao de direitos relativos a tais transmissdes e que a base de calculo do
tributo é o "valor venal dos bens ou direitos transmitidos", que corresponde
ao valor considerado para as negociagdes de iméveis em condi¢cdes normais
de mercado.
3. A possibilidade de dimensionar o valor dos iméveis ho mercado, segundo
critérios, por exemplo, de localizagao e tamanho (metragem), ndo impede
que a avaliacdo de mercado especifica de cada imovel transacionado oscile
dentro do parametro médio, a depender, por exemplo, da existéncia de
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outras circunstancias igualmente relevantes e legitimas para a determinacao
do real valor da coisa, como a existéncia de benfeitorias, o estado de
conservacado e os interesses pessoais do vendedor e do comprador no
ajuste do preco.

4. O ITBI comporta apenas duas modalidades de langamento originario:

por declaragdo, se a norma local exigir prévio exame das informagbes do
contribuinte pela Administracdo para a constituicdo do crédito tributario, ou
por homologacdo, se a legislagdo municipal disciplinar que cabera ao
contribuinte apurar o valor do imposto e efetuar o seu pagamento antecipado
sem prévio exame do ente tributante.

5. Os langamentos por declaragéo ou por homologagéo se justificam pelas
varias circunstancias que podem interferir no especifico valor de mercado de
cada imovel transacionado, circunstancias cujo conhecimento integral
somente os negociantes tém ou deveriam ter para melhor avaliar o real valor
do bem quando da realizagdo do negécio, sendo essa a principal razado da
impossibilidade pratica da realizagdo do langamento originario de oficio,
ainda que autorizado pelo legislador local, pois o fisco ndo tem como
possuir, previamente, o conhecimento de todas as variaveis determinantes
para a composicao do valor do imével transmitido.

6. Em face do principio da boa-fé objetiva, o valor da transagédo declarado
pelo contribuinte presume-se condizente com o valor médio de mercado do
bem imével transacionado, presungcdo que somente pode ser afastada pelo
fisco se esse valor se mostrar, de pronto, incompativel com a realidade,
estando, nessa hipétese, justificada a instauragcdo do procedimento proprio
para o arbitramento da base de calculo, em que deve ser assegurado ao
contribuinte o contraditério necessario para apresentacao das peculiaridades
que amparariam o quantum informado (art. 148 do CTN).

7. A prévia adocao de um valor de referéncia pela Administragdo configura
indevido lancamento de oficio do ITBI por mera estimativa e subverte o
procedimento instituido no art. 148 do CTN, pois representa arbitramento da
base de calculo sem prévio juizo quanto a fidedignidade da declaracédo do
sujeito passivo.

8. Para o fim preconizado no art. 1.039 do CPC/2015, firmam-se as
seguintes teses: a) a base de calculo do ITBI é o valor do imdvel transmitido
em condi¢des normais de mercado, ndo estando vinculada a base de calculo
do IPTU, que nem sequer pode ser utilizada como piso de tributagao; b) o
valor da transagao declarado pelo contribuinte goza da presuncéo de que é
condizente com o valor de mercado, que somente pode ser afastada pelo
fisco mediante a regular instauracdo de processo administrativo préprio (art.
148 do CTN);

¢) o Municipio ndo pode arbitrar previamente a base de calculo do ITBI com
respaldo em valor de referéncia por ele estabelecido unilateralmente.

9. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp n. 1.937.821/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Segao,
julgado em 24/2/2022, DJe de 3/3/2022.)
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Contudo, a questao debatida nos autos néo se insere na tematica definida
no julgamento do Tema 1.113/STJ, visto que o caso em analise esta relacionado a
base de calculo do ITCMD.

Nesse sentido: AREsp n. 2.805.799/SP, AREsp n. 2.847.960/SP, AREsp n.
2.685.563/SP, e AREsp n. 2.571.031/SP.

Dessa forma, incabivel a devolugao dos autos a origem para a realizagao de
juizo de conformacao.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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INTERES. : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORES : FABIOLA TEIXEIRA SALZANO - SP123295
BERNARDO SANTOS SILVA - SP439786

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
14/08/2025 a 20/08/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Teodoro Silva

Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro

Afranio Vilela.

Brasilia, 20 de agosto de 2025
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