SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2580577 - SP
(2024/0070078-8)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ

AGRAVANTE : ROSANA DENIGRES NAPOLEAO

ADVOGADOS : RENATA HOROVITZ KALIM - SP163661
ALEXANDRE DE OLIVEIRA RIBEIRO FILHO - SP234073
NARA SILVA DE ALMEIDA - SP285764

AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
REVISAO CRIMINAL. INSERCAO DE DADOS FALSO EM
SISTEMA DE INFORMACOES E FALSIDADE
IDEOLOGICA. FUNDAMENTOS DA DECISAO QUE INADMITIU
O RECURSO ESPECISAL NAO COMBATIDOS. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.
1. E onus do agravante impugnar todas as causas especificas de
inadmissao do recurso especial, sob pena de ndo conhecimento do
agravo.
2. O insurgente deixou de refutar, de forma direta, objetiva, analitica e
eficaz, os fundamentos: consonancia do acordio recorrido com
jurisprudéncia do STJ (consung¢do); Sumula n. 7 do STJ relativamente
aos pleitos de reconhecimento da consun¢do e modificagdo na
dosimetria da pena; consonancia do acordio recorrido com
jurisprudéncia do STJ (independéncia das instancias civil, criminal e
administrativa) e tese recursal inovadora.
3. Nas razdes do AREsp, em que pese haver sido destinado um tdpico
para tratar do 6bice previsto na Simula n. 7 do STJ, o confronto ocorreu
de forma genérica, apenas na afirmagdo de que a andlise da
Documento eletranico VDA43151487 assinado eletronicamente nos termos do Art, 19 §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006

Signatario(a): ROGERIO SCHIETTI MACHADO CRUZ Assinado em: 29/08/2024 16:13:57
Codigo de Controle do Documento: ed97¢c2c6-97f6-455c-bab5a-3f71614abfbf



matéria ensejaria mera revaloracdo juridica de fatos incontroversos.
Deixou, no entanto, de enfrentar e desconstituir a fundamentacao
explicitada para a circunstancia de cada pedido.

4. Ademais, a analise da requerida aplicacdo do principio da consungdo
demandaria averiguar a autonomia das condutas imputadas, o que
implicaria necessario reexame de fatos e provas, ndo permitido, em
recurso especial, conforme o disposto na Simula n. 7 do STJ, haja vista
a compreensdo da Corte antecedente de que "as condutas lesivas
vocacionavam-se a feitos diversos" (fl. 250).

5. A compreensdo pacificada do STJ € de ndo ser possivel a aplicagao
retroativa do art. 28-A do Cddigo de Processo Penal em feitos iniciados
antes da edi¢dao da Lei n. 13.964/2019, quando ja houver sido recebida a
denuincia. Assim, por se tratar de a¢do penal ja transitada em julgado, o
pedido seria inviavel, de acordo com a orientagdo da Stimula n. 83 do
STJ.

6. Prevalece nesta Corte Superior o entendimento quanto a
independéncia das esferas penal, civil e administrativa. A nica exce¢ao
diz respeito a sentenga criminal que reconhece a inexisténcia do fato ou
negativa de autoria, o que ndo € o caso dos autos. Se a conduta imputada
na agdo civil publica ndo mais caracteriza improbidade administrativa,
em nada se alteram as conclusdes da instincia criminal. A vetorial
consequéncias do delito deve ser avaliada pelo que consta nos autos da
acao penal.

7. Agravo regimental ndo provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Antonio Saldanha Palheiro, Otavio de Almeida Toledo
(Desembargador Convocado do TJSP), Og Fernandes e Sebastido Reis Junior
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 27 de agosto de 2024.

Documento eletronico VDA43151487 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ROGERIO SCHIETTI MACHADO CRUZ Assinado em: 29/08/2024 16:13:57
Codigo de Controle do Documento: ed97¢c2c6-97f6-455c-bab5a-3f71614abfbf



Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2580577 - SP
(2024/0070078-8)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ

AGRAVANTE : ROSANA DENIGRES NAPOLEAO

ADVOGADOS : RENATA HOROVITZ KALIM - SP163661
ALEXANDRE DE OLIVEIRA RIBEIRO FILHO - SP234073
NARA SILVA DE ALMEIDA - SP285764

AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
REVISAO CRIMINAL. INSERCAO DE DADOS FALSO EM
SISTEMA DE INFORMACOES E FALSIDADE
IDEOLOGICA. FUNDAMENTOS DA DECISAO QUE INADMITIU
O RECURSO ESPECISAL NAO COMBATIDOS. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.
1. E onus do agravante impugnar todas as causas especificas de
inadmissao do recurso especial, sob pena de ndo conhecimento do
agravo.
2. O insurgente deixou de refutar, de forma direta, objetiva, analitica e
eficaz, os fundamentos: consonancia do acordio recorrido com
jurisprudéncia do STJ (consung¢do); Sumula n. 7 do STJ relativamente
aos pleitos de reconhecimento da consun¢do e modificagdo na
dosimetria da pena; consonancia do acordio recorrido com
jurisprudéncia do STJ (independéncia das instancias civil, criminal e
administrativa) e tese recursal inovadora.
3. Nas razdes do AREsp, em que pese haver sido destinado um tdpico
para tratar do 6bice previsto na Simula n. 7 do STJ, o confronto ocorreu
de forma genérica, apenas na afirmagdo de que a andlise da
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matéria ensejaria mera revaloracdo juridica de fatos incontroversos.
Deixou, no entanto, de enfrentar e desconstituir a fundamentacao
explicitada para a circunstancia de cada pedido.

4. Ademais, a analise da requerida aplicacdo do principio da consungdo
demandaria averiguar a autonomia das condutas imputadas, o que
implicaria necessario reexame de fatos e provas, ndo permitido, em
recurso especial, conforme o disposto na Simula n. 7 do STJ, haja vista
a compreensdo da Corte antecedente de que "as condutas lesivas
vocacionavam-se a feitos diversos" (fl. 250).

5. A compreensdo pacificada do STJ € de ndo ser possivel a aplicagao
retroativa do art. 28-A do Cddigo de Processo Penal em feitos iniciados
antes da edi¢dao da Lei n. 13.964/2019, quando ja houver sido recebida a
denuincia. Assim, por se tratar de a¢do penal ja transitada em julgado, o
pedido seria inviavel, de acordo com a orientagdo da Stimula n. 83 do
STJ.

6. Prevalece nesta Corte Superior o entendimento quanto a
independéncia das esferas penal, civil e administrativa. A nica exce¢ao
diz respeito a sentenga criminal que reconhece a inexisténcia do fato ou
negativa de autoria, o que ndo € o caso dos autos. Se a conduta imputada
na agdo civil publica ndo mais caracteriza improbidade administrativa,
em nada se alteram as conclusdes da instincia criminal. A vetorial
consequéncias do delito deve ser avaliada pelo que consta nos autos da
acao penal.

7. Agravo regimental ndo provido.
RELATORIO

ROSANA DENIGRES NAPOLEAO agrava de decisdo na qual a
Presidéncia desta Corte Superior ndo conheceu do seu agravo em recurso especial
ante a auséncia de impugnagdo especifica dos fundamentos da decisdo que
inadmitiu o recurso especial na origem: consonancia do acordao recorrido com
jurisprudéncia do STJ (consuncao); Simula n. 7 do STJ relativamente aos pleitos

de reconhecimento da consuncdo e modificacdo na dosimetria da
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pena; consonancia do acordao recorrido com jurisprudéncia do STJ (independéncia

das instancias civil, criminal e administrativa) e tese recursal inovadora.

A defesa alega que o"Agravo erroneamente inadmitido ndo so
impugnou a alegacao de violagao a Simula 7/STJ, como o fez em capitulo proprio,
de forma destacada" (fl. 490). Da mesma forma, aduz que "o Agravo erroneamente
inadmitido ndo s6 impugnou a alegagdo de consonancia do acérddo com a
jurisprudéncia desse E. STJ, como o fez em capitulo proprio, de forma destacada"

(fl. 492). No mais, reitera as matérias suscitadas no recurso especial.

Pleiteia a reconsideragdo da decisdo ou o julgamento do agravo

regimental pelo 6rgdo colegiado.

O Ministério Publico Federal opinou, as fls. 528-529, pelo nao

conhecimento do agravo regimental e, eventualmente, pelo seu ndo provimento.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):

I. Regimental — nio provimento

O agravo em recurso especial tem como objetivo atacar todos os dbices
apontados pelo Tribunal a quo ao negar seguimento ao recurso especial. Em

obediéncia ao principio da dialeticidade, a impugnacdo nao pode ser genérica.

Ademais, "a decisdo de inadmissibilidade do recurso especial ndo ¢
formada por capitulos autbnomos, mas por um unico dispositivo, de modo que se o
Agravante deixa de impugnar adequadamente qualquer um dos fundamentos de
inadmissao, torna-se inviavel o conhecimento do agravo em recurso especial em
sua integralidade" (AgRg nos EDcl no AREsp n. 1.785.474/SC, Rel. Ministra
Laurita Vaz, 6° T., DJe 3/5/2021).

Deveras:

[...] o entendimento pacifico desta Corte ¢ o da
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imprescindibilidade da impugnacao de todos os fundamentos
da decisdo de inadmissibilidade, sejam eles autdnomos ou
ndo, "pois ndo existe identidade entre a logica da Sumula n.
182 do STJ e a da Sumula n. 283 do STF, uma vez que o
conhecimento, ainda que parcial, do agravo em especial,
obriga a Corte a conhecer de todos os fundamentos do
especial, inclusive os ndo impugnados de modo especifico"
(AgRg no AREsp n. 68.639/GO, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 2/2/2012).

(EDcl no Agint no AREsp n. 1.413.506/SP, Rel. Ministro
Antonio Saldanha Palheiro, 6* T., DJe 27/6/2019)

No caso, a Corte de origem inadmitiu a pretensdo com base nos

seguintes fundamentos (fls. 425-434):

[...]

A Quarta Secao desta Corte, soberana na analise das questdes

fatico-processuais, decidiu— apods detido estudo do caso

concreto — que o principio da consungdo nao se aplica a espécie,

por se tratar de delitos autonomos e com finalidades distintas.

Confira-se:
...Principiando com a colimada aplicacdo ao caso do
principio da consun¢do, cuido que razdo ndo assiste a
proponente.
Como cedigo, por forca de tal postulado, ¢ de aplicar-se
apenas singular reprimenda penal quando um dos fatos
tipicos praticados, na verdade, se encerra no bojo de conduta
criminosa que lhe ¢ mais abrangente, constituindo meio ou
estagio antecedente a perpetracdo desta. H4a, pois,
encadeamento de eventos criminosos, em que emerge liame
de interdependéncia entre os cometimentos delituosos,
culminando, a bem de evitar dupla apenagdo, na absor¢ao,
pelo delito-fim, do chamado crime-meio, eis que este exaure
naquele sua potencialidade lesiva.
E ¢ nesse sentido que surge a argumentagdao autoral, no
sentido de que a inclusdo, no sistema informatizado da RFB,
dos dados falseados consubstanciou, apenas, ato
subordinado ao alcance de uma finalidade previamente
colimada  —precisamente, a emissdo de CND’s
ideologicamente falsas, exaurindo-se, no delito-fim, sua
ofensividade lesiva.
Assim nao entendo, contudo.
De efeito, penso que as praticas delituosas levadas a efeito
nao tinham em mira um mesmo resultado fenoménico; de
revés, quer parecer-me que, no geral, se revestiam de
escopos distintos e, bem por isto, descabido dizer-se que a
ofensividade juridica do delito de inclusdo de dados falsos
ultimou-se na propria pratica da falsidade ideologica e, por
via disso, deveria ser por esta abarcado e ndo penalizado.
Para alcar-se tal conclusdo, basta relembrar as
particularidades do caso, tragadas linhas atrds. A perpetracao
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do tipo penal estatuido no art. 313-A do CP tinha por
desiderato oportunizar a averbacdo de obras de construcao
civil junto a cartérios de registro de imoveis; ndo se
correlacionava, portanto, propriamente, a consecucdo da
emissdo de CND’s ideologicamente falsas, em prol das
empresas citadas, nem era estagio anterior dessa expedicao.
Por outro turno, colhe-se que, ao perpetrar o delito de
falsidade ideologica, a postulante objetivava permitir o
arredamento da cobranga de contribuigdes previdenciarias, a
par de ensejar registro de obras. Nesse compasso, em que se
descortina que as condutas lesivas vocacionavam-se a fitos
diversos, ¢ que ndo me convengo da incidéncia do brocardo
da absorcao, na individualidade da espécie. Nao se divisa, €
fato, vinculo de meio ¢ fim ou relacdo de necessariedade
entre os delitos apontados como absorvido e absorvente,
que, em boa verdade, guardam autonomia entre si, inclusive
sob o prisma dos designios criminosos.
Para remarcar a juridicidade do provimento altercado e,
consequentemente, a auséncia de pecha de ilegalidade
decorrente da nao excogitagdo acerca do principio da
consunc¢do na espécie, consultem-se excertos de paradigmas
do c. STJ e deste e. Tribunal:
[...]

E tal qual exposto no julgado recorrido, ¢ justamente essa a

orientagao do STJ:

[...]

Acrescente-se que a tese apresentada pela recorrente esta adstrita

ao reexame do conjunto probatdrio, o que ¢ vedado em sede de

recurso especial pela Sumula 7 do STJ:

[...]

No que tange a negativa de repercussdo da extincao da acao civil

n°® 0004275-83.2012.4.03.6100/5 publica por ato de improbidade

administrativa Vara Civel Federal de Sao Paulo/SP na seara

criminal, deve-se salientar que a dosimetria da pena se insere num

juizo de discricionariedade do julgador, atrelado as

particularidades faticas do caso concreto e subjetivas do agente, de

modo que qualquer incursdo nessa seara também ¢ invidvel em

sede de recurso especial por forga da Simula 7 do STJ.

Ademais, o entendimento do STJ é no sentido da independéncia

das instancias civil e criminal e administrativa, o que foi bem

destacado no julgado recorrido, apdés minuciosa analise dessa

questao:

[...]

Por derradeiro, a possibilidade de acordo de ndo persecugdo penal

, além de ter sido levantada na sustentagao oral realizada no

julgamento da (ANPP) revisdo criminal - o que indubitavelmente

constitui inovagao recursal, esbarra no transito em julgado da agao

penal, conforme entendimento do STJ:

[...]

Pelo exposto, nao admito o recurso especial.
A decisdo da presidéncia desta Corte Superior registrou a seguinte
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motivagao (fl. 484):

[...]

Mediante andlise dos autos, verifica-se que a decisdo agravada
inadmitiu o recurso especial, considerando: consonancia do
acordao recorrido com jurisprudéncia do STJ (consungao), Simula
7/STJ (consun¢ao), Sumula 7/STJ (dosimetria da pena),
consonancia do acorddo recorrido com jurisprudéncia do STJ
(independéncia das instancias civil, criminal e administrativa) e
tese recursal inovadora.

Entretanto, a parte agravante deixou de impugnar especificamente
os referidos fundamentos.

Conforme ja registrado, ¢ 6nus do agravante o enfrentamento de todos os
fundamentos da decisdo que inadmitiu o recurso especial, em obediéncia ao
principio da dialeticidade que norteia os recursos, sob pena de ndo conhecimento

do agravo.

Observa-se que o insurgente deixou de refutar, de forma direta, objetiva,
analitica e eficaz, os referidos fundamentos: consonancia do acordao recorrido com
jurisprudéncia do STJ (consung¢do); Simula n. 7 do STJ relativamente aos pleitos
de reconhecimento da consuncdo e modificagio na dosimetria da
pena; consonancia do acdrdao recorrido com jurisprudéncia do STJ (independéncia

das instancias civil, criminal e administrativa) e tese recursal inovadora.

Com efeito, nas razdes do AREsp, em que pese haver destinado um
topico para tratar do Obice previsto na Siimula n. 7 do STJ, o confronto ocorreu de
forma genérica, apenas na afirmagdo de que a analise da pretensdo ensejaria mera
revaloracdo juridica de fatos incontroversos. Deixou, no entanto, de enfrentar e
desconstituir a fundamentacdo explicitada conforme a circunstancia de cada

pedido.

Ademais, € oportuno reafirmar que a andlise da requerida aplicagao do
principio da consuncdo demandaria averiguar a autonomia das condutas imputadas,
0 que implicaria necessario reexame de fatos e provas, ndo permitido, em recurso
especial, conforme o disposto na Sumula n. 7 do STJ, haja vista a compreensdo da

Corte antecedente de que "as condutas lesivas vocacionavam-se a fitos diversos"
(fl. 250).
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Ressalto também a compreensdo pacificada do STJ de ndo ser possivel a
aplicacdo retroativa do art. 28-A do Codigo de Processo Penal em feitos iniciados
antes da edicao da Lei n. 13.964/2019, quando ja houver sido recebida a denuncia.
Assim, por se tratar de agdo penal ja transitada em julgado, o pedido seria invidvel,

de acordo com a orientacdo da Stimula n. 83 do STJ.

Nesse sentido:

[.]

2. O STJ, por ambas as turmas de direito criminal, unificou
entendimento de que o art. 28-A do Codigo de Processo Penal,
introduzido pela Lei n. 13.964/2019 (Pacote Anticrime), ¢ norma
de natureza processual cuja retroatividade deve alcancar somente
0s processos em que nao houve o recebimento da denuncia. Na
hipdtese, a dentuincia foi recebida em 24/7/2019, antes, portanto, da
vigéncia do art. 28-A do CPP.

[...]

(AgRg no REsp n. 2.113.576/SC, Rel. Ministro Rogerio Schietti,
6* T., DJe 2/5/2024.)

Por fim, prevalece nesta Corte Superior o entendimento quanto a
independéncia das esferas penal, civil e administrativa. A Unica excecdo diz
respeito a sentenga criminal que reconhece a inexisténcia do fato ou negativa de
autoria, o que nao € o caso dos autos. Se a conduta imputada na acao civil publica
nao mais caracteriza improbidade administrativa, em nada se alteram as conclusdes
da instancia criminal. A vetorial consequéncias do delito deve ser avaliada pelo que

consta nos autos da acdo penal.

Ilustrativamente:

[.]

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justi¢a cristalizou-se
no sentido de que as esferas civil, penal e administrativa sdo
independentes e autonomas entre si, de tal sorte que as decisdes
tomadas nos ambitos administrativo ou civel ndo vinculam a seara
criminal.

[...]

(EDcl no AgRg no REsp n. 1.831.965/RJ, Rel. Ministra Laurita
Vaz, 6" T., DJe 18/12/2020.)

I1. Dispositivo

A vista do exposto, nego provimento ao agravo regimental.

Documento eletronico VDA43161692 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ROGERIO SCHIETTI MACHADO CRUZ Assinado em: 29/08/2024 16:13:49
Codigo de Controle do Documento: 0f8a9fbb-97d6-4621-8517-8d413b137a54



Ndmeros Origem: 00032066420124036181 32066420124036181 50075356420234030000
EM MESA JULGADO: 27/08/2024

Relator
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. PAULO VASCONCELOS JACOBINA

Secretario

Bel. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO

AGRAVANTE : ROSANA DENIGRES NAPOLEAO

ADVOGADOS : RENATA HOROVITZ KALIM - SP163661

ALEXANDRE DE OLIVEIRA RIBEIRO FILHO - SP234073
NARA SILVA DE ALMEIDA - SP285764
AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes contra a Fé Publica - Falsidade ideoldgica
AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ROSANA DENIGRES NAPOLEAO

ADVOGADOS . RENATA HOROVITZ KALIM - SP163661
ALEXANDRE DE OLIVEIRA RIBEIRO FILHO - SP234073
NARA SILVA DE ALMEIDA - SP285764

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Antonio Saldanha Palheiro, Otavio de Almeida Toledo
(Desembargador Convocado do TJSP), Og Fernandes e Sebastidao Reis Junior votaram
com o Sr. Ministro Relator.
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